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RESUMEN EJECUTIVO

Este Estudio analiza de manera comparada diversas propuestas de
Reglamento para la Convenciéon Constitucional. El analisis distingue las
dimensiones o elementos que, segun se constatdé en la investigacién, podrian
constituir el nucleo esencial de un eventual Reglamento, asi como aquellos
aspectos que, sin ser esenciales, han sido relevados por las diversas propuestas
revisadas.

En particular, se estimé atil estructurar el trabajo en dos grandes partes.
Primero, una seccién dedicada a los aspectos procedimentales. Aqui se
identificaron cuatro grandes variables a dilucidar en las normas reglamentarias:

1) Organizacidén de la Convencidn. Esta comprende, a su vez, la instalacién,
la conformacién de la Mesa directiva y la estructura organizacional general
de la Convencién. Respecto del primer punto, se considera relevante que los
convencionales logren dar con unas normas minimas provisorias, que les
permitan encauzar su trabajo durante el periodo en que se discuta el
Reglamento definitivo. En cuanto a lo segundo, se ponderan los diversos
disefios organizativos presentados sobre la Mesa directiva y su justificacién
politica. Sobre el tercer punto, se analiza especialmente el tema del
funcionamiento en comisiones, donde el numero y el cardcter de estas seran
sin duda los grandes temas a debatir en materia reglamentaria en el seno de
la Convencién.

2) Gestidn. Esta variable considera tanto el apoyo técnico y administrativo
como el estatuto de los convencionales. Respecto del primer punto, se
contrastan las diversas propuestas para concretizar el apoyo que necesitard
la Convencién para ejercer su labor y, respecto del seqgundo, se ponderan los
diversos deberes que las propuestas asignan a los convencionales en
ejercicio.

3) Procedimientos de tramitacion y/o deliberacién. En esta variable se
consideran las normas que regulan el debate, los quérums para sesionar, las
reglas de aviso o notificacién a los convencionales respecto de las sesiones y
la regulacién de las rondas de discusién de los articulos. El principal debate
identificado en esta seccién versa sobre este Ultimo punto, es decir, la forma
en que se organizara la deliberacién constituyente. Asi, algunos proponen un
procedimiento breve y directo, de caracter lineal, mientras que otros
promueven un mecanismo con diversas vueltas entre los drganos de la
Convencién, de caracter circular. Ambos polos del debate tienen ventajas y
desventajas, que son sopesadas al interior del trabajo.

4) Toma de decisiones. Aqui se distinguen el quérum para aprobacién de las
normas, la resolucién de conflictos o desbloqueo de la deliberacién y la
armonizacién o revisiéon final del texto. Mientras el primer punto estd
parcialmente resuelto en el mandato constitucional, queda por definirse el
quérum de aprobaciéon de las normas al interior de las comisiones. El
segundo punto, en tanto, se refiere a un posible entrampamiento en la
discusién. Esto puede darse simplemente por falta de acuerdo en cuestiones
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de fondo (en cuyo caso se exponen las diversas propuestas de comisiones
mixtas y/o transversales estudiadas) o por desacuerdos formales o
procedimentales (en cuyo caso se presentan las propuestas de recursos o
mecanismos de reclamacién internos, ademas del recurso definido por el
articulo 136 de la Constitucién). El tercer punto, finalmente, se refiere a la
cuestiéon de cémo ordenar la redaccién del texto de tal forma que este sea
coherente y sistematico. Aqui se evallan las diversas propuestas que
entregan atribuciones a comisiones transversales y se ponderan otras
propuestas alternativas que buscan resguardar la calidad del texto final.

Posteriormente, la segunda seccién del trabajo se encarga de la vinculacién
con la ciudadania. Se trata de un tema clave en la opinién publica y que,
probablemente, marcard el debate de los convencionales. En esta seccién se
identificaron tres puntos:

1) Publicidad y transparencia. Este elemento se descompone, a su vez, en lo
que hemos denominado transparencia en sentido estricto (tanto en su
aspecto activo como pasivo), publicidad y difusién de las acciones de la
Convencién vy, finalmente, publicidad de las sesiones. El principal nudo
critico advertido entre las propuestas estd en el tercer aspecto, ya que
algunas propuestas fundamentan la necesidad de establecer ciertas
sesiones como secretas, mientras que otras abogan por la mas amplia
publicidad de la Convencién.

2) Probidad. Aqui se estudian las diversas propuestas para reforzar la
probidad de las convencionales (punto relacionado con el estatuto de los
convencionales revisado en la seccién anterior).

3) Participacién ciudadana. En este punto se analizan las multiples
propuestas para garantizar la participacién de la ciudadania en el debate
constituyente, contrastandose aquellas que suponen una participacién de
arriba-abajo con las que promueven una participacién de abajo-arriba, asi
como aquellas que plantean una participacién meramente consultiva con
aquellas que defienden una participacién incidente. En el cuerpo del trabajo
se explican estos conceptos y se analizan los diversos fundamentos para
estos tipos de participacién.

En las conclusiones se destacan los puntos que, como producto del analisis
precedente, se identifican como potenciales nudos criticos en el debate
reglamentario de los convencionales.

Finalmente, los anexos contienen un cuadro breve que sintetiza la propuesta
del Consejo para la Transparencia y un cuadro que compara las seis propuestas
mas extensas y representativas de las que se tuvieron a la vista en esta
investigacion.
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1. Antecedentes generales

1.1 El proceso constituyente

Como es de publico conocimiento, Chile se encuentra inmerso en un proceso
constituyente. Este proceso se inicié formalmente con la publicacién de la ley N°
21.200, que reformé la Constitucién, modificando el Capitulo XV e incorporando
un parrafo nuevo, compuesto de los articulos 130 a 143. En virtud de esta
reforma, el 25 de octubre de 2020 se llevé a cabo un plebiscito sobre la
necesidad de redactar una nueva constituciéon y sobre cudl debia ser el érgano
encargado de ello. Se presentaron dos opciones: la Convencién Mixta (integrada
por un 50% de parlamentarios en funciones y 50% de representantes elegidos
especialmente para redactar la nueva constitucién) y la Convencién
Constitucional (integrada en su totalidad por representantes electos
directamente para redactar la nueva constituciéon). Como es sabido, la gran
mayoria del pais voté por la idea de elaborar una nueva constitucién a través de
la Convencién Constitucional. De acuerdo con lo dispuesto en la reforma
constitucional, este 6rgano fue electo los dias 15 y 16 de mayo de 2021, a través
de un sistema proporcional, con paridad de género y en el cual se asignaron 17
escafos reservados para representantes de los pueblos originarios.

Esta eleccién debe ser calificada dentro de los treinta dias siguientes por el
Tribunal Calificador de Elecciones (TRICEL). Dentro de los tres dias siguientes, el
TRICEL debe comunicar su sentencia de calificacién al Presidente de la Republica,
el cual tiene a su vez tres dias para expedir un decreto convocando a la
instalacién de la Convencion.?

El articulo 133 de la Constitucién, titulado “Del funcionamiento de la
Convencidén”, establece que ella se instalard dentro de los quince dias posteriores
a la fecha de publicacién del decreto presidencial que la convoque. Por lo tanto,
es probable que la instalacién de la Convencién se realice a comienzos de julio.

La primera tarea de la Convencién, tal como lo establece su mandato
constitucional, sera elegir un presidente y un vicepresidente por la mayoria
absoluta de sus miembros (art. 133, inc. 2°). En tanto, su segunda tarea
(estipulada en el inciso tercero) serd aprobar el reglamento de votacién de las
normas constitucionales “por un quérum de dos tercios de sus miembros en
ejercicio”. Por cierto, el concepto de “reglamento de votacién” debe entenderse
como un reglamento de funcionamiento o de procedimiento(s). Sin embargo, la
norma constitucional no dispone un contenido especifico para este reglamento,
mas alld de lo indicado en el mismo inciso tercero del articulo 133: el quérum de
2/3 de los convencionales en ejercicio para aprobar las normas del nuevo texto
constitucional. Esta definicién minima deja un amplio espacio abierto a la
deliberacién de los convencionales.

1 Con posterioridad al cierre de este Estudio, pero antes de su publicacién, el Presidente de la
Republica emitié el Decreto Exento N2 1.684 convocando la Sesién de Instalacién de la
Convencién Constitucional para el domingo 4 de julio de 2021. En esa fecha, se realizé la
ceremonia solemne en la sede del Congreso Nacional en Santiago, en que la Secretaria Relatora
del Tribunal Calificador de Elecciones (TRICEL) cumplié un rol facilitador presidiendo de manera
provisoria la sesién.
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Con todo, se ha advertido que en el debate publico existe poca claridad
respecto de los contenidos especificos que deberia incluir este reglamento
(aunque ya se han presentado varias propuestas por parte de diversos centros
de estudio, expertos y actores sociales y politicos?). De ahi que sea de gran
importancia para la Biblioteca del Congreso Nacional, elaborar un analisis a las
propuestas de estructura y de contenidos minimos para el reglamento de
funcionamiento de la Convencién. En este sentido, este estudio busca ser un
insumo para aquello.

1.2 Experiencia comparada y posibles contenidos

En la experiencia comparada, la mayoria de los érganos constituyentes han
tenido la facultad de debatir y elaborar sus propias normas reglamentarias,
adoptando en la fase inicial de su funcionamiento las reglas y procedimientos
para ordenar su funcionamiento interno y, cada vez con mayor frecuencia,
mecanismos para la vinculacién con la ciudadania facilitando la accesibilidad vy
participacion. En los ultimos meses, distintos investigadores e instituciones han
analizado los desafios que plantea elaborar el Reglamento en términos de
agilidad y eficiencia del tramite®, como también en cuanto a su eficacia y
legitimidad para administrar y facilitar un proceso constituyente inclusivo,
participativo y transparente®.

En cualquiera de los casos, existe coincidencia en que las decisiones que se
adopten en materia reglamentaria tendran efectos significativos en el conjunto
del proceso, permitiendo generar confianzas iniciales durante su elaboracion,
influyendo en el trabajo que se realice dentro de la Convencién (en adelante,
también, CC) y en el propio texto constitucional que se redacte. Por todo ello,
como sefala el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “es
altamente recomendable que su elaboracién sea un proceso cuidadoso y que
considere el tiempo necesario para lograr un buen resultado”.®

Si bien la experiencia internacional entrega lecciones, y puede servir de
inspiracién, para reglamentar el funcionamiento de la CC, existe consenso en la
literatura respecto a que no existen modelos o recetas Unicas para disefiar un
Reglamento de estas caracteristicas. Asimismo, se considera que las normas de
procedimientos de las cdmaras legislativas pueden ser un antecedente, aunque
es posible que no sean replicables para un érgano de mandato mucho mas
acotado como un dérgano constituyente, y tenga que ser adaptado a sus objetivos
y expectativas.

En el caso de Chile, la CC tendrd amplias facultades para regular su

2\/éase punto 1.3.

3 SIERRA, Lucas, “El reglamento de la Convencién y el riesgo de la “hoja en blanco””, Puntos de
Referencia n° 543, Centro de Estudios Publicos, agosto de 2020; RIVERA, Felipe, “La importancia de
discutir sobre el Reglamento de la Convenciéon Constitucional o la Convencién Mixta”, Diario
Constitucional, 13-09-2020, disponible en: https://www.diarioconstitucional.cl/articulos/la-importancia-

nn

de-discutir-sobre-el-reglamento-de-la-convencion-constitucional-o-mixta/ [acc. 11/05/21].
¢ PNUD-Chile, Consideraciones para el Reglamento de la Convencién Constitucional. Aprendizajes de
la experiencia internacional, PNUD, Santiago, Marzo 2021; CARRENO, Carolina, “¢;Cémo debe ser un

reglamento constituyente?”, Diario Constitucional, 11-11-2020, disponible en:
https://www.diarioconstitucional.cl/articulos/como-debe-ser-un-reglamento-constituyente/ [acc.
11/05/21].

> PNUD-Chile, Consideraciones..., op. cit., p. 13.
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funcionamiento, toda vez que ni los contenidos ni el plazo para hacerlo han sido
fijados por las normas habilitantes. En éstas solo se han establecido algunas
regulaciones basicas® para el proceso de elaboracion de la nueva Constitucion
gue deberan reflejarse en materia reglamentaria’:
1. Quérum de aprobacién del reglamento interno de votacién de dos tercios
de los miembros en ejercicio;

2. Instalacién de la Convencién: debe ser convocada, indicando el lugar en
gue se celebrara, por el Presidente de la Republica dentro de los tres dias
siguientes a la calificacién de la eleccién de convencionales, y la sesién
inaugural se realizard 15 dias después de publicado el decreto de
convocatoria?;

3. Eleccidn de presidente y vicepresidente de la CC: en la sesion inaugural,
por mayoria absoluta de los miembros en ejercicio®;

4. Plazo del mandato de la CC: la redaccién y aprobacién del texto de la
nueva Constitucién se debe realizar en un periodo maximo de 9 meses,
prorrogable -segln procedimiento especifico- por otros 3 meses, contados
desde su instalacioén;

5. Toma de decisiones: las normas del nuevo texto constitucional deben ser
aprobadas por un quérum de dos tercios de los convencionales
constituyentes en ejercicio;

6. Apoyo técnico: la CC debe crear una secretaria técnica conformada por
personas idéneas académica o profesionalmente; correspondera al
Presidente de la Repulblica o a los érganos que éste determine, prestar
apoyo técnico, administrativo y financiero para el funcionamiento de la CC;

7. Estatuto de los convencionales: los integrantes de la CC recibirdn una
retribucién mensual de 50 UTM, en tanto que otras asignaciones que se
determinen para cada convencional seran administradas por un comité
externo;

8. Transparencia y Probidad: los convencionales deben regirse por las leyes
sobre Probidad en la Funcién Pulblica y Prevencién de los Conflictos de
Interés (Ley 20.880) y de regulacién del lobby y las gestiones que
representan intereses particulares ante autoridades y funcionarios (Ley
20.730)

® Estdn contenidas en el Capitulo XV de la Constitucién Politica de la Republica, en los articulos 1339,

13492, 1362 y 1379; disponible en: http://bcn.cl/2f6sk [acc. 27/05/21].

7 MEZA-LOPEHANDIA, Matias, Reglas para la Instalacién de la Convencién Constitucional, Asesoria

Tecnlca Parlamentaria, Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), Valparaiso, Mayo 2021.
Segun lo dispuesto en el ya citado Decreto Exento N.2 1.684, la Sesién de Instalacién se reunié el
domingo 4 de julio de 2021.

® De acuerdo a lo previsto, la Convenciéon Constitucional eligi6 como su Presidenta a la
convencional, representante del pueblo mapuche, Elisa Loncén Antileo, por 96 votos, en la
segunda votacién. A su vez, escogié al convencional, representante del Distrito 7 de Valparaiso,
Jaime Bassa Mercado, por 84 votos, en la tercera votacidn. Posteriormente, en la primera sesién
ordinaria de la Convencién Constitucional se tomd la decisién de ampliar la Mesa Directiva con la
incorporacién de siete integrantes mas, dos de los cuales serdn cupos reservados para
representantes de pueblos originarios.
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9. Resolucién de conflictos: las reclamaciones que se generen por
eventuales infracciones a las reglas de procedimiento seran vistas por cinco
miembros de la Corte Suprema elegidos por sorteo para cada cuestidn
planteada, y se presentaran en base a un procedimiento especifico.

Mas alla de estas disposiciones, existe un amplio espectro tematico que
debera ser abordado por las y los convencionales para regular la organizacién y
procedimientos internos de la CC, asi como su vinculacién ciudadana para contar
con un proceso transparente y participativo. Como ya mencionamos, distintos
centros de estudios, universidades e instituciones chilenas!® han generado
orientaciones en base a la experiencia internacional y/o realizado propuestas en
materia reglamentaria que pueden ser insumos para la labor de la CC. Asimismo,
es necesario considerar los lineamientos obtenidos de la experiencia comparada
en informes desde instituciones internacionales como IDEA International y el
PNUD.

Asi, el presente estudio hace una revisién y andlisis comparado de esos
diferentes aportes, sistematizando los tépicos en torno a dos grandes
dimensiones: procedimiento interno y vinculacién ciudadana. En cada una de
esas grandes categorias se agrupan varias dareas teméticas esenciales para
normar la organizacién, funcionamiento y administracion del proceso
constituyente, como también para dotarlo de publicidad, transparencia y
participacion.

Con caracter previo a ese analisis, se identifican ciertos principios y
estdndares generales que deben permear todo el proceso, y su marco
reglamentario, en consonancia con las recomendaciones de las Naciones Unidas
a través de su modelo “Constitutionmaker”, y del PNUD.

1.3. Propuestas revisadas

En el presente Estudio se han revisado un amplio conjunto de propuestas de
normas reglamentarias que han sido difundidas de manera publica en los Gltimos
meses. Admitiendo la posibilidad de que existan otras propuestas que han sido
presentadas en alguno de los multiples webinarios sobre el tema, o cuya difusién
ha tenido un alcance mas acotado o se ha dado de manera muy reciente, en esta
investigacién hemos tenido a la vista y revisado las siguentes propuestas:

1) ATF
ARTICULACION TERRITORIAL FEMINISTA ELENA CAFFARENA (2021), Por un
Reglamento Feminista, Santiago, Junio, disponible en: https://cem.cl/wp-content/

uploads/2021/06/Reglamento-Feminista.3.0.pdf

2) CNC

CAMARA NACIONAL DE COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO DE CHILE (2020),
Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, Informe N° 2 de la
Comision  Constitucional CNC, Santiago, Diciembre, disponible en:
https://webnew.cnc.cl/wp-content/uploads/2020/12/Reglamento-funcionamiento-

10 Véase punto 1.3.
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de-la-asamblea-constituyente.pdf

3) Contexto
FUENTES, Claudio (2021), El reglamento de la Convencién Constitucional,

Contexto, Santiago, Enero, disponible en: https://plataformacontexto.cl/cms/wp-
content/uploads/2021/01/210115_minuta_ReglamentoConvencion.pdf

4) CPLT

Consejo para la Transparencia (2020), Transparencia y probidad durante
proceso Constituyente - Primer borrador, Consejo para la Transparencia (CPLT),
Santiago, Diciembre, disponible en:
https://chileconstituyente.cl/assets/uploads/2021/01/Transparencia-y-Probidad-
durante-proceso-Constituyente.pdf

5) Horizontal
VERDUGO, Sergio (2020), Algunos criterios para el reglamento de Ia
Convencidn, Horizontal, Santiago, Octubre, disponible en:

https://www.horizontalchile.cl/wp-content/uploads/2020/10/CRC.pdf

6) LyD

LIBERTAD Y DESARROLLO (2021), Reglamento de la Convencién Constitucional:
aportes para la discusién, Temas Publicos N° 1489-2, 2 de Abril, disponible en:
https://lyd.org/wp-content/uploads/2021/04/TP-1489-REGLAMENTO-CONV-

CONST. pdf

7) ONC

MEZA, Carolina y JORDAN, Tomés (2021), Revisién de las propuestas de
reglamento Convencién Constitucional en Chile: consensos y disensos,
Observatorio Nueva Constitucion (ONC), Santiago, Abril, disponible en:
https://www.observatorionuevaconstitucion.cl/wp-content/uploads/2021/04/
Reglamento_Convencio%CC%81n_ONC.pdf

8) Red de Centros

RED DE CENTROS DE ESTUDIOS POR UNA NUEVA CONSTITUCION (2021),
Propuestas para el reglamento de la Convencién Constitucional, Santiago, Enero,
disponible en: https://institutoigualdad.cl/2021/01/28/propuesta-para-el-

reglamento-de-la-convencion-constitucional-red-de-centros-de-estudios-por-una-

nueva-constitucion/

9) Rumbo Colectivo

RUMBO COLECTIVO (2021), Propuestas para el Reglamento de la Convencién
Constitucional, Rumbo Colectivo, Santiago, Febrero, disponible en:
https://rumbocolectivo.cl/propuesta_reglamento/

10) SDP
SOCIEDAD DE DERECHO PARLAMENTARIO (2021), Proyecto de Reglamento de

9
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https://chileconstituyente.cl/assets/uploads/2021/01/Transparencia-y-Probidad-durante-proceso-Constituyente.pdf
https://plataformacontexto.cl/cms/wp-content/uploads/2021/01/210115_minuta_ReglamentoConvencion.pdf
https://plataformacontexto.cl/cms/wp-content/uploads/2021/01/210115_minuta_ReglamentoConvencion.pdf
https://webnew.cnc.cl/wp-content/uploads/2020/12/Reglamento-funcionamiento-de-la-asamblea-constituyente.pdf
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la Convencién Constitucional, Sociedad de Derecho Parlamentario (SDP),
Santiago/Valparaiso, Mayo. Disponible en: https://derechoparlamentario.cl/wp-
content/uploads/2021/07/501-2021-julio.pdf

11) SOFOFA

SOCIEDAD DE FOMENTO FABRIL (2020), Hoja de Ruta. La crisis como
oportunidad. Una mirada desde la Empresa, Santiago. Agosto, disponible en:
https://web.sofofa.cl/wp-content/uploads/2020/08/HojaDeRuta_ SOFOFA2020.pdf

Al documento del Consejo para la Transparencia, se le dedica un cuadro-
resumen especifico, debido al nivel de detalle de sus propuestas, aunque todas
estan enfocadas exclusivamente en los temas de probidad y publicidad (véase
Anexo 1). En tanto, seis propuestas fueron incorporadas en un cuadro comparado
(véase Anexo 2), debido a que combinan dos caracteristicas Utiles para el
andlisis: i) sugieren ideas especificas en, al menos, tres variables; ii) reflejan
visiones diversas -y, en algunos casos, contrastantes- sobre algunas de estas
variables, particularmente transparencia y participacién. Estas seis propuestas
son las de la CNC, Red de Centros, Horizontal, Contexto, Rumbo Colectivo y la
Sociedad Chilena de Derecho Parlamentario.

2. Principios y estandares generales

Con base en la experiencia comparada, las Naciones Unidas han sefialado en
distintos documentos la importancia que en el proceso de elaboracién del
reglamento de un érgano constituyente se tengan en consideracién ciertos
principios bdsicos que permitan aspirar a altos estandares de eficacia y
legitimidad en su funcionamiento y resultado final.

En primer lugar, los aprendizajes internacionales muestran que, mas alla de
las intenciones, no es posible e incluso inadecuado pretender anticipar y regular
todas las situaciones y desafios que pudieran presentarse en el funcionamiento
del proceso constituyente. Por ello, se sugiere contar con un reglamento que
aborde los asuntos esenciales y descanse en principios de flexibilidad vy
adaptabilidad que permitan acomodar las distintas necesidades que se presenten
a lo largo del proceso de elaboracién de la Constitucién.*!

En ese sentido, se afirma que un buen reglamento en términos de eficacia
incluye reglas claras y sencillas que, de manera imparcial, facilitan el didlogo
entre todos los integrantes de la CC y alientan una deliberacién y toma de
decisiones abierta y sin resultados predefinidos.*?

Por otra parte, las Naciones Unidas recomiendan que el diseho de cualquier
reglamento para el 6rgano constituyente esté basado en los principios de
inclusividad, participacién y transparencia, de modo que las reglas permitan que
todas y todos se hagan parte del proceso dotandolo de mayor legitimidad.*®* De

1 ONU, “Reglamentos”, Guia para la elaboracién de Constituciones preparadas por un
Constitutionmaker, 2014, p. 6.

2 PNUD-Chile, Consideraciones..., op. cit., p. 14.

33 BRANDT, Michele, COTTRELL, Jill, GHAI, Yash and REGAN, Anthony, Constitution-making and Reform.
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hecho, las experiencias de otros cambios constitucionales en el mundo
evidencian que los estandares en estas materias son hoy mucho mas exigentes
gue lo que solian ser varias décadas atrds cuando la participacién se reducia, en
el mejor de los casos, a la eleccién de los integrantes del érgano constituyente.

La inclusividad del proceso implica orientar las reglas por el criterio de la no
discriminacién, garantizando a todas las personas el acceso al debate
constitucional, con posibilidades de incidir en igualdad de condiciones, y con
respeto a la diversidad social y el pluralismo politico. A su vez, la participacién
publica requiere establecer mecanismos participativos amplios, a través de
reglas claras y conocidas por todas y todos, para que las personas y
organizaciones sociales tengan la oportunidad de monitorear, involucrarse y
aportar a la deliberaciéon constitucional, y sus comentarios tengan alguna
respuesta o devolucién de parte de la CC.

El reglamento debe estar orientado, por Ultimo, a promover una deliberacién
publica que se desarrolle de manera transparente. El caracter abierto de los
espacios de la CC, la disponibilidad publica de la informacién de los
procedimientos, las propuestas de redaccién, y las decisiones del dérgano
constituyente como regla general, van a facilitar el monitoreo y la participacién
oportuna y pertinente de la ciudadania, y le entregan méas legitimidad al conjunto
del proceso constituyente.

Por Ultimo, el PNUD destaca el compromiso con el principio de igualdad de
género que implica reconocer las necesidades e intereses diferenciados de
hombres y mujeres, y desarrollar medidas especificas que se hagan cargo de ello.
Por tanto, no sélo debe reflejarse en una participacién igualitaria en todos los
espacios de la CC -lo que, por cierto, se vera reforzado por el caracter paritario
de su composicién- sino en que, en todo tipo de debates y decisiones, y en sus
resultados, se considere adecuadamente la perspectiva de género.*

En la propuesta de la Articulacion Territorial Feminista Elena Caffarena
(en adelante, ATF) se incorpora expresamente una “declaracién de principios y
lineamientos que precede al Reglamento”. En ese catdlogo de diez principios, se
establecen con precisidn los parametros indispensables para la organizacion y
funcionamiento de la Convencién:

1. Igualdad de género: incorporando el enfoque de género en el trabajo de las

comisiones y comités, asi como estableciendo horarios y jornadas de trabajo

compatibles con las responsabilidades de cuidado y financiando los traslados

2. Paridad de género: que se exprese en la conformacién paritaria de las
autoridades e instancias organicas de la CC

3. Lenguaje y escritura: inclusivo, no sexista, respetuoso, no discriminatorio y
en distintas lenguas (pueblos originarios, lengua de sefias y braille)

4. Plurinacionalidad e interculturalidad: reconociendo Ila diversidad de
naciones y pueblos originarios y tribales, garantizando el vinculo con los
territorios y las fechas significativas

Options for the Process, Interpeace Organization, Geneva, November 2011, p. 10; PNUD-Chile,
Consideraciones..., op. cit., pp. 15-16.
4 PNUD-Chile, Consideraciones..., op. cit., p. 16.
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5. Inclusién y representatividad: de grupos en situacién de vulnerabilidad

6. Probidad y transparencia: adoptando medidas anticorrupcién, ley de lobby,
rendiciéon de cuentas, y protocolo contra la violencia politica de género vy la
discriminacién

7. Publicidad, acceso equitativo a la informacién y medios digitales: entrega
de informacién oportuna, confiable, clara y publica; consideracién a la
diversidad territorial para los medios y formatos de comunicacién, como
también a la accesibilidad para personas con discapacidad

8. Participacién popular: amplia, incidente, con perspectiva de género y
pertinencia cultural

9. Equidad territorial: con la descentralizaciéon de las actividades y el trabajo
de la CC, y con el vinculo entre las delegaciones y sus territorios

10. Autonomia de la Convencién: con respecto al Gobierno y el Congreso, para
gue tenga soberania en la toma de decisiones de cara a la ciudadania

3. El Reglamento y la dimensidn de procedimiento interno

Entre las materias a abordar por el Reglamento hay un conjunto de tépicos
gue dicen relacién con lo que ocurre dentro de la CC, las que pueden agruparse
en la dimensién de procedimiento interno. En ella se contemplan aspectos que se
refieren a la organizacién del trabajo constituyente, la administracién de los
recursos de todo tipo que ello requiere, la deliberacién y la toma de decisiones
para elaborar el texto constitucional, asi como los roles y funciones asignados a
los convencionales.

Por ello, este apartado se encargard de sistematizar todos esos aspectos en
cuatro areas tematicas, y exponer las distintas propuestas en funcién de los
acuerdos o disensos que presentan.

3.1 Organizacion

a) Instalacién: esta fase organizativa inicial puede ser un ‘punto ciego’ del
proceso, si las normas habilitantes no determinan claramente cémo se
desarrollara. En nuestro caso, como se sefiald, estd determinado quién convoca a
la sesidén inaugural de la CC y, a la vez, se le ha entregado la decisién del lugar
de la convocatoria.

Fuera de eso, se reconoce a la CC la facultad de darse su propio Reglamento,
pero no existen plazos para hacerlo, ni contenidos que debe incluir, ni reglas
provisorias para comenzar a funcionar. En ese sentido, se recomienda
internacionalmente contar con una normativa provisoria hasta que el reglamento
final esté listo®, si bien este tépico no se ha abordado en las propuestas hechas
por instituciones chilenas.

15 ONU, “Reglamentos”, op. cit.; BRANDT, Michele, COTTRELL, Jill, GHAI, Yash and REGAN, Anthony,
Constitution-making..., op. cit.
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Por otro lado, en los lineamientos de IDEA se sefala la relevancia de
determinar quién serd el encargado de elaborar el reglamento, toda vez que no
resulta operativo que la CC se aboque en pleno a su disefio.'® En la experiencia
comparada, habitualmente se encarga a un comité especial de tamafio mas
reducido la redaccién de la propuesta de reglamento que luego deberd aprobar el
pleno.’” Alternativamente, en algunos casos esa tarea le ha sido encomendada a
la mesa directiva de la CC.

Asimismo, el informe de IDEA advierte que cuando no existe un procedimiento
previamente fijado para aprobar el reglamento, se incrementa el riesgo de
retrasos en esta tarea. Por ello, puede resultar de utilidad que la CC establezca,
desde un inicio, un plazo cierto y prudente para concretar la adopcién del
reglamento.

Finalmente, en un asunto mas de fondo pero que, eventualmente, se podria
definir en el momento de la instalacién, el Observatorio Nueva Constitucion
(en adelante, también, ONC) propone que el reglamento podria incluir una
habilitacién a la CC para sefialar “las normas legales que deberian dictarse en
cada tema y las materias bdasicas, que no seran tratadas constitucionalmente,
deberian ser tratadas por leyes futuras”.'® En el documento del ONC se admite
que este aspecto, que denomina “ajuste normativo producto del cambio
constitucional”, no estd abordado, pero considera que permitiria a la CC hacer
una diferenciacién “entre las materias constitucionales que recoge el nuevo texto
y las materias propias del &mbito legal”. A su vez, en la propuesta de Horizontal
se hace referencia a la necesidad de formalizar un “acuerdo complementario al
reglamento” -aprobado junto con éste- que determine los contenidos minimos
gue la Constitucién va a tener en relacién a la forma de gobierno y el marco
general del sistema politico, incluso fijando un indice tentativo de la nueva
Constitucién.

En definitiva, es probable que la CC se enfrente en su sesidén inaugural con la
necesidad de acordar un minimo de normas provisorias, y definir el
mecanismo y tiempos para dotarse de un marco reglamentario que le permita
funcionar. Este momento inicial del proceso es, posiblemente, uno de los que
menos atencién ha recibido en las distintas propuestas analizadas.

b) Autoridades directivas: estd previsto que en la sesién inaugural se elija
un presidente y un vicepresidente de la CC por mayoria absoluta de lo miembros
en ejercicio. El Reglamento puede establecer una mesa directiva integrada por
mdas miembros, las funciones que se asignan a cada uno, los criterios a
considerar para la composicién de dicho érgano directivo, y los reemplazos en
caso de imprevistos. Asimismo, es necesario regular el tiempo de duracién y la
forma de eleccién de esa mesa directiva, como propone el ONC. En la

6 MACIA BRIEDIS, Rafael, Reglamentos de dérganos constituyentes. Panorama comparativo, IDEA

International, Febrero de 2021, pp. 1-2.

7 En la primera sesién ordinaria de la Convencién se decidié crear una comisién de Reglamento,
junto con una comisién de Etica y una comisién de Presupuesto y Administracién Interior.

18 E| equipo de este Observatorio es liderado por la abogada Carolina Meza P. y el abogado Tomas

Jordan D. Ver: ONC, Revisién de las propuestas de reglamento Convencién Constitucional en Chile:

consensos y disensos, Observatorio Nueva Constitucién, Santiago, Marzo 2021, p. 15.
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experiencia comparada se encuentran casos en que se establecié una segunda
vuelta electoral entre los dos constituyentes méas votados, si ninguna lograba la
mayoria requerida, para definir la eleccién de las principales autoridades
directivas.' En la propuesta de la Sociedad Chilena de Derecho
Parlamentario (en adelante, también, SDP) se contempla la posibilidad de
censura a la mesa, a solicitud de un tercio de los convencionales, hasta en dos
ocasiones a lo largo del trabajo de la CC, y se requerird de una mayoria absoluta
en el Pleno para que la censura sea aprobada.

En cuanto a los criterios de composiciéon, Contexto plantea que sea una mesa
pluralista con 3 0 5 miembros, y al menos uno representando el voto de minoria.
Por su parte, Rumbo Colectivo propone una mesa de 7 miembros -ademés del
presidente y vicepresidente-, electos por mayoria absoluta por el pleno, con
composicién paritaria y que adopte decisiones por mayoria absoluta de
miembros en ejercicio. EIl ONC comparte el criterio de paridad, y propone la
integraciéon de representacién de los pueblos originarios. Por su parte, la SDP
propone que sea un érgano de gobierno de la CC integrado sélo por el presidente
y el vicepresidente, que tomara gran parte de sus decisiones en acuerdo con una
figura denominada “Consejo de Jefes de Grupos Convencionales” (que, como
veremos luego, se encuentra modelado a partir del sistema de bancadas del
actual Congreso). La ATF plantea que la Presidencia y Vicepresidencia que
establece la ley deben ser paritarias, y el criterio de paridad debe aplicarse
igualmente si la CC decide otra forma de organizacién como una presidencia
colegiada. En este Ultimo caso, ademas, deberian estar representadas las
diversidades. En cualquier caso, la ATF aboga por la creacién de un mayor
nimero de vicepresidencias para incluir a las sujetas y sujetos histéricamente
excluidas e invisibilizadas.

En cuanto a funciones y atribuciones, existe coincidencia en las propuestas de
Contexto, Rumbo Colectivo y la SDP en que la Presidencia esta encargada de
dirigir los debates, velar por el respeto del reglamento, y mantener el orden en
las sesiones. Asimismo, le corresponde citar a sesiones de pleno v,
eventualmente, de comisiones, como también definir periédicamente la tabla,
todos aspectos respecto de los cuales existe bastante consenso en las
propuestas. En la propuesta de la CPLT se especifica que el orden de las materias
a discutir en la sala, esto es, la tabla, serd fijado todos los viernes por el
presidente y publicado de inmediato. Por su parte, la SDP especifica que la mesa
directiva, con el acuerdo del Consejo de Jefes de Grupos Convencionales, debe
proponer inicialmente un calendario de trabajo al Pleno, y esta propuesta debera
ser aprobada por mayoria absoluta del Pleno.

En la experiencia comparada se encuentra una dispar asignacién de funciones
a los otros integrantes del érgano directivo, con la Vicepresidencia como apoyo y
complemento del rol de la Presidencia, pero, en ocasiones, con atribuciones
especificas de coordinacién de las comisiones tematicas, de comunicaciones o
relaciéon con la ciudadania, los medios y con otras instituciones, entre otras. Por
ultimo, se prevé que las decisiones de direccién general del trabajo de la CC sean
atribucion de Ila mesa directiva como drgano colegiado -presidente,

19 MACIA BRIEDIS, Rafael. Reglamentos de érganos constituyentes..., Op. cit., p. 6.
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vicepresidente(s) y vocales- por consenso o por voto mayoritario seglin los
casos.?® En este punto, la propuesta de Contexto plantea contar con una
comisién de régimen interno encargada de decidir aspectos administrativos y de
gestién de la CC que requieren definiciones politicas.

En la propuesta de Rumbo Colectivo se prevé que el vicepresidente presida
el comité transversal de armonizacién, en tanto que otros dos miembros
(delegados) se encarguen de presidir otros dos comités transversales dedicados
a participaciéon y probidad. Asimismo, la mesa directiva tendrd la facultad de
decidir, a propuesta del presidente, el mecanismo de eleccién de los integrantes
de esos comités transversales, el cual deberd ser ratificado por el Pleno por
mayoria absoluta. Por Gltimo, en las primeras sesiones la mesa debe proponer al
Pleno un cronograma de trabajo. Por su parte, la propuesta de ATF especifica
que cada vicepresidencia debe dar seguimiento, articular y difundir las distintas
propuestas y articulos constitucionales sobre mujeres, pueblos originarios,
personas con discapacidad, y diversidades sexogenéricas.

Finalmente, en el documento del ONC se recuerda la relevancia de regular las
atribuciones de representacion juridica de la Convencién, poniendo como ejemplo
la suscripcién de acuerdos de colaboracién con distintas instituciones; mas en
general, de la experiencia internacional se desprende que la representacién
institucional del érgano constituyente suele ser encargada a la Presidencia del
mismo. Tanto en la propuesta de la SDP como en la de Rumbo Colectivo esta
expresamente prevista esta funcién de representacién de la Convencién en
cabeza de su Presidente.

c) Estructura organizacional: existe acuerdo en la necesidad operativa de
organizar el trabajo constitucional en torno a un conjunto de comisiones de
caracter tematico y, de manera complementaria, en algunos comités especiales.
Las principales lineas de disenso estan en el nUmero y espectro tematico de esas
comisiones, la fuente de creacién de las mismas, y el tipo de comités especiales
con que se requiere contar.

En cuanto al nimero de comisiones, las distintas propuestas de Reglamento
analizadas coinciden en una cantidad relativamente acotada -de 6 a 10 en la
experiencia internacional®- y, en la propuesta de Horizontal se lo limita a la
cantidad de capitulos que tenga la Constitucién, mientras que la propuesta de
Contexto plantea buscar un equilibrio entre especializacién (muchas
comisiones) y representatividad (pocas comisiones), para sugerir que se
consideren tematicas especificas para 8 comisiones. Para Libertad y
Desarrollo (en adelante, también, LyD), en tanto, lo ideal seria emular el
modelo sudafricano, creando un nimero de comisiones mas acotado a partir del
cual se puedan crear subcomités a su discrecién, sin especificar cuales. Por su
parte, en la propuesta de la ATF se pone el acento en que contar con un mayor
nimero de comisiones contribuye a la deliberacién y la participacién de cada
constituyente de una manera mas directa, y una mayor apertura hacia los temas

20 bidem.
2L CARRENO, Carolina. “;Cémo debe ser un reglamento constituyente?”, op cit.; MACIA BRIEDIS,
Rafael, Reglamentos de drganos constituyentes..., op. cit., p. 8; ONU, “Reglamentos”, op. cit., p. 4.
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de interés de la ciudadania. Ademds, precisa que no debe haber comisiones
tematicas especificas sobre género, porque la perspectiva feminista y la igualdad
de género son dimensiones constitutivas de todos los debates constitucionales.

En todo caso, una opcidn general que muestra la experiencia comparada es
definir si el Reglamento serd la fuente de creacién de las comisiones de manera
precisa, fijando su nimero y competencia tematica, o si Unicamente contemplard
la facultad de creacién entregando su regulacién detallada a una resolucién del
pleno de la Convencién o de su mesa directiva, opcién esta Ultima que propone la
Red de Centros; tanto Rumbo Colectivo como la SDP plantean que el nimero
y materias de las comisiones lo establezca el Pleno por mayoria absoluta, a
propuesta de la mesa directiva (en el caso de SDP con el acuerdo por mayoria
absoluta del consejo de jefes de “grupos convencionales”).

El mandato de estas comisiones estaria centrado en el debate y la preparacién
de borradores del texto constitucional en su dmbito tematico, que luego
remitirian bien a comités especiales (armonizacién, redaccién) o al pleno de la CC
para su deliberacién. Cada comisién deberia escoger sus propias autoridades,
presidencia y/o mesa, que dirija sus trabajos, y se coordine con las otras
instancias de la Convencién. A este respecto, la propuesta de Rumbo Colectivo
especifica que debe existir equilibrio de género en la presidencia de las
comisiones. Ademds, se contempla que en las primeras sesiones de las
comisiones debe definirse un listado de materias a discutir, y un cronograma de
trabajo, los que se enviaran al Pleno y al comité de armonizacién.

Por otra parte, en cuanto a la composicién de cada comisién, el Reglamento
tiene que fijar los criterios para ello. En la experiencia internacional se contempla
la garantia de representacién proporcional de los distintos grupos politicos y de
los independientes, como también la igualdad de género, entre otras. La
asignaciéon de los constituyentes a cada comisién se da a propuesta de las
bancadas o de cada convencional independiente, debiendo establecerse algun
mecanismo de resolucién si hubiera mas interesados que cupos en alguna
comisién.?? En cuanto a la integracién de las comisiones, Rumbo Colectivo pone
el acento en que debe regirse por el criterio de paridad; la propuesta de la ATF
también enfatiza en la integracién paritaria de comisiones y subcomisiones, y en
gue la presidencia de las comisiones se debe distribuir en igual nimero entre
hombres y mujeres o, si fueran un nimero impar, un sexo no puede superar al
otro en mas de uno, esto es, debe haber paridad transversal.

Por su parte, la SDP sefala que los “grupos convencionales” deben estar
representados de manera proporcional a su presencia en la CC en base a un
coeficiente fijo. Estos grupos, que emulan el funcionamiento parlamentario en
bancadas, son definidos como agrupaciones de convencionales constituyentes
“gue se vinculan en torno a un ideario constitucional comun” (art. 3, N° 1, de la
propuesta). En cuanto a su composicién, deben contar con un minimo de 20
miembros -7 en el caso de pueblos indigenas- y se prohibe el cambio de grupo.

Por ultimo, en las distintas propuestas analizadas se considera la creacién de
comités especiales con mandato especifico. Existe consenso en contar con un
comité de ética y transparencia o de probidad -encargado de cuestiones

22 MACIA BRIEDIS, Rafael. Reglamentos de 6érganos constituyentes..., op. cit., p. 9.
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disciplinarias- y uno o dos comités en materia de participacién ciudadana, como
se aborda mas adelante en este Informe. Ademds, se menciona un comité de
reglamento -para revisar la aplicacién del reglamento, y eventuales enmiendas-,
y un comité de armonizacidén -a cargo de revisar la coherencia entre los
borradores de las diferentes comisiones, y que podrian hacer la redaccién final-
en lo que coinciden Contexto, Rumbo Colectivo, Red de Centros vy
Horizontal.

Por su lado, Contexto propone que se establezca una comisién especial
cuando una propuesta hecha por una comisién tematica es rechazada por
segunda vez por el Pleno. En igual sentido, Rumbo Colectivo propone que
cuando una propuesta es rechazada por segunda vez por el Pleno, si la Mesa
declara que es “materia minima o indispensable” se pueda crear una comisién
especial para lograr una propuesta de consenso.

3.2 Gestion

a) Apoyo técnico y administrativo: en relacién con la Secretaria Técnica
hay consenso en que, ademas de idoneidad académico-profesional, quienes la
integren deben dar garantias transversales a los convencionales. Para ello, la
mayoria de las propuestas -CPLT, Rumbo Colectivo, Horizontal, SDP- apuntan
a una seleccién por procesos transparentes y con respeto al equilibrio interno de
fuerzas, mientras la Red de Centros enfatiza la imparcialidad en base a que
sean personas ajenas a la Convencién. La propuesta de SOFOFA se aleja un poco
de este esquema, en tanto plantea que la CC pueda designar comités técnicos
con expertos reconocidos para hacer propuestas de contenido?3.

Si bien se dispone que la creacién es competencia de la CC, resta definir el
modo de operativizar esa decisién; en ese sentido, Contexto propone que la
Mesa directiva tenga la atribucién para hacerlo, y se sugiere que podria depender
de la Mesa directiva.

Por su parte, el ONC propone que esté integrada por profesionales
capacitados, y que desarrolle alianzas con universidades, centros de estudio, y
bibliotecas del Estado -en especial la BCN- para elaborar documentos e insumos.
Ademas, plantea que debe tener como funcidn especifica examinar el avance
global y armédnico de las distintas comisiones tematicas, para hacer presente los
aspectos que pudieran afectar la coherencia técnica del nuevo texto
constitucional. En la propuesta de la ATF se enfatiza que la Secretaria Técnica
sea auténoma vy paritaria, siendo elegida por la Convencién.

En cuanto a la composicién, la SDP se inclina por una integracién mixta: por
una parte, la Secretaria Técnica estara integrada por 6 personas de idoneidad
profesional o académica en derecho constitucional y otras disciplinas pertinentes,

3 En este sentido, la SOFOFA recomienda que exista “un panel permanente de constitucionalistas,
sea que opere como un érgano auténomo y asesor general de la Convencién o bien como un érgano
asesor especifico de la Comisién Constitucional”. También se enfatiza que se incorpore a expertos de
diversas materias a las discusiones en las comisiones técnicas. Véase: SOFOFA. “Hoja de ruta. La
crisis como oportunidad: una mirada desde la empresa”, agosto de 2020, pp. 12 y 13. Disponible en:
https://web.sofofa.cl/wp-content/uploads/2020/08/HojaDeRuta_ SOFOFA2020.pdf [consultado el 17-06-
2021].
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cuya designaciéon se hard por dos tercios de los miembros de la Convencién.
Pero, adicionalmente, se incorporardn 9 convencionales -con derecho a voz y
voto- elegidos por los dos tercios del Pleno. Y dispone que los acuerdos de la
Secretaria técnica se adopten por los dos tercios de los convencionales que la
integren. Como principal funcién se prevé que preste asesoramiento en la
redaccién de las disposiciones solicitadas por el Pleno o las comisiones. Para LyD,
lo ideal seria que esta instancia estuviera integrada por representantes técnicos
de todos los sectores representados en la Convencidn.

En la propuesta de Rumbo Colectivo se le da el mandato de prestar asesoria
técnica a la CC sobre todas las materias que sea necesario para el adecuado
desempefio de la funcién constituyente. Se prevé que los secretarios de las
comisiones tematicas dependan de la Secretaria Técnica, la cual a su vez
dependera y sera supervisada por el Comité de Armonizacién. El director de la
Secretaria Técnica participard en dicho comité, pero sin derecho a voto.

Por otra parte, estd previsto que el Presidente de la Republica o los érganos
gue éste determine, presten apoyo técnico, administrativo y financiero a la CC.
En cumplimiento de ese mandato, el Gobierno establecié que esa funcién le
corresponderd a la Secretaria General de la Presidencia (SEGPRES), y se cred una
Unidad de Secretaria Administrativa de la Convencién.?* El Reglamento debiera
resolver de qué modo se vincula este 6rgano, y los recursos humanos y
financieros que pone a disposicion de la CC, con los requerimientos
administrativos que el mismo érgano constituyente determine.

En la propuesta de Contexto se establece que la mesa directiva tenga
atribuciones en aspectos administrativos en relacién al vinculo con el Poder
Ejecutivo para ver las cuestiones procedimentales. Por otra parte, se indica que
la mesa directiva debiese contar con un(a) secretario(a) -que sea funcionario(a)
de la secretaria técnica- que dirija los aspectos procedimentales de trabajo.

En algunas propuestas se avanzan ideas para contar con algun tipo de unidad
administrativa de la CC. En ese sentido, la Red de Centros propone crear una
secretaria u oficina administrativa que preste apoyo en todas las tareas
administrativas que le encomiende la CC a través de la mesa directiva, y que
esté compuesta por funcionarios(as) ajenos a la Convencién. Esa propuesta es
coincidente con Rumbo Colectivo, que considera que la secretaria
administrativa, que entregue apoyo en tareas administrativas y financieras de la
CC, debe depender de la mesa directiva y tendrd que relacionarse con la unidad
de Secretaria Administrativa de la Convencién creada por el Gobierno. El director
de la Secretaria Administrativa de la CC participard, ademas, sin derecho a voto,
del Comité de Probidad y Transparencia. Adicionalmente, plantea crear una
Secretaria de Participaciéon Ciudadana -cuyo director participard en los comités
de participacién y de probidad y transparencia- que esté a cargo del registro de
la participacién ciudadana y del sitio electrénico de la CC. Por su parte, la ATF
propone que el comité de participacién, sea como sea que se conforme, pueda
contar con apoyo de universidades y centros de estudios publicos.

Por su parte, la SDP contempla la existencia de una secretaria administrativa

24 CATENA, Paula, “Convencién Constitucional: La inquietud de Pifiera por los contenidos y el dilema de
cémo involucrarse”, La Tercera, sébado 29 de mayo de 2021, p. 20.
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encabezada por un Secretario, que cuente con secretarios abogados y abogados
asistentes que se desempefiardn en las comisiones que se creen. Establece
previsiones respecto a modalidades de contratacién, servicios de taquigrafia -que
podran compartirse con las corporaciones del Congreso Nacional- y otras
necesidades operativas. Asimismo, plantea que se podra solicitar a la Biblioteca
del Congreso Nacional, a universidades, organizaciones y otras instituciones
publicas y privadas, distintos antecedentes e informes que se estimen
convenientes para cumplir con su cometido.

Por Ultimo, se debe consignar que no se realizan propuestas especificas
relativas a la gestién presupuestaria de la CC. Solamente existe coincidencia -
CPLT, Red de Centros, Rumbo Colectivo- respecto a la publicidad mensual de
los gastos y la ejecucidn presupuestaria. En particular, en el documento del CPLT
se precisa que el presupuesto aprobado para el funcionamiento de la Convencién
debe ser publicado en el sitio electrénico institucional de la CC. Asimismo, la
informacién sobre gastos y ejecucién presupuestaria debe publicarse utilizando
un lenguaje claro y con recursos visuales que faciliten su comprensién para el
publico en general.

b) Estatuto de los convencionales: en este &mbito la principal disposicién
de las normas habilitantes refiere a la retribucion mensual de los convencionales.
El ONC plantea que debe regularse la existencia de inhabilidades y de conflictos
de interés, como también considerar las inasistencias justificadas en especial a
las votaciones, ya que estos factores tienen incidencia para establecer el quérum
de aprobacién de normas. En la propuesta de la SDP se prevén los criterios para
considerar a los convencionales en ejercicio, y se establecen los deberes de
asistencia y de participar en las votaciones que tienen los convencionales.
Ademids, prevé que se apliquen las reglas contenidas en la Constitucién vigente
para reemplazo de diputados y senadores, a fin de cubrir la vacancia de un cargo
de convencional. Por su parte, la ATF propone que sea el Reglamento donde se
regule los mecanismos de reemplazo de todas y todos los constituyentes
manteniendo la paridad.

Estad previsto en las normas habilitantes que el Reglamento debe establecer
todas las restantes asignaciones, y determinar el Comité Externo que las
administrard. A este respecto, el Unico documento que hace una propuesta
especifica es el de la SDP, que define un nimero fijo de asignaciones y regula a
grandes rasgos la composicién del Comité Externo. Asi, se indica que debera
estar compuesto por tres funcionarios publicos expertos en administraciéon y
gestién de recursos fiscales (art. 13).

En cuanto a la finalidad de esas asignaciones, existe coincidencia en que se
destinarian a equipos de asesores de los convencionales y/o de las bancadas, por
lo que la propuesta del ONC indica que debe habilitarse esa posibilidad v,
ademads, establecer un registro de dichos asesores con fines de publicidad y
transparencia. Por otra parte, considera que esa asesoria profesional puede
generar un espacio de didlogo politico-técnico transversal en torno a las materias
de acuerdo y disenso, que pueda facilitar la resolucién de divergencias en el
trabajo constituyente. En el caso de la Red de Centros, plantea promover una
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asesoria técnica transdisciplinaria para no depender exclusivamente de
organismos técnicos asociados al actual Congreso, tales como la Biblioteca del
Congreso Nacional. Por su parte, la SDP propone seis items especificos, con
montos precisos, a los que se deberan destinar las asignaciones de los
convencionales.

El modo en que podrdn organizarse las y los convencionales al interior de la
CC es una materia a regular en el Reglamento. En la experiencia internacional se
suele prever la creacién de comités o bloques por partido o alianza politica y, en
algunos casos se contemplan reglas sobre la conformacién de agrupamientos o
bancadas en torno a ciertos intereses o causas (de mujeres, ambientalista,
etc.).?® En ese sentido, la propuesta de Contexto prevé la creaciéon de comités
por partidos y la fijacion de un procedimiento para que se organicen los
independientes, siendo esos comités los que tendran un representante que se
relacione con la mesa directiva de la CC. Con ellos podra la Mesa concordar
asuntos sobre uso de tiempos en debates en plenario, presentacién de
indicaciones o modificaciones a articulos en discusién.

Por su parte, la propuesta de la SDP otorga gran relevancia a la creacién de
“grupos convencionales” que, como se sefiald, juegan un papel en la direccién de
los trabajos de la CC junto a la Mesa directiva. En esos grupos se organizan
convencionales con un ideario constitucional comuin, deben contar con un
minimo de 20 miembros -7 en el caso de pueblos indigenas- y se prohibe el
cambio de grupo. Cada grupo elige un jefe de grupo, que los representa ante la
Mesa directiva, y forma parte del consejo de jefes de grupo presidido por el
presidente de la CC. Este consejo sesiona con la presencia de la mayoria absoluta
de sus integrantes que representen a la mayoria absoluta de los convencionales,
y toma decisiones por mayoria absoluta salvo para aprobar la propuesta de
calendario de trabajo de la CC que requiere mayoria de dos tercios.

3.3 Procedimientos de tramitacion / deliberacion

a) Normas de debate: a fin de ordenar y optimizar los tiempos de debate, es
habitual que se establezcan mecanismos y tiempos maximos para el uso de la
palabra en las sesiones del pleno. Le corresponde a la Presidencia regular el
orden de intervencién, haciendo cumplir los tiempos, segin lo que estipule el
Reglamento.

En la experiencia comparada se prevé inscribirse en una lista de oradores, o
levantarse o alzar una tarjeta como formas para que un convencional indique que
guiere tomar la palabra. En cuanto a la duracién de las intervenciones, se fija un
tiempo estandar para la primera vez que se interviene (entre 10 y 30 minutos), y
un tiempo reducido para una segunda intervencién (entre 5 y 10 minutos). Y se
establecen distinciones por el tipo de tema en debate, si es la primera o segunda
discusion del tema, y si el interviniente cumple un rol especifico (jefe de comité,
relator o informante del tema) que amerite una mayor extension de su palabra.?®

> BRANDT, Michele; COTTRELL, Jill; GHAI, Yash and REGAN, Anthony. Constitution-making..., op. cit., p.
200; MACIA BRIEDIS, Rafael. Reglamentos de érganos constituyentes..., op. cit., p. 9.
% ONU, “Reglamentos”, op. cit.,, p. 3; MACIA BRIEDIS, Rafael, Reglamentos de drganos
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En cuanto a las normas de funcionamiento, la ATF plantea que se requiere
garantizar el uso equitativo del tiempo, asi como de las palabras y exposiciones
de los temas. También destaca que, de acuerdo al principio de igualdad de
género, se establezcan horarios y jornadas de trabajo compatibles con las
responsabilidades de cuidado, que permitan la participacién efectiva en igualdad
de condiciones.

Por su parte, Rumbo Colectivo se refiere al uso de la palabra ante el Pleno
para tramitar una propuesta de norma constitucional redactada por una
comisién. En esa ocasién expondrd la o el convencional designado por la
comisién redactora -sin especificar tiempo-, y luego se dara la palabra por 5
minutos a las y los convencionales que lo hayan solicitado. Igualmente, se
podran exponer conjuntamente otras propuestas de norma constitucional
alternativa, antes de proceder a votar para descartar la que obtenga menor
cantidad de votos y continuar tramitando la mas votada.

Asimismo, la SDP prevé distintos tiempos de palabra seglin se trate de un
debate de ideas (5 minutos), articulos (3 minutos) o capitulos (10 minutos); se
establece que para cualquier otro asunto que deba abordar el Pleno habra un
tiempo de palabra de 3 minutos, y que el presidente declarard el cierre del
debate cuando se cumplan ciertos supuestos especificos. Por otro lado, esta
propuesta establece la facultad de que el presidente de la CC declare
inadmisibles -por si mismo o a solicitud de cualquier convencional- ciertas
proposiciones por contradecir el inciso final del art. 135 de la Constitucién Politica
(que sefala ciertos limites materiales para la actuacién de la Convencién, como
el respeto a sentencias ejecutoriadas, tratados internacionales y al caracter de
Chile de republica democratica).

b) Requisitos de quérum para sesionar: se trata de la asistencia minima
de convencionales en ejercicio para que una sesién del Pleno o de una comisién

pueda realizarse validamente. Los requisitos de quérum pueden ser diferentes
para el pleno y para las comisiones, como también puede ser mds o menos
exigente segun el tipo de sesién a celebrar, esto es, si en ella esta previsto o no
realizar alguna votacién.

La experiencia internacional muestra una mayor laxitud respecto al quérum de
las comisiones para sesionar, aunque no se trata de una tendencia general. Por
su parte, en ciertas experiencias se permite un quérum menor (un tercio de los
miembros) si no esta previsto celebrar alguna votacién en dicha sesién. En otro
caso, se establece la posibilidad de sesionar en segunda convocatoria con un
tercio de asistencia, pero sélo una hora después de que fracasara la primera
convocatoria a sesién que requeria la mitad mas uno del total de miembros. En
general, los quérums mas frecuentes en la experiencia comparada son mayoria
simple y mayoria absoluta -mitad mds uno de los miembros presentes vy
votantes, y del total de miembros en ejercicio respectivamente- y un tercio del
total de miembros en ejercicio.?’

constituyentes..., op. cit., p. 10. .
7 ONU, “Reglamentos”, op. cit.,, pp. 4-5; MACIA BRIEDIS, Rafael, Reglamentos de drganos
constituyentes..., op. cit., pp. 12-13.
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A este respecto, la propuesta de la Red de Centros consiste en un quérum de
mayoria simple o mayoria absoluta, segin lo que establezca la CC. En ese
sentido, el ONC sefiala que los quérums de funcionamiento regular de las
comisiones -no indica nada respecto al Pleno- pueden ser inferiores al quérum de
dos tercios de aprobaciéon de normas, siempre que se tome ese acuerdo en la
Convencidén por los dos tercios. Por su parte, Rumbo Colectivo propone que
tanto el Pleno como las comisiones puedan sesionar sélo con la asistencia de un
tercio de los miembros en ejercicio. Por su parte, la SDP contempla un quérum
de mayoria absoluta de los convencionales para el Pleno, y una mayoria absoluta
de sus miembros para las comisiones.

Por ultimo, la propuesta de ATF pone el acento en que el Reglamento prevea
las medidas necesarias para asegurar la integracién de las comisiones y su
funcionamiento continuo, evitando los bloqueos por inasistencia.

c) Reglas de aviso: en las recomendaciones para reglamentos de érganos
constituyentes, la ONU considera, a partir de la experiencia internacional, que se
deben prever requisitos de notificacién con antelacién suficiente de ciertos
asuntos relevantes del proceso constituyente. De esa manera, se pretende
garantizar que las y los convencionales estaradn debidamente informados de qué
deliberaciones y decisiones tendrdn lugar para evitar estar ausentes de manera
accidental y reducir los riesgos de falta de quérum para sesionar.?®

Entre los documentos de propuesta de las instituciones chilenas, solamente la
CPLT hace mencién a la publicacién de la tabla de discusién en el sitio
electrénico de la CC, todos los dias viernes. Sin embargo, ninguna propuesta
aborda de modo sistematico esta materia: no hay previsiones de plazos de
antelacién (entre 12 horas y 2 semanas, segun el asunto a notificar, en la
experiencia comparada), ni el tipo de asuntos que requieren notificacién, ni los
medios a través de los cuales entregar la informacién a los convencionales.?®

En la propuesta de la SDP se especifica que el secretario de la CC -con
acuerdo de la Mesa- de comunicar la tabla de la sesién con 12 horas de
anticipacién. Adicionalmente, se indica que al inicio de cada sesién se debe dar
cuenta de las comunicaciones oficiales que recibié la presidencia, antes de pasar
al debate de los asuntos de la tabla y, posteriormente, votar las ideas, articulos o
capitulos que propongan las comisiones teméticas.

d) Rondas de discusidn: en la tramitacién de las propuestas de normas
constitucionales, la experiencia internacional muestra una tendencia a generar
sucesivas rondas de discusién para fomentar la deliberacién. En ese sentido, se
encuentra un proceso marcado por varias etapas que a lo menos incluyen dos
informes sucesivos de comisién, que son revisados en un primer debate de tipo
preliminar y un segundo debate definitivo por el pleno de la CC. Con frecuencia,
aunqgue no siempre, las decisiones del debate preliminar se adoptan por un

2 ONU, “Reglamentos”, op. cit.,, p. 4; BRANDT, Michele, COTTRELL, Jill, GHAI, Yash and REGAN,
Anthony, Constitution-making..., op. cit., p. 196.

2 En relacién a las distintas alternativas que se han utilizado, MACIA BRIEDIS, Rafael, Reglamentos de
drganos constituyentes..., op. cit., p. 12.
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guérum menos exigente que la aprobacién final de las normas constitucionales.
En ese contexto, se establecen reglas para la presentacién de enmiendas o
indicaciones -definiendo quiénes, en qué momento, y en qué forma podian
ingresarlas- antes o después de la primera lectura o debate preliminar.*

A este respecto, las distintas propuestas se diferencian segin la mayor o
menor prioridad dada a la celeridad en el proceso de deliberaciéon. En ese
sentido, Contexto y Rumbo Colectivo proponen una tramitacion expedita y
simple, que evite pasos innecesarios, con la presentacién de mociones en las
comisiones que luego irdn directamente al Pleno; si hubiera indicaciones o se
rechazara parte de los articulos, volverian a comisién para, posteriormente, pasar
nuevamente al Pleno para su aprobacién o, si se rechazara, pasar a un comité
especial para resolucién de conflictos (mecanismo de desbloqueo). En Ia
propuesta de ATF se observa una orientacién similar, toda vez que plantea que,
si no se logra la votacién requerida en la Plenaria, la propuesta debe volver a la
comisién de origen para buscar alguna alternativa a través de indicaciones antes
de que retorne a la plenaria para su deliberacién final.

Por su parte, las propuestas de Horizontal y el ONC enfatizan la relevancia
de contar con instancias de deliberacién que fomenten el didlogo y la
negociacién politica en el proceso de formacién de las normas constitucionales.
En consecuencia, proponen una doble discusién o lectura de los articulos, en
base a sucesivos informes de las comisiones que sean revisados en el pleno
antes de la votacién final. En sentido semejante, la SDP propone que las
comisiones trabajen, en primer lugar, en torno a ideas que deberian incluir las
normas de su dmbito de competencia material, con audiencias ciudadanas y
debate entre los integrantes de la comisién. Cuando se llegue a un acuerdo sobre
esas ideas, se las somete a consideracién del Pleno que debe votarlas por dos
tercios. Tras la aprobacién del Pleno, y con el informe respectivo que le remite la
Secretaria Técnica, la comisién se aboca al estudio detallado de articulos y
capitulos que, finalmente, deberdn ser sometidos al Pleno.

En esa linea va también la propuesta presentada por LyD, que se basa a su
vez en una propuesta de Sebastian Soto, que consiste en “un procedimiento de
toma de decisiones con votaciones circulares”. Esto quiere decir que “las
comisiones enviardn sus propuestas al Pleno hasta que éste estime que estd en
condiciones de texto definitivo”3'. Asi, se vislumbra una primera etapa de
discusién general de la propuesta, donde esta podra ir de la comisién al Pleno
todas las veces que sea necesario, y luego una etapa de discusién en particular,
con la misma ldégica. Cada vez que una propuesta salga de las comisiones,
deberd pasar también por una comisién técnica, que redactara un informe sobre
ella desde la perspectiva técnico-constitucional.

En relacién a aspectos especificos de la tramitacién, en dos de las propuestas
analizadas se establecen previsiones sobre el modo de evacuar los informes por
parte de las comisiones. En el caso de la SDP se encarga a la secretaria de cada

3 Jbid., pp. 13-15.

31 Véase: SOTO, Sebastidn, Reglamento de la Convencién Constituyente. Propuesta de un
procedimiento circular para aprobar la nueva Constitucién, Centro de Politicas Publicas UC, Temas de
la Agenda Publica, Afio 16, N° 137, 2021.
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comisién elaborar un informe consignando los acuerdos adoptados, con sus
fundamentos, asi como las opiniones de mayoria y minoria si fuera necesario,
como también el resultado de las votaciones para adoptar dichos acuerdos con
indicacion del voto especifico de cada convencional. Por su parte, Rumbo
Colectivo enfatiza el contenido de dicho informe final, que debera incluir todas
las propuestas de normas constitucionales aprobadas indicando, cuando
corresponda, aquellas propuestas que tengan caracter de subsidiarias y/o
alternativas. Ademads, en el informe deberdn constar las materias que no fueron
debatidas por razones de tiempo y aquellas en que no se logré acuerdo. Ese
informe final serd remitido al comité de armonizacién, que puede introducir los
cambios necesarios para ordenar el posterior debate en el Pleno.

Finalmente, respecto del tramite de presentacién de propuestas o mociones, la
SDP indica escuetamente que seran remitidas a la secretaria de la comisién con
veinticuatro horas de anticipacién a la sesién en que serdn consideradas. En
tanto, la propuesta de Rumbo Colectivo trata el tema con mayor detalle. Asi, se
indica que la presentacién de las mociones se hard ante la Secretaria Técnica,
con el patrocinio de al menos 10 convencionales, y deberd contener los
fundamentos y un proyecto de articulado. Cumplidos los requisitos formales, serd
remitido al comité de armonizacién, que agrupard las mociones por temas y
podra dividirlas si incluyen diversos temas, envidndolas a las comisiones para su
estudio.

3.4 Toma de decisiones

a) Quérum para la aprobacién de normas: se trata de un aspecto central
y politicamente sensible del proceso constituyente; por ello, las normas
habilitantes establecieron un quérum de dos tercios para aprobar las normas
constitucionales. Sin embargo, mas alla de ello el Reglamento debe regular los
guérums requeridos para aprobacién en las comisiones, y eventualmente en la
primera lectura dentro del proceso de deliberacién, todo lo cual pudiera o no
replicar el criterio establecido para la aprobacién por el Pleno. Por ultimo, es
posible considerar un quérum diferenciado para la toma de decisiones ordinarias,
o de tipo administrativo, de la Convencién.

El uso de distintos umbrales para la toma de decisiones, considerando las
situaciones antes mencionadas, es una practica que se encuentra en la
experiencia comparada.® En términos de regla general, las propuestas de
Contexto y Rumbo Colectivo establecen que los acuerdos requieren mayoria
simple, con situaciones que ameritan mayoria absoluta y una mayoria de dos
tercios exclusivamente para aprobar normas constitucionales y reglamento. Por
su parte, la SDP y el ONC plantean que la regla general es la mayoria de dos
tercios, y cuando el reglamento lo especifique -0 se acuerdo por dos tercios- se
admitiran otros quérums.

En las propuestas de Contexto, |la Red de Centros y Rumbo Colectivo se
inclinan por una mayoria simple o absoluta, segun la materia, para las decisiones
de las comisiones, priorizando la mayoria simple; la SDP considera un quérum de

320NU, “Reglamentos”, op. cit., pp. 5-6.
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mayoria absoluta. Por su parte, la propuesta de SOFOFA sostiene que la
definicién de un quérum de aprobacién en las comisiones estd abierta a los que
se establezca en el Reglamento. Postura similar tiene el ONC, que indica que el
quérum requerido en las comisiones puede ser inferior a los dos tercios siempre
gue asi se acuerde por una mayoria de dos tercios.

Adicionalmente, Rumbo Colectivo especifica que el Pleno de la CC puede
tomar sus acuerdos y demas materias -que no implican aprobar normas
constitucionales- con un quérum de mayoria absoluta. Para las decisiones de
aprobacién de normas en el Pleno, como ya se indicd, todas las propuestas se
ajustan a la regla de los dos tercios.

b) Resolucidn de conflictos / desbloqueo de deliberacidn: la experiencia
internacional muestra que, se haya previsto o no, a lo largo del proceso de
elaboracién del texto constitucional se hard necesario contar con un mecanismo
de desbloqueo o resolucién de conflictos entre posturas encontradas. Cada
proceso nacional ha tenido sus particularidades, pero se puede identificar la
creaciéon de un comité especial de la CC encargado de negociar y resolver los
asuntos dificiles, el recurso a algun tipo de panel de expertos, y/o la consulta en
referéndum a la ciudadania sobre los asuntos controversiales.*?

Entre las propuestas para la CC chilena, predomina la conformacién de un
comité especial o comisién mixta, integrada por convencionales, como
mecanismo formal para resolver en caso de conflictos, como plantean
Horizontal, ONC, y Contexto. Este Ultimo propone que se recurra a esta
comisién especial cuando el Plenario rechace una norma en dos ocasiones o
rondas de discusién sucesivas. Mas alld de ese mecanismo formal, el ONC
destaca el rol de los convencionales y sus equipos técnicos para buscar acuerdos
-desde una perspectiva técnica y transversal- que permitan dar solucién a
asuntos de orden procedimental como sustancial o de contenido constitucional.

Por su parte, Red de Centros y Rumbo Colectivo establecen que se
requiere contar con un mecanismo sencillo que permita resolver los conflictos;
adicionalmente, plantean entregar atribuciones para desbloqueo a la mesa
directiva de la CC. Frente a ello, la propuesta de SOFOFA se inclina por contar
con un panel de expertos constitucionalistas que resuelva los conflictos a través
de dictdmenes no vinculantes.

En cuanto a los reclamos por asuntos de procedimiento, la propuesta de la
SDP regula el tramite de la accién de reclamacién ante la sala ad hoc de la Corte
Suprema previsto por las normas habilitantes. En particular, prevé una
reclamacién previa a ser resuelta por el presidente de la CC quien podra
consultar al Pleno o a la comisién respectiva para que decida por mayoria simple.
Por su parte, la Red de Centros y Rumbo Colectivo proponen que exista un
mecanismo interno para solucionar este tipo de conflictos antes de que se
interponga el recurso ante la Corte Suprema. La propuesta de Horizontal
plantea crear una comisidén especial que, sin embargo, no se encargaria de
tutelar el respeto a los limites formales, sino de supervigilar el trabajo de las

33 BRANDT, Michele, COTTRELL, Jill, GHAI, Yash and REGAN, Anthony, Constitution-making..., op. cit.,
pp. 198-200; MACIA BRIEDIS, Rafael, Reglamentos de drganos constituyentes..., op. cit., pp. 15-16.
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comisiones tematicas en relacién con los limites sustantivos al trabajo de la
Convencién (establecidos en el articulo 135). Por otra parte, esa propuesta se
pronuncia negativamente respecto a que la consulta en referéndum -en especial,
en el plebiscito de salida- sea un mecanismo eficaz para resolver las tensiones,
incoherencias o vacios existentes en el texto constitucional. A su vez, la
propuesta de ATP contempla que se establezcan mecanismos de participacién
ciudadana y/o consulta a expertos/as cuando sea necesario, si una determinada
discusién se estd prolongando.

c) Armonizaciéon / Revisién final: la redaccién del texto constitucional
definitivo puede enfrentar la necesidad de revisién con dos propdsitos: evitar las
inconsistencias en el articulado completo y/o realizar una aprobacién final de la
nueva Constitucién como un todo. En la experiencia comparada se encuentran
casos en que se han implementado mecanismos de revisién con uno u otro
objetivo, o con ambos a la vez.

En el caso de la CC chilena, las propuestas son coincidentes en la existencia
de un comité de armonizacién o de revisién que se preocupe por la coherencia
del nuevo texto constitucional. En ese sentido, Contexto, Red de Centros,
Horizontal, Rumbo Colectivo y ONC estdn de acuerdo, y sus ideas se
diferencian en cuanto a la forma de eleccién de sus integrantes que, en todos los
casos, han de ser convencionales en ejercicio. Mientras la Red de Centros
propone gque los elija el Pleno, Rumbo Colectivo indica que el Pleno fijard un
mecanismo para su eleccién a propuesta de la Presidencia de la Convencién -con
acuerdo de la Mesa- o, en su defecto, segln lo dispuesto para elegir miembros de
la Mesa directiva. EIl ONC, por su parte, establece criterios de proporcionalidad
en la representacién de cada sector politico y social en la CC, paridad y
representacién de pueblos indigenas, para la conformacién de este comité de
armonizacion.

Por otro lado, en cuanto al mandato del comité, Rumbo Colectivo seiala que
debe considerar que la CC propenda a la integridad de la nueva Constitucién, no
dejando materias de rango constitucional excluidas, y sujetas a una ley. A su vez,
la Red de Centros plantea que este comité se creard para una revision final
cuando haya concluido el trabajo de las comisiones, con el objeto de hacer una
revisién en términos formales y de estilo, y tendrd la facultad de hacer
recomendaciones que deberdn ser ratificadas por el Pleno de la CC. Tanto en la
propuesta de Rumbo Colectivo como de Contexto se considera que el comité
de armonizacién (en ocasiones denominado también comité de redaccién) vera el
conjunto de propuestas de articulado al final del proceso para darle coherencia al
texto. En su propuesta, Rumbo Colectivo prevé que los convencionales pueden
formular indicaciones al borrador, las que deberan ser aprobadas por el Pleno de
forma individual.

En la propuesta de Horizontal se habla de una comisién de armonizacién con
dos funciones: durante el trabajo de las comisiones, revisar que no haya
discrepancias, tensiones o duplicacién entre comisiones; en tanto las normas
vayan siendo aprobadas por comisiones y Pleno, tendrd que ir redactando los
textos respectivos en un documento Unico, siendo asi la principal redactora de la
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nueva Constitucién. Por el contrario, la propuesta de SOFOFA consiste en un
panel permanente de constitucionalistas -como érgano auténomo y asesor
general de la Convencién- que esté mandatado a hacer la armonizacién y
coordinacién del texto final. Por Ultimo, la SDP plantea que la revisién de la
coherencia formal y concordancia de las disposiciones que aprobé el Pleno estén
a cargo de la Secretaria Técnica.

En cuanto a la revisién final con el propdsito de realizar una aprobacién de la
nueva Constitucién como un todo, el asunto generdé una controversia politica
sensible en el periodo de adopcién de las normas habilitantes de la CC. En ellas
guedo establecido que la Convencién debe aprobar las normas constitucionales
con un quérum de dos tercios, y no se incluyd la previsién de una votacién de
aprobacién final del texto completo. Sin embargo, este punto fue incluido en el
documento de anadlisis y propuestas del ONC, que sefala que seria un asunto de
dificil resolucién y, més aun, sostiene que podria ser decidido por la sala de cinco
miembros de la Corte Suprema encargada de las reclamaciones por eventuales
infracciones a las reglas de procedimiento.

En algunas propuestas se plantea el asunto y/o se hace alguna sugerencia de
regulacién a este respecto. En el caso de Horizontal, se deja abierta la solucién
al afirmar que no habria una interpretacién Unica del art. 133 de la Constitucién
Politica. Para LyD, en tanto, la votacidn general final seria necesaria y
conveniente para contribuir a darle coherencia final al texto y a generar
confianza en la ciudadania cuando ésta tenga que manifestarse en el plebiscito
de salida.

En la propuesta de Contexto se sefiala que el Pleno tiene la atribucién para
definir el modo en que se votard respecto al texto final de la nueva Constitucién.
Por su parte, la Red de Centros adopta expresamente la postura de una
ratificaciéon por dos tercios “parcializada”, de cada norma constitucional, sin una
ratificacion final del texto constitucional completo.

Por ultimo, Rumbo Colectivo plantea que, a medida que las normas
constitucionales sean aprobadas por el Pleno, el comité de armonizacién y
revision las vaya incluyendo ordenadamente en un borrador preliminar de Nueva
Constitucién, el cual se actualizard periédicamente y se mantendra publicado en
los medios oficiales de la Convencién. Luego, se hard una revisién final del
borrador, por parte del Pleno, donde se podran introducir indicaciones para
corregir los articulos aprobados. Estas indicaciones deberan aprobarse con un
quérum de dos tercios, pero no se contempla la aprobaciéon final de la
Constitucién como un todo.

4. El Reglamento y la dimensidn de vinculacion ciudadana

4.1 Transparencia y publicidad

Todas las propuestas analizadas coinciden en destacar la relevancia de
establecer la mayor transparencia posible en las actuaciones de la Convencién.
Aqui se distinguen tres temas: la transparencia en sentido estricto, la publicidad
y difusién de los actos de la Convencién ante la ciudadania y la excepcionalidad
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del secreto o reserva de sus actuaciones.

a) Transparencia en sentido estricto: las propuestas traducen esta
exigencia de dos formas. En primer lugar, mediante la creacién de una péagina

web que contenga los diversos elementos de transparencia activa que la ley
les exige a los organismos estatales. En este sentido, la propuesta mas completa
es la del CPLT, que sefala que dicho sitio electrénico deberia incorporar, de
manera sistematizada y en un Unico lugar, toda la informacién relevante del
desarrollo del proceso constituyente, como también los documentos e insumos
gue sean tenidos a la vista durante la discusién del nuevo texto constitucional. El
sitio en cuestién podria ser el mismo que aquél en el cual los convencionales den
cumplimiento a la obligacién de publicar su declaracién de intereses y patrimonio
y sus registros de audiencias de lobby, en conformidad a la ley N°20.880 y la ley
N°20.730, respectivamente.

En segundo lugar, esta preocupacidn se expresaria a través de mecanismos
gue les permitan a los usuarios solicitar informacién a la Convencién (lo que, en
el marco de nuestro sistema, se denomina transparencia pasiva). En este punto,
la Red de Centros de Estudios propone una remisién a las normas de la ley N°
20.285. Asi, se seflala que el acceso a documentos y actuaciones sélo podra ser
denegado por las causales que se establezcan en el reglamento y que deben
estar conformes al derecho internacional de los DDHH, cuyo incumplimiento y
sancién serd materia de conocimiento del Comité de Etica y Transparencia de la
Convencién. En la misma linea se ubica la propuesta de Rumbo Colectivo, que
sefiala que sélo se podrian establecer causales de secreto o reserva en razén de
la afectacién a derechos de las personas, y de requerimientos de cardacter
genérico, referidos a un elevado nuimero de actos administrativos o sus
antecedentes o cuya atencién requiera distraer indebidamente a los funcionarios
del cumplimiento regular de sus labores habituales (es decir, una remisién a los
articulos 21 N°1 letra c y N°2 de la ley 20.285). Para el CPLT, en tanto, esta
reserva sélo deberia ser declarada de manera temporal, y sélo mientras se
produzca el proceso deliberativo que pudiera verse afectado con un mayor grado
de publicidad. Es decir, a las propuestas anteriores se le agrega su caracter
meramente temporal. Ademds, para garantizar el ejercicio de este derecho ante
la Convencién, se propone establecer un mecanismo de amparo del ejercicio del
derecho, cuando se deniegue total o parcialmente el acceso a la informacién, o
bien, cuando el solicitante no quede satisfecho con la informacién entregada. El
reglamento debiera precisar el érgano o entidad encargada de conocer y resolver
dichos procedimientos.

b) Publicidad y difusién ante la opinion publica de los actos de la
Convencidén: practicamente todas las propuestas plantean la necesidad de
contar con una pdagina web que ponga a disposicién del publico general los
documentos generados por la Convencién -o recibidos por esta como insumo
para su trabajo-; que se informen adecuadamente -mediante un lenguaje claro-
los procedimientos y actos realizados por la Convencién; que se explique,
mediante manuales u otros, el trabajo que realizard la Convencién; y que se
transmitan mediante streaming los diversos actos realizados tanto por los
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comisiones como por el pleno. Asi, la CNC propone utilizar la capacidad instalada
por los canales de televisién del Congreso para transmitir las sesiones, generar
informes periédicos de la actividad desarrollada por la Convencién y sus
comisiones y la creacién de un sistema que permita a los ciudadanos recibir via
correo electrénico estos informes.

Por otro lado, la Red de Centros de Estudios vincula este punto con el
principio participativo, entendiendo la publicidad como un momento dentro de la
garantia de la participaciéon de la ciudadania en el proceso constituyente. Asi,
sostienen que la pagina web no debe servir sélo para la entrega de informacion,
sino que también para recibir diagndsticos y propuestas emanadas de la
participacion de la ciudadania a través de los distintos mecanismos de
participacién. Asimismo, proponen incorporar un Registro Publico de
Participacién, en el que ingresen las personas, grupos Yy organizaciones
interesadas en participar en las actividades desarrolladas por la Convencién
Constitucional. Esta idea es luego desarrollada con mayor detalle por Rumbo
Colectivo (como veremos en el acapite sobre participacién).

Finalmente, el CPLT propone, entre otras cosas, la publicidad de todas las
votaciones, que se publiquen las actas de las sesiones, que se informe a la
ciudadania sobre las materias que se encuentren en discusién y que se
confeccione un manual explicativo escrito sobre el proceso constituyente en un
lenguaje claro y comprensible. Esta propuesta enfatiza que se ponga a
disposicién de la ciudadania informacién y material educativo, las grabaciones de
los streaming de las sesiones y los borradores del nuevo texto constitucional para
el facil acceso de los interesados. Asimismo, se recalca que los informes de las
comisiones y del Pleno estén redactados en un lenguaje claro e inclusivo, que
permita su comprensién por cualquier persona, independientemente de su
condicién.

c) Excepcionalidad del secreto o reserva: en este punto se concentra la
mayor cantidad de contrastes entre las propuestas. Asi, mientras algunas tienden
practicamente a la eliminacién de las actuaciones reservadas, otras le dan a la
Convencién un margen relativamente amplio para declarar el secreto o la
reserva.

Si bien observamos matices respecto del secreto en materia de entrega de
documentos, la tendencia general es que se apliquen al respecto las normas de
la ley N° 20.285, que contemplan la posibilidad de la reserva, pero de forma
excepcional. Entonces, la principal diferencia no se refiere a ese punto, sino a la
posibilidad de sesionar de forma secreta en ocasiones excepcionales.

Cabe sefalar que esta posibilidad estd contemplada en el caso de ciertos
6rganos constituidos. Asi, la Camara de Diputados puede declarar el caracter
secreto de sus sesiones cuando su presidente lo ordene o el Presidente de la
Republica lo solicite en los casos previstos en el articulo 8 de la Constitucién
Politica de la Republica (art. 70, inciso final, del Reglamento de la Camara de
Diputados). Estos casos son cuando la publicidad afectare: i) el debido
cumplimiento de sus funciones; ii) los derechos de las personas; iii) la seguridad
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nacional; y iv) el interés nacional®*. También se contempla en este reglamento la
posibilidad de declarar el secreto de las votaciones de los diputados.

En contraste, varias propuestas se han decantado explicitamente por la
publicidad de todas las sesiones de la Convencién (Red de Centros de Estudio
y Rumbo Colectivo), lo han hecho implicitamente al establecer la regla general
de publicidad de las sesiones sin indicar causales especificas de excepcién
(CLPT) o bien no se han pronunciado sobre el tema (SDP). Sin embargo, tres
propuestas han coincidido en admitir esta posibilidad. Asi, la propuesta de
Contexto la prevé en términos “excepcionalisimos”, es decir, por causales
regladas (pero no establece cudles serian). En tanto, si bien la CNC declara que
esta debiera ser una situacién excepcional, propone una causal bastante amplia
para su definicién: cuando la publicidad pueda afectar el normal
desenvolvimiento de las funciones de la Convencién, siempre que exista
consenso politico (es decir, mayoria absoluta de sus miembros). Sin embargo, en
este caso se propone la desclasificacion del secreto con posterioridad. En el
mismo sentido se manifiesta LyD*. Coincide con estas consideraciones la
propuesta de Horizontal. En este caso, la justificacion del secreto seria reforzar
una comunicacién “genuina” entre los convencionales. Como en los otros casos
podemos aventurar que se quiere conjurar la posibilidad de que una influencia
externa evite que los convencionales puedan llegar a acuerdos en materias
controvertidas. Sin embargo, en el caso de Horizontal no se plantea la eventual
“desclasificaciéon” de dichas sesiones reservadas.

Es interesante constatar que estas tres Ultimas propuestas tienden a estar
orientadas por un supuesto: que la publicidad puede someter a los
convencionales a presiones externas que tienen el potencial de frustrar la
deliberacién. Esto es particularmente claro en la propuesta de Horizontal, ya
gue se propone la confidencialidad como una via para permitir la comunicacién
“genuina” entre convencionales (en contra de lo que seria una comunicacion
falsa, condicionada por la mirada del publico). En contraste, tanto la Red de
Centros como Rumbo Colectivo rechazan tajantemente la justificacion del
secreto en base al “privilegio deliberativo”. En general, quienes promueven la
publicidad total de las deliberaciones lo hacen en el entendido de que sélo de esa
forma el debate se orientara por razones basadas en el interés general. Bajo esta
Optica, la auténtica deliberacién presupondria publicidad. No nos detendremos
aqui en las diversas connotaciones filoséficas de una u otra opcién, pero cabe
indicar que, como ha planteado Norberto Bobbio, la democracia se caracteriza

34 Con todo, se trata de un aspecto debatible respecto a la compatibilidad de estas disposiciones con
la norma constitucional del articulo 82 de la Constituciéon vigente, y serd, por cierto, igualmente
asunto de debate en relaciéon al Reglamento de la Convencién como también al texto de la nueva
Constitucién.

3 “Aun cuando las experiencias comparadas no son uniformes en la materia, puede haber motivos
para diferenciar entre las sesiones plenarias y las de las comisiones, contemplando en estas Ultimas
la posibilidad de que pueda haber espacios institucionalizados de deliberacién reservados, fundados
en causales especificas o en el privilegio deliberativo. En todo caso, la reserva no serd ni debe ser
permanente pues de todas maneras habran de levantarse actas que luego deben ser publicas para el
escrutinio ciudadano y para la historia de la ley y del proceso”. LIBERTAD Y DESARROLLO,
Reglamento de la Convencidn Constitucional: aportes para la discusiéon, Temas PUblicos N° 1489-2, 2
de Abril 2021, p.7.
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por ser el poder publico que se ejerce en publico®®, por lo que el secreto sélo
puede ser entendido como una medida excepcional y debe contar con una
justificacién robusta.

Por su parte, el ONC ha planteado que “se debe diferenciar entre los espacios
formales de deliberacién publica y aquellas instancias de didlogo politico propias
de la discusién de todo texto normativo en érganos colegiados. No obstante, es
procedente la pregunta sobre la necesidad de privacidad de alguna sesién,
considerando qué materias constitucionales requeririan reserva o secreto. A
priori, no se observa ninguna materia de estas caracteristicas pues, por ejemplo,
en materia de seguridad, lo que una Constitucién trata o puede abarcar son los
aspectos generales sobre el concepto de seguridad, el rol de los Fuerzas Armadas
y de Orden, los estados de excepcidn constitucional entro otros asuntos. Distinto
es, cuando en la discusidn legislativa sobre alglin instrumento de seguridad v,
por los antecedentes del caso, debe resguardarse la privacidad de los contenidos
de la discusién”?.

4.2. Probidad

En general, se establece una remisién a las normas sobre probidad
mencionadas en el articulo 134 de la Constitucién -que, a su vez, remite a los
convencionales a las leyes N° 20.880, sobre conflicto de interés, y 20.370, sobre
lobby- o0 bien se propone explicitar estas normas en el propio reglamento, para
facilitar su comprensién por parte de los convencionales y la ciudadania, como lo
hace la Red de Centros de Estudios.

Si bien la mayoria de las propuestas no incluye normas sustantivas
adicionales, varias de estas sugieren afadir a la regulacién del lobby y el
conflicto de interés a otros funcionarios. Asi, la misma Red de Centros de
Estudios sugiere que se incluyan estas exigencias respecto de los miembros de
la Secretaria Técnica. Rumbo Colectivo, en tanto, agrega también a los
funcionarios que integren el Comité Externo de Asignaciones, la Secretaria
Administrativa y la Secretaria de Participacién Ciudadana. Finalmente, el CPLT
incluye a los miembros de la Secretaria Técnica y a los asesores de los
convencionales.

Por otra parte, algunas propuestas sugieren establecer deberes especificos
para los convencionales. Asi, Rumbo Colectivo establece la obligacién de
efectuar la declaracién de intereses y patrimonio a los 30 dias de dejado el cargo
de convencional. En tanto, la SDP incluye la prohibicién de contratar a cényuges,
convivientes o parientes de los convencionales. Un deber que se reitera en varias
propuestas es el de abstenerse en las votaciones cuando exista un conflicto de
interés manifiesto. En este sentido se plantean Contexto y el CPLT. Por otro
lado, ATF propone incluir dentro de las conductas sancionables la violencia
politica de género, para lo cual debiera aplicarse un protocolo (aunque no se

3 BOBBIO, Norberto, E/ futuro de la democracia, Fondo de Cultura Econémica, México, 2001, pp. 94-
95.

3 MEZA, Carolina y JORDAN, Tomés, “Revisién de las propuestas de reglamento Convencién
Constitucional en Chile: consensos y disensos”, Observatorio Nueva Constitucion, 15 de abril de 2021,
p. 8.
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detalla su contenido).

Asimismo, hay coincidencia en torno a la creacién, dentro de la Convencién,
de una orgdnica que permita controlar el cumplimiento de estas normas y
establecer las sanciones correspondientes en caso de su transgresién. Este es el
caso de las propuestas de ATF, Contexto, Red de Centros de Estudio, SDP,
Rumbo Colectivo y el CPLT. En los primeros tres casos se confia el tema a una
Comisién de Etica (o de Etica y Transparencia) cuya organizacién no se desarrolla
latamente, y en el cuarto caso sélo se habla de la necesidad de un mecanismo
orgdnico. En el caso de Rumbo Colectivo, se establece el Comité de Probidad y
Transparencia como uno de los tres comités transversales compuestos por
convencionales, junto con el de armonizacién y participacién, y se desarrollan en
detalle sus atribuciones, incluyendo la de sancionar las transgresiones a la
normativa.

Finalmente, cabe sefialar que no advertimos nudos criticos en este tema, sino
mas bien el contraste entre textos que profundizan en él y otros que no lo hacen
(o lo hacen en menor medida).

4.3. Participacidon y descentralizacién

Esta es probablemente la seccidén donde hay mas diversidad y profundidad de
propuestas, por parte de todos los actores. Asi, hay multiples ideas sobre
participacién ciudadana entre las propuestas revisadas, pero no todas son
idénticas.

4.3.1. Puntos en comun

a) Organizacién interna: en cuanto a los puntos en comun, todas plantean,
en primer lugar, la necesidad de crear uno o varios érganos que se hagan cargo
de la participacién. Por un lado, algunos sugieren que esto se materialice en
comisiones formadas por convencionales. Asi, mientras la CNC propone crear
una comisién dedicada a gestionar y canalizar los procesos de transparencia y
participaciéon, Contexto propone una comisién dedicada exclusivamente a la
participacion, y Horizontal enfatiza la necesidad de una adecuada comunicacién
con la ciudadania, a través de una Comisién de Medios, Participacién y
Comunicacién.

Por otro lado, la Red de Centros de Estudios sugiere que se cree una
Secretaria de Participacién Ciudadana en sede administrativa. En tanto, Rumbo
Colectivo combina ambas perspectivas. Asi, propone la creacién de dos
entidades: una politica, propia de la Convencién, denominada Comité de
Participacion y otra administrativa, que ejecutaria las medidas de dicho comité:
la Secretaria de Participacién Ciudadana. En ambas propuestas se establece
también un registro publico, denominado Registro Publico de Participacién en el
primer caso y Registro de Participacion Ciudadana en el segundo, en el que se
incorporarian las personas, grupos y organizaciones interesadas en participar en
las actividades desarrolladas por la Convencién, a través de los procedimientos
gue el reglamento establezca. En la propuesta de Rumbo Colectivo, ademas se
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les exige a estos grupos que efectlen una declaracién de intereses, y que toda la
informacién que entreguen a la Convencién sea publica.

b) Audiencias publicas: en segundo lugar, todas las propuestas coinciden
en la necesidad de que el procedimiento de discusién y deliberacién contemple la
realizacién de audiencias publicas para recoger las ideas de las organizaciones
de la sociedad civil, los actores sociales y los expertos.

c) Descentralizacidén: en tercer lugar, casi todas las propuestas presentan
una preocupacién por la descentralizacién del debate. Asi, la CNC propone
contemplar instancias donde los delegados convencionales comuniquen a los
ciudadanos de su distrito los avances del proceso, a través de medios locales de
comunicacién y la realizacion de asambleas distritales de discusién con Ia
comunidad. Reforzando esta visidn, se sugiere crear un sistema de recepcién en
las oficinas locales de los delegados de las opiniones y propuestas que presenten
los ciudadanos. En la misma linea, Contexto sefiala que deben existir
procedimientos para que los convencionales rindan cuenta de su gestién a nivel
territorial. En la misma linea se manifiesta ATF. En tanto, la Red de Centros de
Estudios propone que se contemplen semanas distritales para que la
Convencién pueda desplazarse por el pais y Rumbo Colectivo que se organicen
cabildos tematicos de caracter regional. Finalmente, la SDP propone que la
Convencién pueda aprobar, por mayoria absoluta, el traslado de alguna comisién
a regiones para llevar a cabo las audiencias publicas.

4.3.2. Nudo critico: dos visiones sobre la participacion

A pesar de los puntos en comun ya revisados, en este tema se hace notar un
nudo critico. O, mas exactamente, dos visiones distintas sobre la participacién.

a) Participaciéon dirigida y participacién autogenerada: por un lado,
algunas propuestas estructuran los mecanismos participativos exclusivamente de

arriba hacia abajo, es decir, desde la Convenciéon hacia los diversos grupos de la
sociedad civil, mientras que otras combinan este tipo de participacién -que
podriamos denominar “dirigida”- con una participacién de abajo hacia arriba,
donde la Convencién reconoce y recoge las propuestas construidas por las
organizaciones ciudadanas -que podriamos denominar participacion
“autogenerada”.

Un ejemplo de la primera vision es la propuesta de la CNC, donde la
participacién se concibe principalmente como la informacién y difusién del
trabajo de la CC entre la ciudadania (por ejemplo, a través del envio de informes
o boletines a la ciudadania) o de consultas dirigidas desde la CC (por ejemplo, a
través del envio de cuestionarios respecto a las materias que estudiadas en el
proceso deliberativo). Otro tanto se da en el caso de Horizontal. Por otra parte,
Contexto promueve la realizacién de un foro nacional y de cabildos tematicos,
pero siempre se trata un proceso dirigido desde la CC. La SPD admite un plazo
para recepcién de propuestas ciudadanas, lo que podria entenderse como un
reconocimiento de la participacién desde abajo, pero no les da ningun tipo de
seguimiento (y se entiende la participaciéon en términos individuales).

Al contrario, la Red de Centros de Estudios y Rumbo Colectivo reconocen
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los cabildos autoconvocados por la ciudadania e incluyen la iniciativa ciudadana
de propuestas constitucionales dentro de los posibles canales de participacién.

b) Participacién con diversos niveles de incidencia: por otro lado,
algunas propuestas se limitan a establecer la recepcién de la participacién
ciudadana, como vimos que ocurria en el caso de la SPD, pero no aseguran que
ella sirva realmente como retroalimentacién del proceso deliberativo. En otras
palabras, sélo en algunas propuestas se plantea una participacién incidente.

Ahora bien, ;qué deberia entenderse por “incidente”? En términos muy
generales, podria entenderse que es aquella metodologia de participacién que no
sélo permite indicar qué piensa la ciudadania, sino que obliga a la Convencién a
hacerse cargo de aquello, debiendo debatirse efectivamente sobre las
propuestas ciudadanas. Por cierto, esto no significa que dichas propuestas deban
ser necesariamente incorporadas en el texto, ya que la decisién final le
corresponderd a los convencionales, en tanto representantes del poder
constituyente (poder que, en todo caso, si se manifestard directamente en el
momento del plebiscito de aprobacién o rechazo del nuevo texto constitucional).

A continuacién, sintetizaremos los mecanismos de participacién propuestos
por Rumbo Colectivo, en tanto incorporan las propuestas de la Red de
Centros de Estudio, pero de forma mas detallada:

1) Foro nacional: encuentro de 1000 ciudadanos seleccionados
aleatoriamente, con el propésito de reflejar las opiniones de todo el pais, sobre el
horizonte que desean para Chile y que quisieran ver plasmadas en la nueva
Constitucién. Debiera ser -sefialan- la primera actividad de participaciéon de la
Convencidn y tener caracter incidente;

2) Audiencias publicas: mecanismo para exponer asuntos de interés ante los
tomadores de decisiones. Para participar en ellas los grupos de interés deberian
inscribirse en el Registro de Participacion Ciudadana. Estas audiencias podran ser
convocadas a lo largo de todo el debate, con caracter incidente. Se plantea la
posibilidad de que sean itinerantes.

3) Iniciativa de propuesta ciudadana: mecanismo por medio del cual los
ciudadanos podrian presentar mociones a través de la pagina web o correo
electrénico. No se establece el nimero de firmas necesarias para que la
propuesta sea discutida, pero se indican referentes como Colombia (5% del
padrén), Uruguay (10%) y Brasil (30.000 firmas), asi como una mocién de los
senadores Girardi y Provoste de 150.000.

4) Reconocimiento de los cabildos autoconvocados: se plantea subir los
resultados de estos cabildos a la pdagina, para que luego el Comité de
Participacién realice una sistematizaciéon. Este documento serviria de insumo al
trabajo de las comisiones.

5) Cabildos temadticos: encuentros regionales o nacionales convocados por la
Convencién sobre un tema particular, cuyos resultados se subirian a la pagina y
serian considerados por la Convencién en sus discusiones.

6) Comentarios a borradores: publicacién de los borradores preliminares de las
normas aprobadas de la nueva Constitucién en una plataforma web, donde se
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permita hacer comentarios. Estos comentarios debieran ser sistematizados -no
se dice por quién, pero probablemente se esté pensando en el Comité de
Participacién- y entregados a la Convenciéon. No se establece, eso si, un
mecanismo de discusion de estos comentarios en las normas sobre
procedimiento.

Asimismo, se enuncia una serie de recomendaciones para asegurar la
inclusién de grupos histéricamente marginados de la participacién politica, como
por ejemplo, los nifos, nifas y adolescentes, para quienes se propone la creacién
de cabildos comunales que puedan elevar sus propuestas a la CC.

Por otro lado, ATF menciona (pero no desarrolla) dos mecanismos adicionales:
la definicién de dias nacionales de discusién ciudadana sobre temas especificos y
la realizaciéon excepcional de plebiscitos vinculantes.

c) Sintesis: lo interesante del analisis es que estos dos elementos suelen
estar implicados. Asi, mientras las propuestas de la CNC, Horizontal y la SDP
promueven una participacién de arriba abajo o dirigida y sin mayor incidencia,
las propuestas de la ATF, Red de Centros de Estudios y Rumbo Colectivo,
establecen mecanismos de participacién incidente y con reconocimiento de las
propuestas ciudadanas que surjan de abajo hacia arriba. Un caso intermedio
podria ser la propuesta de Contexto, donde se plantea participacién incidente,
pero de caracter dirigido.

Por cierto, esta clasificacién de los modelos de participacién sélo se enfoca en
las medidas efectivamente propuestas hasta la fecha, pero no sugieren
necesariamente la existencia de un conflicto entre estas posturas, ya que las
propuestas bien pueden ser complementarias®®.

d) Participacion de pueblos originarios: aunque casi todos los
documentos reconocen la relevancia de la inclusién de los pueblos originarios en

el debate constituyente, no hay muchas menciones especificas a la cuestiéon de
la participacién de estas comunidades (esto es, mas alld de sus representantes
en la Convencidén, a quienes diversas propuestas asignan roles importantes en la
organizacion interna del 6rgano). Hay un punto en particular donde se suscita
una duda relevante: la necesidad de aplicar, ademds de las medidas
participativas ya indicadas mas arriba (por ejemplo, cabildos temdticos dirigidos
a personas pertenecientes a pueblos originarios o reconocimiento de sus propios
cabildos ciudadanos), la consulta indigena establecida en el Convenio N° 169.
Asi, por ejemplo, Rumbo Colectivo considera que es un punto que debe
preguntarse a los convencionales que representen a los pueblos originarios,
mientras que Contexto sefala que deberia proceder la consulta de forma
independiente a los mecanismos participativos contemplados por la Convencién.

3% |a Unica excepcién a esta apertura podria ser la postura de LyD, que manifiesta que existen
“limites inherentes a la participacién”, y que los convencionales no debieran olvidar que “su eleccién
es, en la democracia representativa, el mecanismo insigne para hacer valer nuestras preferencias”.
Es decir, se enfatiza la existencia de una dicotomia entre participacién y representacién. Para mas
detalle, véase: LIBERTAD Y DESARROLLO. op. cit., p. 7.
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5. Conclusiones

A lo largo de este estudio se han analizado diversas propuestas de reglamento
para la Convencién Constitucional. Asimismo, se han identificado sus posibles
elementos (o variables, como denominamos en el cuadro comparado del Anexo
N° 2). A pesar de la heterogeneidad de los enfoques, hemos podido comprobar
que existen varios puntos de acuerdo entre las diversas propuestas. Por otra
parte, hay ciertos puntos donde serd clave la buUsqueda de equilibrios entre
diversos principios.

1. Importancia de la instalacion

En primer lugar, notamos que la instalacién puede ser un punto ciego para el
trabajo de la Convencién. Asi, una de las primeras decisiones de este érgano
debiera ser acordar un minimo de normas provisorias de funcionamiento,
mientras se discutan las normas reglamentarias. En este sentido, una de las
primeras tareas de los convencionales debiera ser aprobar un cronograma de
trabajo que responda a la premura de los tiempos y entienda el caracter
subordinado del reglamento respecto del objetivo principal de la Convencién:
redactar una nueva constitucién para el pais.

2. Mesa directiva: equilibrio entre efectividad y representatividad
Respecto de la eleccién de las autoridades de la Convencién, vimos diversas
propuestas para la integracidon de la Mesa directiva del 6rgano. En este punto no
existen recetas preconcebidas, ya que el objetivo debe ser equilibrar la
efectividad del organismo con la representatividad de sus decisiones (se podria
aventurar que ambos elementos forman parte de un todo). En lo que si pareciera
haber cierto consenso es que esta representatividad debe lograrse con normas
de integracién paritaria y con la inclusién de los representantes de pueblos
originarios (precisamente dos de las grandes innovaciones de esta Convencidén
respecto de nuestra historia republicana). En cuanto a las atribuciones del
Presidente del 6rgano, es necesario recalcar que, tal como vimos en las
propuestas de Rumbo Colectivo y l|la Sociedad Chilena de Derecho
Parlamentario, se defina nitidamente la representacién juridica de la
Convencién. Probablemente, de hecho, esta deba ser parte de las normas
provisorias minimas a resolver en las primeras sesiones para que la Mesa
directiva tenga la capacidad de suscribir acuerdos con otras instituciones del
Estado cuya asesoria pueda ser Util para el proceso.

3. Estructura organizacional

3.1. Comisiones y comités: el problema del nuimero

Un tercer punto de debate tiene que ver con la estructura organizacional. Si
bien hay acuerdo, como vimos, en la necesidad de funcionar a través de
comisiones, hay desacuerdo en el nimero de estas. Una vez mas, no hay
féormulas mdégicas, pero hay que tener presente la necesidad de contar con
comisiones que sean lo suficientemente representativas de los diversos grupos
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gue se desplegardn en la Convencién. Dentro de las comisiones habria que
distinguir entre las comisiones o comités transversales que permitirdn canalizar
el trabajo de la Convencién y comisiones tematicas, ocupadas especificamente
de la discusiéon y redaccién de los articulos que formaran el texto constitucional.

3.2. La organizacion interna: naturaleza de la Secretaria Técnica y
necesidad de agregar otros érganos

Por otro lado, la mayoria de las propuestas confia el rol de asesoria a la
Secretaria Técnica, tal como establece la Constitucién -sin perjuicio de los
asesores personales que pudieran contratar los convencionales-, aunque algunas
propuestas afladen paneles de expertos en diversas tematicas. En este punto,
entendiendo la relevancia de contar con toda la informacién disponible, es
importante que la Convencién cuente con 6rgano propio, centralizado y
permanente de asesoria, como la mentada Secretaria Técnica, y que dicho
6rgano también cuente con la confianza de todos los sectores. Por ello, se han
visto distintas propuestas de integracidn, algunas de las cuales incluso sugieren
gue participen en ella convencionales, explicitando caracter técnico-politico.
También hemos visto que varias propuestas coinciden en que exista una
Secretaria Administrativa, para llevar a cabo la gestién concreta de todas las
acciones que le permitiran a la Convencién funcionar adecuadamente.

En sintesis, la estructura de la Convencién estaria conformada por, al menos,
tres unidades administrativas: la Secretaria Técnica, encargada principalmente
de la asesoria; la Secretaria Administrativa, encargada de la gestién; y el Comité
Externo de Asignaciones. Este Ultimo érgano fue abordado por pocas propuestas,
siendo la més completa la de la SDP, que contempla una estructura pequefia, de
tres integrantes, y define preliminarmente un nUdmero determinado de
asignaciones (cuyo monto deberd definirse por el mentado comité). Otras
propuestas contemplan también una Secretaria de Participacién, considerando
gue este Uultimo factor sera clave en el proceso constituyente.

Respecto de la estructura politica, los minimos comunes serian: la Mesa
Directiva, compuesta por el Presidente, el Vicepresidente y un ndmero por
determinar de delegados de los distintos grupos politicos; las comisiones o
comités transversales, para abordar desde cuestiones técnicas, como la
coherencia normativa, hasta temas generales, como la transparencia, probidad y
participacién; y las comisiones tematicas, en un nimero por determinar, segin
las consideraciones anotadas.

Por otro lado, una de las propuestas -de la SDP- propone replicar el
funcionamiento por bancadas que se aplica actualmente en el Congreso, con un
comité politico que sirva de enlace entre estas y la Mesa Directiva, denominado
Consejo de Jefes de Grupos. Es un tema a analizar, ya que -aunque la propuesta
tiene sus ventajas- la Convencién se encuentra conformada por muchos
independientes que consideran su independencia como un elemento bdasico de
su identidad politica (o, incluso, fueron elegidos precisamente por ello).
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4. El procedimiento: equilibrio entre celeridad, deliberacion y
transparencia

En cuanto a las normas de procedimiento -que podriamos calificar como el
corazén del reglamento, segin se desprende del mandato constitucional-, hay
gran diversidad de propuestas respecto del uso de la palabra, del orden de las
sesiones, etcétera. En este trabajo hemos logrado agruparlas y sintetizarlas, pero
finalmente dependeran de las preferencias de los convencionales.

Es necesario, entonces, pasar al tema general: las normas que regularan la
deliberacién y la toma de decisiones. Respecto de la primera, el acuerdo
transversal de las propuestas es el desarrollo de las iniciativas constitucionales
en el seno de las comisiones teméticas, a partir de cuyos informes se realizaria
luego la votaciéon en el Pleno. Otro punto en comudn, que se vio al repasar la
participacién ciudadana, es la necesidad de realizar audiencias publicas, como
acontece actualmente en el trabajo parlamentario, y la necesidad de efectuar
algunas de estas instancias en regiones o con participacién de grupos de
regiones.

Por lo tanto, el gran nudo a destrabar en cuanto al procedimiento tiene que
ver con la toma de decisiones. Es decir, la forma concreta en que se ird
redactando la nueva Constituciéon. Un primer aspecto es el de los quérums. Asi,
aunque hay un relativo acuerdo en que la norma de los dos tercios debe
interpretarse en sentido estricto, es decir, en que sélo operaria respecto de la
aprobacién de normas constitucionales y del mismo reglamento, falta por definir
cual debiera ser el quérum por defecto del resto de las actuaciones de la
Convencién. Algunos plantean la mayoria simple, como ocurre en el proceso
legislativo, otros la mayoria absoluta, ya que permite asegurar el caracter
efectivamente mayoritario de la medida tomada, y otros proponen diversas
reglas para diversos tipos de medidas. Es decir, aqui prima, una vez mas, la
diversidad de enfoques.

Otra cara de esto es el mecanismo de elaboracién de las normas. Aqui hay
basicamente dos polos en el debate. Por una parte, quienes proponen un
sistema circular, es decir, de ida y vuelta entre las comisiones y el pleno, hasta
la consecucién de acuerdos. Por otra parte, quienes proponen un sistema
lineal, mas sencillo, que permita asegurar la celeridad y la transparencia del
proceso a la luz del debate publico. Ambos modelos tienen ventajas vy
desventajas: el reglamento deberd establecer un equilibrio entre la calidad de la
deliberacién, la celeridad del proceso y la transparencia del mismo ante la
ciudadania.

Entre las normativas revisadas que mejor desarrollaron el punto, tenemos
precisamente dos formas de entender este equilibrio que, en realidad, tienden
hacia una zona intermedia entre estos dos polos.

Asi, la SDP propone un sistema lineal, pero de doble trdmite: i) discusién de
las ideas generales en la comisién tematica correspondiente; ii) votacién de
dichas ideas en el pleno; iii) discusién de normas o articulos en particular en la
comisién; iv) votacidon de dichas normas en el pleno; v) revisién de coherencia
formal y armonizacién por parte de la Secretaria Técnica. Como se apreciar3g,
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este érgano adquiere, en el marco de esta propuesta, una gran relevancia (lo que
podria ser el fundamento de su organizacién técnico-politica).

En tanto, la propuesta de Rumbo Colectivo contempla un sistema lineal de
un solo tramite, pero de caracter eventual, ya que podria generar un segundo y
hasta un tercer trdmite en caso de rechazo de la propuesta. Asi, se contemplan
las siguientes etapas: i) se debate la norma en la comisién teméatica respectiva,
gue puede proponer también una norma alternativa; ii) votacién en el pleno de la
norma principal (y, si se rechaza, también de la norma alternativa); iii) sélo en
caso de rechazo de ambas propuestas, se abre un periodo de indicaciones; iv) las
indicaciones son debatidas por la comisién tematica; v) votacidon de las
indicaciones en el pleno; vi) un nuevo rechazo abre dos posibilidades: rechazo
definitivo de la norma o elevacién de la misma a la Mesa Directiva, que debe
declarar si la materia califica como “minima o indispensable”, en cuyo caso debe
reenviar el proyecto de norma a una comisién especial. En este Ultimo caso no se
contempla una clausura, por lo que se puede interpretar que -en este punto- la
votacién podra tener un caracter circular (con el Unico limite del cierre definitivo
del debate constituyente).

Para concluir el tema procedimental, vimos que hay otro nudo critico respecto
de la aprobacién final del texto. Asi, algunas propuestas defienden la necesidad
de aprobar el texto final como un todo, por 2/3, mientras que otras sefialan que
bastaria una votaciéon final articulo por articulo, pero sélo en cuanto a
discrepancias respecto del texto emanado de la Secretaria Técnica o el Comité
de Armonizacién, segun sea la modalidad propuesta.

5. Vinculacién ciudadana
Por ultimo, pudimos observar los contrastes en materia de transparencia,
probidad y participacién, que englobamos como “dimensién de vinculacién
ciudadana”. En efecto, consideramos que todos estos ambitos estan
estrechamente relacionados.

5.1. Transparencia: el problema de las sesiones secretas

Aqui se presenté basicamente un gran nudo critico: la admisibilidad del
secreto o reserva. Respecto de los documentos, hubo cierto consenso en
contemplar las mismas causales que en la normativa general de la ley N° 20.285,
basadas especialmente en la necesidad de un trabajo expedito de la Convencién
y en el resguardo de los derechos de las personas. Sin embargo, respecto de las
sesiones, vimos dos miradas contrastantes sobre la transparencia y la
deliberacién. Asi, para algunos la transparencia total entrafiaria un riesgo para la
deliberacién genuina, mientras que, para otros, la deliberaciéon exigiria
precisamente la transparencia de los debates.

5.2. Probidad

Aqui el consenso fue més extendido. Basicamente todos coinciden en aplicar
las normas actuales en materia de conflicto de interés y lobby, en crear una
organica que sea capaz de controlar el cumplimiento de estas normas y la
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necesidad de incluir a ciertos funcionarios de relevancia en esta normativa (como
los miembros de la Secretaria Técnica).

5.3. Participacidon: dos enfoques

Aunque todos coincidieron en la relevancia de la participaciéon ciudadana,
pudimos ver claramente dos enfoques sobre ella: para uno la participacién es
algo que se adiciona al proceso, por lo que su incidencia en el mismo es limitada.
Asi, los mecanismos de participaciéon son, generalmente, dirigidos por la propia
Convencién y ella tiene total libertad para ver qué hace con las propuestas
ciudadanas una vez recibidas. Para el otro enfoque, la participacién ciudadana
debe estar plenamente integrada en el proceso mismo, se reconocen instancias
de participacién provenientes de la propia ciudadania, como los cabildos
autoconvocados y las iniciativas ciudadanas de normas constitucionales, y se
obliga a la Convencién a pronunciarse sobre las diversas propuestas recibidas.
Esto Ultimo es lo que se ha denominado como participacion incidente.

Consideramos, ademas, que hay que prestar especial atencién a la forma en
que las distintas propuestas favorecen la inclusividad de los grupos que han sido
histéricamente marginados. En ese sentido, seria interesante visibilizar la
participaciéon de nifos, nifas y adolescentes, incorporandola como una linea
especifica dentro del trabajo del 6rgano al que el Reglamento le asigne la
implementacién de la participacién ciudadana, de acuerdo con las
recomendaciones que ha publicado recientemente la Defensoria de la Nifiez.>®

6. Reflexion final

Es clave entender que la Convencién Constitucional funcionara en el marco de
un proceso constituyente inédito en la historia de nuestro pais, tanto por su raiz
popular y ciudadana como porque surge en un contexto de cuestionamiento
generalizado a las instituciones politicas que nos han regido hasta ahora. En
otras palabras, este proceso se alza como una respuesta del sistema institucional
frente a una profunda crisis de legitimidad. Por eso, las decisiones que se tomen
en este reglamento tanto a nivel de principios sustantivos (mirada transversal de
género, descentralizacién y representatividad, entre otros) como de reglas
procedimentales y orgdnicas, deben considerar el principal objetivo de la
Convencién: elaborar una nueva Constitucién que sea la base de una nueva
institucionalidad, en la que se vean reflejados los ciudadanos del siglo XXI.

3 \éase: DEFENSORIA DE LA NINEZ, Boletin N° 1: Participacién de Nifios, Nifias y Adolescentes en
la  Convencién  Constitucional, especialmente pp. 33 'y ss.,, disponible en:
https://www.defensorianinez.cl/mivozenlaconstitucion/ [acc. 22/06/21].
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ANEXO N° 1: Propuestas del Consejo para la Transparencia

Resumen de propuestas del Consejo para la Transparencia

Transparencia y
publicidad

i) Derecho de acceso a la informacion: proponen la
creacion de un procedimiento a través del cual se
garantice que cualquier persona pueda solicitar el acceso a
la informacién que se encuentra en poder de la Convencién
Constituyente.

Asimismo, se sugiere que se contemple de manera
expresa que la regla general sera la publicidad de todos los
antecedentes que se encuentren en poder de la
Convencion, y sélo excepcionalmente podra
declararse la reserva, de manera justificada, en
casos previamente calificados y por las causales que
expresamente se contemplen en el reglamento.
Sefalan que la reserva sélo podra ser declarada de manera
temporal, y sélo mientras se produzca el proceso
deliberativo que pudiera verse afectado con un mayor
grado de publicidad.

Finalmente, para garantizar el ejercicio de este
derecho ante la Convencién, proponen establecer un
mecanismo de amparo del ejercicio del derecho, cuando
se deniegue total o parcialmente el acceso a Ila
informacién, o bien, cuando el solicitante no quede
satisfecho con la informaciéon entregada. Para ello se
deberia precisar el érgano o entidad encargada de conocer
y resolver dichos procedimientos.

ii) Transparencia proactiva: se propone la creacién de
un sitio electrdnico institucional en el que, entre otras
cosas, se ponga a disposicién, de manera sistematizada y
en un unico lugar, toda la informacién relevante del
desarrollo del proceso constituyente, como también los
documentos e insumos que sean tenidos a la vista durante
la discusiéon del nuevo texto constitucional. El sitio en
cuestién podria ser el mismo que aquél en el cual los
convencionales den cumplimiento a la obligacién de
publicar su DIP y sus registros de audiencias de lobby, en
conformidad a la Ley N°20.880 y la Ley N°20.730,
respectivamente.
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iii) Diversas medidas para asegurar la publicidad de
los actos de la Convencion:

a) Permitir asistencia de publico a sesiones del Pleno
y comisiones;

b) Publicidad de todas las votaciones;

c) Levantar acta de todas las sesiones, tanto de las
comisiones como del Pleno;

d) Invitar a técnicos, expertos y representantes de la
ciudadania a las sesiones de comisién;

e) Establecer un mecanismo transparente que defina
el orden de las materias a discutir en la sala y
permitir el acceso a toda la ciudadania de la
informacién sobre las materias que se estan
discutiendo y el avance de la discusién;

f) Publicar el presupuesto aprobado para el
funcionamiento de la Convencién Constituyente y
actualizar esta publicacién periédicamente;

g) Facilitar el acceso de todas las personas a las
distintas etapas del proceso, para lo cual
proponen la confeccién de un manual explicativo
escrito en un lenguaje claro y comprensible;

h) Las audiencias realizadas con expertos o
representantes de la ciudadania deben quedar a
disposiciéon del publico, asi como todos los
documentos que se presenten.

iv) Publicidad de los documentos e insumos: se
propone que el reglamento contemple la publicidad de los
registros, antecedentes, informes y todo otro documento
elaborado o al que tenga acceso la Convencién, sin
perjuicio de las causales de reserva que se establezcan,
incluyendo aquellos documentos recibidos en el marco de
acciones de lobby.

En el sitio web se sugiere poner a disposicién de la
ciudadania informacién y material educativo, las
grabaciones de los streaming de las sesiones, cuando
corresponda, Yy los borradores del nuevo texto
constitucional para el facil acceso de los interesados.

Todos los informes de las comisiones y del Pleno
deben estar redactados en un lenguaje claro e inclusivo,
que permita su comprensién por cualquier persona,
independientemente de su condicioén.
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Probidad
deberes
cargo

y
del

En este punto, proponen explicitar las diversas
obligaciones contenidas en la ley N° 20.880 y N° 20.730
(referidas en el art. 134, inc. 3°, de la CPR).

Asimismo, sugieren establecer un mecanismo de control
del debido cumplimiento de la obligacion de realizar
adecuadamente la declaracién de intereses y patrimonio, y
aplicar las sanciones correspondientes en caso de
incumplimiento de esta normativa. Con mecanismo de
control dan a entender la creacién de algun érgano que sea
capaz de hacer esta fiscalizacién, como lo hace en el caso
de los parlamentarios la Comisién de Etica vy
Transparencia. Dicho mecanismo de control deberia
también tener a su cargo, a su vez, fiscalizar el debido
cumplimiento de las obligaciones de los convencionales
respecto a la constitucion del mandato de administracién y
enajenacioén de activos, cuando corresponda.

Respecto del lobby, proponen que los miembros de la
Secretaria Técnica también sean considerados como
sujetos pasivos de la actividad de lobby. En el mismo
sentido, se propone que a los asesores de los
convencionales les sean aplicables las normas contenidas
en la ley N°20.730.

Por otra parte, proponen definir causales que activen un
deber de abstencién de los convencionales y el mecanismo
gue operara al respecto.

Elaboracion propia, 2021
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ANEXO N° 2: Cuadro Comparado de Propuestas de Reglamento para la
Convencion Constitucional
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CUADRO COMPARADO DE PROPUESTAS DE REGLAMENTO PARA LA CONVENCION CONSTITUCIONAL (BCN, 2021)

capaz de  tomar
decisiones respecto de

la recepcion de
indicaciones, gestion
de los plazos,

procedimientos  para
conducir las
deliberaciones,
aspectos
administrativos
relativos al vinculo con
el Ejecutivo para ver
cuestiones
procedimentales, entre
ofros.

acordar la propuesta de

cronograma de
funcionamiento de la
Convencion vy la

propuesta de creacion
de las Comisiones
Tematicas y Comisiones
Especiales (art. 10).

Las decisiones de la
Mesa se toman por
mayoria absoluta (art.
8). Las sesiones son
convocadas por el
presidente/a (art. 6).

Variables Propuesta CNC Red de Centros por Criterios de Sergio | Propuesta de Claudio | Rumbo Colectivo y Propuesta de la
una Nueva Verdugo (Horizontal) | Fuentes (Contexto) | Fundacién Friedrich | Sociedad de Derecho
Constitucin Ebert Parlamentario
0 Mesa -- - -- La mesa debe tener 30 | La mesa debe ser | Organo de gobierno de
R 5 integrantes donde al | integrado por 7118 Convencion,
G menos uno represente | delegados del Pleno | conformado  por el
A al voto de (ademas del | Presidente y el
N minoria. Con ello se | Presidente/a y | Vicepresidente (art. 3,
I incorpora en la mesa | Vicepresidente/a). Ne1).
Z directiva a la oposicion, | Elegidos con regla de
A Esta mesa debiese | paridad (art. 8). Su primera tarea sera
C incluir ademas a un(a) proponer un calendario
I secretario(a)—como No se determinan por | de trabajo al Pleno,
0 funcionario de comités  partidarios, | previo acuerdo de 2/3
N la secretaria técnica— | sino  por  eleccion | del consejo de jefes de
que conduzca los | general (art. 9). Este | grupos de
G aspectos sera el mecanismo | convencionales.
E procedimentales  del | supletorio para otras | También debera
N trabajo de la | elecciones de Grganos | proponer el nimero y
E Convencion. de la Convencion. las materias de las
R comisiones tematicas,
A En cuanto a sus|Entre sus madltiples | previo acuerdo de la
I funciones, deberia ser | funciones se encuentra | mayoria absoluta de

dicho consejo.
Ambas propuestas
seran aprobadas por la
mayoria absoluta del
Pleno (art. 4).

la mesa podra ser
censurada hasta en dos
ocasiones a lo largo del
trabajo de la
Convencion a solicitud
de 1/3 de los
convencionales. La
censura se aprobara
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Variables Propuesta CNC Red de Centros por Criterios de Sergio | Propuesta de Claudio | Rumbo Colectivo y Propuesta de la
una Nueva Verdugo (Horizontal) | Fuentes (Contexto) | Fundacién Friedrich | Sociedad de Derecho
Constitucién Ebert Parlamentario
por mayoria absoluta
El vicepresidente/a | (art. 8).
presidira el comité de
armonizacion (art. 7) y
dos delegados

presidiran los comités
de participacion (art.
14) y probidad (art.
18), respectivamente.

Presidente(a)

Entre sus funciones
debiera considerar el
presidir y dirigir los
debates,

proveer la  cuenta,
definir  de  comun
acuerdo con

la mesa la tabla, cuidar
la observancia del
reglamento, observar y
llamar al orden en la
sala, citar

sesiones, citar
comisiones, etc.

Entre sus funciones se
encuentra representar
a la Convencion en
todos los actos;
organizar y dirigir el
funcionamiento de la
Convencion; convocar a
las sesiones de la Mesa
v proponer al Pleno, con
el acuerdo de la Mesa,
la creacion de
comisiones especiales
(art. 6).

Entre otras cosas, le
corresponde
representar a la
Convencion, citar a
sesiones, formar |la
tabla, presidirlas y
dirigir los debates (lo
que incluye determinar
el tiempo de uso de
palabra). También
deberd mantener el
orden dentro del recinto
(para lo cual podra
requerir el auxilio de la
fuerza publica).

Ademas, presidira el
consejo de jefes de
grupo (todo esto en art.
7).

Comités partidarios

Deben contemplarse
estos comités. Cada
comité debiese

Se  definen  como
"grupos
convencionales”,
entendidos como
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Variables Propuesta CNC Red de Centros por Criterios de Sergio | Propuesta de Claudio | Rumbo Colectivo y Propuesta de la
una Nueva Verdugo (Horizontal) | Fuentes (Contexto) Fundacién Friedrich | Sociedad de Derecho

Constitucién Ebert Parlamentario
nombrar a un agrupaciones de

representante

que sera el vinculo
entre los
convencionales de un
determinado comité y
la mesa. Asi, por
ejemplo,

la Mesa directiva podra
concordar con los
Comités temas como el
uso del tiempo en el
plenario,

presentacion de
indicaciones o
modificaciones a
determinados articulos
en discusion, etc.

convencionales

constituyentes que se
vinculan en torno a un
ideario  constitucional
comun (art. 3). Deben
contar con un minimo
de 20 integrantes -7 en
el caso de pueblos
originarios (art. 42).
Designan un jefe gue
los representa, con la
finalidad de permitir la
relacion de la Mesa con
la Convencion (art. 43).
Se prohibe el cambio de
grupo (art. 44).

Ademds, los jefes de los
grupos conforman un
consejo (art. 3). Este
consejo es citado por el
presidente de la
Convencion. Sesionan
por mayoria absoluta
de sus  miembros

siempre que
representen la mayoria
absoluta de los

convencionales  (art.
45). Sus acuerdos son
por mayoria absoluta,
excepto el calendario de
trabajo de la
Convencion, que se
aprueba por 2/3 (art.
46).

47



Biblioteca del Congreso Nacional, Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones

48



Biblioteca del Congreso Nacional, Departamento de Estudios, Extensién y Publicaciones

CUADRO COMPARADO DE PROPUESTAS DE REGLAMENTO PARA LA CONVENCION CONSTITUCIONAL (BCN, 2021)

c=mre=

Variables Propuesta CNC Red de Centros por Criterios de Sergio | Propuesta de Claudio | Rumbo Colectivo y Propuesta de la
una Nueva Verdugo (Horizontal) | Fuentes (Contexto) | Fundacién Friedrich | Sociedad de Derecho
Constitucion Ebert Parlamentario
Sesiones (quorum) -- = = = El quorum para | El quorum para

sesionar sera de 1/3 de

los convencionales (art.
5).

sesionar sera de la
mayoria absoluta de los
convencionales.

Se sesionara en los dias
que acuerde el Pleno,
en base a propuesta del
Presidente/a.

Actuaciones previas
a la sesion

En base al orden
propuesto por el Comité
de  Armonizacion y
Revision, la  Mesa
Directiva definira la
Tabla del Pleno.

La Tabla debera
considerar todas las
propuestas de normas
constitucionales
aprobadas en las
comisiones que seran
sometidas a debate y
aprobacion del Pleno.

A partir de la Tabla, la
Mesa Directiva definira
semanalmente el Orden
del Dia. En el Orden del
Dia podran incluirse
otras  materias de
caracter administrativo
que deba conocer y

El Secretario de la
Convencion, previo
acuerdo de la Mesa,
comunicara la Tabla,
con 12 horas de
anticipacion, Al inicio de
cada sesion se dara
cuenta de las
comunicaciones
oficiales recibidas por la
Presidencia. Luego, se
realizard el debate de
los asuntos que figuren
en la Tabla y se
procedera a votar las
ideas, articulos o
capitulos que
propongan las
comisiones (art. 21).
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CUADRO COMPARADO DE PROPUESTAS DE REGLAMENTO PARA LA CONVENCION CONSTITUCIONAL (BCN, 2021)

Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucion

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacién Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

resolver el Pleno (art.
32).

Uso de la palabra y

desarrollo  de
sesiones

Segun se defina en el
Orden del Dia, las
propuestas de normas
constitucionales seran
expuestas por la o el
convencional
designado,
perteneciente  a la
Comision redactora de
la propuesta.

Concluida la exposicion,
la Presidenta 0
Presidente de la
Convencion concedera
la palabra a las y los
convencionales que lo
hayan solicitado, por un
maximo de 5 minutos
(art. 33).

Los discursos ]
intervenciones no
podran durar mas de 5
minutos tratandose de
la discusion por ideas; 3
minutes, tratdndose de
discusion

por articulos, y no mas
de 10 minutos cuando
la discusion se haga por
capitulos.

En el debate de otros
asuntos que deba
resolver el Pleno, cada

convencional dispondra
de 3 minutos (art. 22).

El presidente por si o a
solicitud de cualquier
convencional, declarara
inadmisibles  aquellas
proposiciones que
contradigan el inciso
final del art. 135 de la
CPR, es decir, respetar
caracter de Republica
del Estado de Chile, su
régimen democratico,
las sentencias judiciales
firmes y ejecutoriadas y
los tratados
internacionales

ratificados _por Chile y
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Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucion

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacion Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

que 52 encuentren
vigentes (art. 23).

El presidente/fa
declarara el cierre del
debate cuando después
de invitar por dos veces
a los convencionales
para que hagan uso de
la palabra, ninguno
responda a su
invitacion, cuando
hubiere llegado la hora
acordada para votar un
asunto y cuando asi se
hubiera aprobado por
mayoria absoluta (art.
24).

Votaciones

i) Quérum

La regla general para
adoptar decisiones sera
de mayoria simple.

El cierre del debate se
aprobara por mayoria
absoluta.

Las normas del texto
constitucional y
reglamento tendran un
quorum de 2/3 (todo
esto en art, 5).

La regla general para
adoptar acuerdos seran
2/3. Cuando el

reglamento lo
especifique, se
admitiran otros
quiarums.

Se votaran sin debate
aquellas ideas, articulos
o capitulos que hayan
sido aprobados por la
unanimidad de los
miembros  de  una
comision.

A continuacién, se
votardn, previo debate,
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Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva

Constitucién

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundaci6n Friedrich

Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho

Parlamentario

ii) Procedimiento de
votacion de normas
constitucionales

Exposicion del
convencional designado
por la comisian

encargada. Se discute
la propuesta.

De existir una
propuesta alternativa,
se wvota de forma
preliminar. La que
obtenga mas votos es la
que se discutira (art.
33).

Terminado el debate, se
procede a votacion.

Si la propuesta no
obtiene  2/3  puede
someterse a votacion la
propuesta  alternativa
(art. 34).

Si la alternativa
tampoco obtiene 2/3,
se abre un periodo de
indicaciones (suscritas

por minimo 10
convencionales).  Las
indicaciones son

discutidas primero en la
comision tematica, la
que debe formular una
nueva propuesta.

las ideas, articulos o
capitulos aprobados por
la mayoria absoluta de
los integrantes de la
Comision.

Se podra solicitar la
votacion separada

de parte de los capitulos
o articulos, por parte de
25 convencionales (art.
26). El mismo quorum
s&  requerirda  para
renovar una
proposicion (art. 27).
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Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucion

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacién Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

Se procede a una nueva
votacion, Si se vuelve a
rechazar, se entiende
rechazado. Sin
embargo, de ser
designada por la Mesa
como una “materia
minima o
indispensable”, se
creara una Comision
Especial para obtener
una  propuesta de
consenso (todo esto en
art. 35).

Mo se indica qué
ocurriria en caso de un
tercer rechazo (pero es
probable que se busque
que la norma se debata
hasta lograr el
consenso requerido).

nmZo=mun=Ion

=

Nimero
comisiones

de

Propone una comision
por capitulo de la
Constitucion.

Pondera las diversas
propuestas y propone
que se busque un

equilibrio (muchas
comisiones pueden
implicar la existencia de
comisiones poco

representativas; muy
pocas, pueden dificultar
la especializacion de las
materias tratadas).

Proponen tres comités
transversales:
armonizacion, probidad
y participacion.

No definen un numero
determinado de
comisiones tematicas.

El Pleno debe tener la
atribucion para crear
comisiones _especiales

No especifica ni el
numero ni la
integracion, pero se
sefiala que los grupos
convencionales estaran
representados por un
namero proporcional al
de convencionales con
que cuenten, lo que se
determinard segun un
coeficiente fijo (véase
art. 30).
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Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucién

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes {Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacién Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

BIOH—A»NZT M

previa propuesta del
presidentef/a de la
Convencion (art. 5).

Todas las comisiones
deberan regirse por
criterio de paridad (art.
11).

Sesiones (quorum)

El quorum para
sesionar sera de 1/3 de
los integrantes de la
comision (art. 11).

El quorum para
sesionar y adoptar
acuerdos es de mayoria
absoluta de sus
integrantes (art. 33).

Uso de la palabra y
desarrolle de las
sesiones

Debera definirse en las
primeras sesiones un
listado con las materias
que se discutirdn y un
cronograma de trabajo,
los que seran remitidos
al Comité de
Armonizacion (art. 27).

La presidenta/e
ordenara y dirigira el
debate, otorgara la
palabra a los
convencionales que lo
soliciten y dispondra las

medidas necesarias
para el adecuado
desarrollo de la sesion.
Asimismo, declarara

terminado el debate
cuando proceda ¥

En la primera sesion de
la comision se
acordardn los dias y
horas en que celebrara
Sus sesiones.

La secretaria de la
comision, previa
instruccion de su
presidente, citara a sus
integrantes e invitara a
las personas que se
hubiere acordado, con a
lo menos 24 horas de
anticipacion a la
celebracion de la sesion
(art. 35).

No se especifican mas
detalles del trabajo en
comision _en la fase de
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Variables Propuesta CNC Red de Centros por Criterios de Sergio | Propuesta de Claudio | Rumbo Colectivo y Propuesta de la
una Nueva Verdugo (Horizontal) | Fuentes (Contexto) | Fundacion Friedrich | Sociedad de Derecho
Constitucion Ebert Parlamentario
sometera a votacion las | debate, pero se deduce
propuestas de normas | la siguiente estructura
constitucionales que | para este: una etapa
surjan  durante el | previa de discusion y
debate (art. 29). citacion a audiencias
publicas  (art.  47),
Durante las sesiones, | seguida de una etapa
se debatiran las | de votacion.
mociones
constitucionales y se
propondran las
indicaciones para la
elaboracion de una
propuesta consolidada
de norma constitucional
sobre la materia (art.
29).
Informe -- -- . . Todas las propuestas de | La secretaria de cada

normas
constitucionales
aprobadas por la
respectiva Comision
seran plasmadas en un
informe final, el cual
debera indicar
claramente aquellas
propuestas que tengan
el caracter de
subsidiarias yfo
alternativas.

Ademas, el informe
debera sefialar aquellas
materias  que, por
razones de tiempo, no
alcanzaron a S5er

comision elaborard un
informe  que  dara
cuenta de los acuerdos
gue haya adoptado,
consignando sdlo sus
fundamentos

esenciales, las
opiniones de mayoria y
minoria, cuando fuere
necesario, ¥ el
resultado de las
votaciones efectuadas

para adoptarlos,
precisando el voto de
cada convencional

presente en la comision
(art. 39).
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Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucion

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacién Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

debatidas, asi como
aquellas sobre las
cuales no fue posible
alcanzar acuerdo.

Este informe debe ser
remitido al Comité de
Armonizacion, el que
podra introducir los
cambios necesarios
para ordenar el debate
en el Pleno (art. 29).

Votaciones

Las comisiones deben
operar con  mayoria
simple,

El quérum para adoptar
acuerdos y aprobar
normas
constitucionales es
mayoria absoluta (art.
29).

El quérum para adoptar
acuerdos vy aprobar
normas
constitucionales es
mayoria absoluta (art.
33).

O=-ZM=3I2NDOMaoRT

Contenidos minimos

Se debe formalizar un
acuerdo

complementario al
reglamento, aprobado

en conjunto
con el mismo, que
determine los

contenidos minimos
que la Constitucién
va a tener relativos a
la forma de

gobierno y al marco
general del sistema
politico, entregue
certeza acerca de los

En las primeras
sesiones la Mesa debera
propener al Pleno un
cronograma de trabajo
(art. 20).
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Variables Propuesta CNC Red de Centros por Criterios de Sergio | Propuesta de Claudio | Rumbo Colectivo y Propuesta de la
una Nueva Verdugo (Horizontal) | Fuentes (Contexto) | Fundacién Friedrich | Sociedad de Derecho
Constitucion Ebert Parlamentario
capitulos que ella
debera
seguir, e incluso ofrezca
un indice tentativo de
la nueva constitucion.
Tramitacion e i) Aprobacion por 2/3 | No hay una = Las mociones | En primer lugar, se
quérums "parcializada” la | interpretacion dnica del constitucionales se | trabajara en las
aprobacion de cada | art. 133 de la CPR, por presentaran a la | comisiones. Estas

norma por 2/3 no
implica ratificacion final
del texto constitucional
completo por 2/3;

i) Los 2/3 son de
interpretacion estricta,
por lo que materias que
no sean normas del
texto constitucional o el
reglamento,

se  podran  decidir
mediante mayoria
simple (50 %

mas 1 de los miembros
presentes) o absoluta
(50% mas

1 de los miembros en
ejercicio), segin o

determine la
propia Convencion.
Tampoco deberia

aplicarse este quorum a
las  wvotaciones  en
comisiones.

lo que no puede
descartarse la
posibilidad de una
ratificacion final por 2/3
(pero el autor tampoco
defiende esta via: solo
establece  pros vy
contras).

Secretaria  Técnica vy
deberan contener los
fundamentos y  un
proyecto de articulado,
ademas de contar con
el patrocinio de, al
menaos, 10
convencionales.

el
cumplimiento de este
isito, la Secretaria
remitirlas  al
de
Armonizacion (art. 24).

Este comité agrupara
temdticamente las
mociones y las remitira
a las  comisiones
pudiendo, incluso,
dividir aquellas
mociones gue traten de
diversos temas (arts.
25y 26).

Luego viene el trabajo
en_comisiones vy el

comisiones deberan
establecer  audiencias
ciudadanas (art. 47).

Terminadas las
audiencias, la comision
debatira y sometera a
votacion las ideas que
deberian  incluir  las
nermas que
corresponden &  su
ambito de estudio.

Una vez acordadas tales
ideas, seran remitidas
al Pleno para que

sean consideradas por
éste y sometidas a
votacion por 2/3 (art.
36).

Una vez aprobadas por
el Pleno las ideas
constitucionales, y
recibido el informe por
parte de la Secretaria
Técnica, la comision se
abocara  al  estudio
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una Nueva
Constitucion
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Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacién Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

sistema de rechazo y
revision de cada norma
constitucional que
vimos arriba.

A medida que las
normas
constitucionales  sean
aprobadas por el Pleno,
el Comité de
Armonizacion y
Revision las incluira
ordenadamente en un
borrador preliminar de
Nueva Constitucion, el
cual se actualizara
periddicamente  y se
mantendra  publicado
en los medios oficiales
de la Convencion (art.
36).

pormenorizado de los
articulos y capitulos
(art. 37).

Luego de aprobadas las
normas, la secretaria de
la comision respectiva
elabora un informe
sobre ellas (art. 39).

Las normas son
enviadas al Pleno, para
su aprobacion por 2/3.

Revisidn
(coherencia,
redaccion, etc.).

final

Proponen  establecer
una comisién ad hoc,
concebida como una
delegacion de
convencionales

electos por el Pleno
para realizar  una
revision final, en
términos formales y de
estilo, de la propuesta
de texto

constitucional
aprobada. Su

i) Propone creacion de
un é6rgano interno
que ayude a resolver

disputas politicas
(como las comisiones
mixtas) y en la

posibilidad de que los
textos sean discutidos y
aprobados

en mas de una ocasion
(da como ejemplo la
Convencion

colombiana, donde se

i) Propone una
Comision de régimen
interno, encargada

de decidir aspectos
administrativos y de
gestion de la
Convencion que
requieren  definiciones
politicas.

i) Propone una
Comision de
armonizacion,
encargada de

Proponen la creacion de
un Comité de
Armonizacion (art.
13).

Esta debe llevar a cabo
la revision final del
texto.

Los convencionales
podran formular
indicaciones al
borrador. Las

La revision de la
coherencia formal y la
concordancia de las
disposiciones
aprobadas por el Pleno
estara a cargo de la
Secretaria  Técnica
(art, 27).
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Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucion

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacion Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

funcionamiento  seria
similar

al de las comisiones
tematicas y sus
integrantes.

establecio una doble
discusion).

ii) Prepone la creacion
de una Comision de
Armonizacién.  Esta
deberia cumplir dos
funciones:

a) Durante el
trabajo de las
comisiones y antes de
que el pleno vote
alguna norma, la

Comision debera
revisar que no se
produzcan

discrepancias 0

tensiones entre  las
comisiones, vigilando
que no exista duplicidad
de funciones;

b) A medida
que  textos  vayan
siendo aprobados por

las respectivas
comisiones y la
Convencion, la

Comision debiera tomar
nota de los mismos y
redactar los textos
respectivos en  un

documento unico,
convirtiendose en el
principal

redactor de la nueva
Constitucion.

ver la coherencia del
texto final. También la
denomina en otras

partes del texto
Comision de
redaccidn,

i) Las comisiones
tematicas deberian
presentar mociones
que luego vayan
directamente al
Plenario.

Si existiesen
indicaciones o parte de
los articulos fuesen

rechazados, estos
articulos volverian

a la Comision
respectiva, Si el
plenario rechazare

en una segunda
oportunidad una

propuesta de

una  Comision, se
estableceria una
Comision Especial que
veria el tema para
resolverlo.

La Comision de
redaccion  seria la
instancia que veria al
final del proceso el
conjunto

de  propuestas de
articulado con el
objetivo de dar

correcciones
propuestas deberan ser
aprobadas por el Pleno
en forma individual, por
2/3 (art 41).
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Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva

Constitucion

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacién Friedrich

Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho

Parlamentario

coherencia al texto.

Sin embargo, el
plenario tendria
siempre la

ultima palabra y
definicion del modo en
que se votara en
relacion al texto final.

Reclamos

Proponen gue, antes de
gue se interponga un
recurso ante la Corte
Suprema, exista un
mecanismo interno
para solucionar las
controversias en torne
al procedimiento.

Propone la creacion de
una Comisidn
encargada

de supervigilar el
trabajo del resto de
las comisiones, pero
en lo referido a los
limites sustantivos al
trabajo de la
Convencion  (no  se
refiere a una instancia
interna que vele por los
limites formales).

Proponen que, antes de
que se interponga un
recurso ante la Corte
Suprema, exista un
mecanismo interno
para solucionar las
controversias en torno
al procedimiento, pero
no se establece un
mecanismo concreto en
la propuesta de
reglamento.

Se regula la formalidad
de la accion de
reclamacion establecida
en el art. 136 de la CPR
(art. 52).

Se  establece una
reclamacian previa,
para resolucion  del
Presidente/a de la
Convencion, el que
podra consultar al Pleno
o a la comision
correspondiente, para
que decidan por

mayoria de suUS
miembros  presentes
(art. 53).

cZMS<Zon

Probidad y deberes
del cargo

idem art. 134 CPR
(remision a normas de
probidad, ley de lobby v
ley sobre conflicto de
interes)

i) idem art. 134, pero
ademas sefialan que el
reglamento debe
explicitar estas normas
e incorporar dentro de
la regulacion del lobby a
otros funcionarios de la

i) Propone la creacion
de una Comision de
ética, encargada de
resolver

temas de ética vy
conflictos de interés,

i) Proponen la creacion
de un Comité de
probidad y
transparencia ¥
definen sus multiples
funciones (art. 18).

Ademas de las normas
de probidad indicadas
en el art. 134, se
mencionan ciertos
deberes propios del
cargo, como asistencia
y participacion _en_las
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Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucion

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacion Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

Lm0

Convencion, como la
Secretaria Técnica.

ii) Crear un Comité de
Etica y Transparencia
propio,

que pueda controlar el
cumplimiento de las
obligaciones de la ley
NS 20.880.

ii) El reglamento podria
establecer la abligacion
de inhibicién de
participar en una
votacion cuando se
tenga un conflicto de
interés  evidente. La
Comision de Etica seria
la instancia encargada
de determinar si se

ha wulnerado esta
prohibicion.

i) A lo dispuesto en la
ley, plantean agregar la
obligacién de efectuar
la  declaracion  de
intereses y patrimonio a
los 30 dias de dejado el
cargo de convencional,
y hacer extensiva esta
obligacibn a  otros
funcionarios y
autoridades de la
convencion (miembros
del Comité Externo de
Asignaciones,

miembros de la
Secretaria Técnica,
Administrativa y de
Participacion

Ciudadana, entre

otros). Cen todo, no se
establece |a norma en
la propuesta de
reglamento.

votaciones (arts. 15 u
16).

Se prohibe contratar a
conyuges, convivientes
o parientes de los
convencionales  (art.
18).

Sanciones

Debe existir un sistema
sancionatorio en el
reglamento.

Ademas, propone que
la comision de ética
pueda establecer
sanciones si se vulnera
la prohibicion de votar
en casos donde hay
conflicto de interés.

Mo se definen, pero se
sefiala que deben ser
competencia del Comité
de Probidad ¥
Transparencia (art. 18).

Se incorpora una
sancion de multa por
inasistencia o por no
votar. La sancion sera
determinada por |la
Comision de Etica y
Transparencia. Los
montos de las
sanciones deben ser
establecidos por el
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Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucion

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacién Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

Consejo de jefes de
grupo (art. 17).

Otras normas

Se considera el caso de
la wvacancia (art. 10).
Siguiendo el art, 134 de
la CPR, se hace
remision al mecanismo
del art. 51. Problema:
en el art. 51 no se
contempla situacion de
listas de
independientes, por lo
que el reemplazo solo
corresponderia en caso
de un partido o de un
independiente de un
partido.

También se incorpora
una norma sobre
ausencia de
convencionales del pais
(art. 11).

Asimismo, establecen
las asignaciones que
deberan recibir, pero no
incluyen los montos
(recordemos que este
tema debe ser regulado
por un comité externa).
Las asignaciones que
deberian recibir, de
acuerdo a esta
propuesta, son: a)
movilizacion y traslado;
b)  alojamiento; )
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Constitucion Ebert Parlamentario
alimentacion; d)

materiales de oficina;
e) personal para
asesoria; y f) difusion y
relacién con la
ciudadania (art. 13).

zo-aR»rcozH<

2200 C-0

Transparencia y
publicidad

(i) La difusion de las
sesiones plenarias 2
través de distintas
plataformas y medios
de comunicacién.

En esta direccion,
puede utilizarse la
capacidad instalada de
los canales de television
del Congreso

Nacional.

(i) Generacion de
informes periddicos
de la actividad
desarrollada por la
Convencion y  sus
comisiones
especiales, respecto a
los avances del trabajo
constituyente.

(i) Contemplar
mecanismos concretos
de transparencia
activa, como puede ser
publicar las

declaraciones de
intereses ¥ de

i) La Convencion debe
contar con un portal
web propio,
administrado por el
drgano  interno  que
resulte pertinente, el
cual sirva no solo para

la entrega de
informacion, sino gue
tambien para
recepcianar

diagnosticos ¥

propuestas emanadas
de la participacion de la
ciudadania a través de
los distintos
mecanismos de
participacion. Debe ser
un portal inclusive, que
use lenguaje claro.

ii) Este portal debe

contener la
transmision por
streaming de

sesiones, publicacion
de los documentos
que lleguen a
conocimiento de
comisiones y del pleno,

i) Todas las sesiones del
pleno deben ser
transmitidas por

streaming.

i) La transparencia
debe ser la regla
general, pero podrian
establecerse
excepcionalmente

sesiones

confidenciales para
promover que los
constituyentes se

comuniquen entre si de
manera genuina.

La regla general debe
ser la transparencia,
pero el reglamento
debe considerar un
mecanismo y una
autoridad que
establezca si un
asunto debe ser
tratado de modo
reservado (aungue en
circunstancias
“excepcionalisimas”).

i) Proponen la creacion
de una Comité de
probidad ¥
transparencia ¥
definen sus multiples
funciones (art. 18).

i) Principio general de
publicidad de todos los
actos de la Convencion,
pero con posibilidad
de establecer
causales de secreto o
reserva en razon de la
afectacion a derechos
de las personas, y de
requerimientos de
caracter geneérico,
referidos a un elevado
namero  de actos
administrativos o sus
antecedentes o cuya
atencion requiera
distraer indebidamente
a los funcionarios del
cumplimiento  regular
de sus labores
habituales (art 21 n°1
letra ¢ y n°2 de la ley
20.285). Con todo, esto

Todas las sesiones del
Pleno se grabaran y se
trasmitiran por el sitio
electréonico de la
Convencion, y por los
demas medios que
determine la Masa (art.
28). Lo propio ocurrira
con las sesiones de las
comisiones (art. 41).

Asimismo, se
publicaran en la pagina
web todos los informes,
documentos, etc., que
la ciudadania entregue
a la Convencion (art.
47).
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Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucion

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacién Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho

Parlamentario

patrimonio  de  los
constituyentes.

(iy) Creacién de un
sistema que, con
debido resguardo de los
datos personales,
permita el registro de
medios electronicos
(e.g. correo
electrénico) al que deba
enviarse los informes
periodicos de actividad
de

la Convencion y sus
comisiones.

v) Aplicar la legislacion
actual en materia de
acceso a la informacion
publica, ya que permite
atribuirle un caracter
secreto o reservado a
las deliberaciones gue
tienen lugar de forma
previa a la adopcion de
un acuerdo cuando se

estime que su
publicidad puada
afectar el normal

desenvolvimiento de su
funcion. Ahora bien,
dichas deliberaciones
deberan ser publicas
una vez aprobado el
texto constitucional
definitivo. Respecto al
quorum necesario para

informes de la oficina
de participacion
ciudadana, ete.,
ademas de las materias
reguladas por la ley de
transparencia, ley de
probidad, etc.

i Debiese
contemplarse un
Registro Pidblico de
Participaciéon, en el
que se incorporen las
personas, grupos y
arganizaciones

interesadas en
participar en las
actividades

desarrolladas por la
Convencion
Constitucional, a través
de los procedimientos
que el reglamento
establezca.

iv) Todas las sesiones
deben ser pablicas.

v) Acceso a la
informacion segun
estandares de la ley
20.285.  Asi, este
acceso solo podra ser
denegado por las
causales que se
establezcan  en el
reglamento vy que
deben estar conformes

no se menciona luego
en la propuesta
reglamentaria.

iii) Pagina web de la

Convencion con
informacion de
transparencia y

transmision de sesiones
por sfrgaming. Con
todo, esto no se
especifica en la
propuesta
reglamentaria.
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Constitucion Ebert Parlamentario
elevar a la categoria de | al derecho internacional
secreto o reservado un | de los DDHH y cuyo
debate al interior de la | incumplimiento y
Asamblea o de sus | sancion sera materia de
comisiones, proponen | conocimiento del
la mayoria absoluta de | Comité de Ftica y|
sus miembros. Transparencia.
Participacion (i) Al interior de la |i) Implementacion de | i) Se debe establecerun | i) Propone la creacidn | i) Proponen la creacion | i) Las  comisiones

descentralizacion

Convencion, una de las
comisiones que  se
forme deberia estar
especialmente dedicada
a gestionar y canalizar

los procesos de
transparencia y
participacion.

(i) Contemplar
instancias donde los
delegados

convencionales

comuniqguen a los
ciudadanos de  su
distrito los avances del
proceso. Esto, a través
de medios locales de
comunicacion.

(i)  Realizacion de
asambleas distritales de
discusion con la
comunidad.

(iy) Creacion de un
sistema de recepcion en
las oficinas locales de

semanas distritales
para que la Convencian
pueda

desplazarse por el pais
y recibir audiencias
publicas sobre

los mas diversos temas,
suspendiendo el trabajo
ordinario

de las comisiones y del
pleno de la Convencion.
Esas

semanas distritales
podrian abarcar
actividades en mas de
una region.

ii) Creacion de una
Secretaria de
Participacion
Ciudadana u otro
organo ad

hoe, que mantenga el
vinculo del soberano
con su organo
constituyente y sea la
encargada de llevar la

Convencion

periodo de
audiencias piblicas,
que también puedan

transmitirse por
television

y/o por medios
digitales, para recibir
opiniones de

organizaciones sociales
y de expertos.

ii) Propone la creacion
de una Comision de
Medios, Participacion
y Comunicacién

de una Comisién de
participacién,
encargada de
vincularse con la
ciudadania y el medio
externo  (medios de
comunicacion,
organismos
internacionales, etc.).

i) Audiencias publicas.
Propone que existan,
pero no  establece
definiciones.

i) Deben  existir
procedimientos

para que los
Convencionales rindan
cuenta de su gestion

a nivel territorial.

iv) Participacian
incidente. Sélo enuncia
los posibles
Mecanismos: foros
nacionales, cabildos
territoriales, etc.).

de un Comité de

Participacién ¥y
establecen sus
multiples funciones

(art. 14). Entre estas se
halla  supervisar el
trabajo de la Secretaria
de Participacion
Ciudadana.

i) Existira un registro
pablico, denominado
Registro de
Participacion
Ciudadana (RPC), en
el que se incorporaran
las personas, grupos vy
organizaciones
interesadas en
participar en las
actividades
desarrolladas  por la
Convencion, a través de
los procedimientos gue
el reglamento
establezca. Podra
en  este
registro cualquier

deberdn considerar un
plazo para recibir

documentos,

informes o
sugerencias gue las
ciudadanas y los

ciudadanos  formulen
por escrito, previa
identificacion de su
autor, con la sola
exigencia de proceder

en términos
respetuosos. Estos
documentos se

publicaran en la pagina
electronica de la
Conwvencion.

ii) También abriran un
plazo para realizar
audiencias

presenciales 0
telematicas destinadas
a escuchar y recibir
ideas o disposiciones
que  deberian  ser
incorporadas en el texto
constitucional. Estas
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Constitucion Ebert Parlamentario
los delegados de las | al pueblo, persona  natural o | audiencias seran

opiniones y propuestas
que presenten los
ciudadanos. Aca, es
importante contemplar
las debidas garantias de
recepcion y entrega de
ellas a la Convencion.

(v) En linea con lo
mencionado a proposito
de la transparencia del
proceso y del eventual
envio de informes o
boletines 3 la
ciudadania que lo
desee, puede pensarse
en la inclusion, a dichas
comunicaciones
informativas, de
cuestionarios en los que
se consulte a la
ciudadania respecto a
las materias que son
estudiadas  por la
Convencion
Constituyente,

iiil Foro nacional,
integrado por
ciudadana/os
elegida/os por

sorteo y que cuente con
garantias minimas e
inclusivas

al momento de
funcionar, que a través
de una jornada

de solo un dia, dé inicio
al debate constitucional

y cuyos
resultados  sirvan  de
base para la
Convencién.

iv) Reconocimiento
de cabildos
autoconvocados por
la

ciudadania,

cuyos resultados sean
procesados y
sistematizados

por la Convencion y
entregados como
insumos a los
convencionales.

v) Cabildos
tematicos,
convocados por la
Convencion,

v) También se sefiala la
necesidad de velar por
el cumplimiento de las
exigencias del Convenio
N® 169 de la QIT en
materia de consulta
indigena, ademas de los
escafios reservados

juridica con interés en
participar en las
actividades de la
Convencion. Las
agrupaciones que no
gocen de personalidad
juridica, deberan ser
representadas por una
o mas personas. Todos
los  inscritos  deben
efectuar declaracion de
intereses, y toda la
informacion que
entrequen sera publica.
Con todo, esto no se
desarrolla en la
propuesta
reglamentaria.

jii) Proponen, ademas,
el uso de los siguientes
mecanismos:

a) Foro nacional:
encuentro  de 1000
ciudadanos
seleccionados
aleatoriamente, con el
proposito de reflejar las
opiniones de tode el
pais, sobre el horizonte
que desean para Chile y
que  quisieran  ver
plasmadas en la nuesva
Constitucion.  Debiera
ser la primera actividad
de participacion de la

acordadas por 1/4 de
los miembros de la

comision (art. 47).

iii) Se podra aprobar,
por la mayoria absoluta
de la Convencion, el
traslado de alguna
a regiones
para llevar a cabo estas
audiencias (art. 48).
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Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacién Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

que aborden a nivel
nacional durante dias
especificos,

temas  comunes vy
determinados,  cuyos
resultados

sean procesados vy
sistematizados por la
Convencién y
entregados como
insumos a la/os
convencionales.

vi) Iniciativa
ciudadana de
propuestas para

consideracion
de la Convencion, con
pisos minimos de

apoyo.

Vi) Audiencias
pablicas en comisiones
tematicas o ad hoc,
reguladas ¥
registradas.

Convencion y  tener
caracter incidente.

b)  Audiencias
pablicas: mecanismo
para exponer asuntos
de interés ante los
tomadores de
decisiones. Para ello,
los grupos de interés
deberan inscribirse en

el Registro de
Participacion
Ciudadana. Se

aplicaran a lo largo de
todo el debate vy
tendran caracter
incidente. Podran ser
itinerantes.

c) Iniciativa de

propuesta
ciudadana: los
ciudadanos podran

presentar mociones a
través de |a pagina web
0 correo  electronico.
Para discutirse,
deberan contar con un
nimero de firmas a
determinar. Coma
referentes ponen a
Colombia (5%  del
padrén), Uruguay
(10%) y Brasil (30.000
firmas), asi como
propuesta de senadores
Girardi_y Provoste de
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Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucién

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacién Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

150.000. Es un tipo de
participacion
vinculante, ya que la
Convencion deberd
obligatoriamente
discutir 'y wvotar la
iniciativa.

d)  Recone-
cimiento de cabildos
autoconvocados: se
deberia subir  los
resultados de estos
cabildos a la pagina,
para que luego el
Comité de Participacion
realice una
sistematizacion.  Este
documento servira de
insumo al trabajo de las
comisiones.

e) Cabildos
tematicos: encuentros
regionales o nacionales
convocados por la
Convencion sobre un
tema particular, cuyos
resultados se subiran a
la pagina y seran
considerados por la
Convencion en  sus
discusiones.

f) Comentarios a
borradores:
publicacion de
borradores preliminares
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Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucion

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacién Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

de normas aprobadas
de la nueva
Constitucion en una
plataforma web, donde
se  permita hacer
comentarios. Estos
comentarios debieran
ser sistematizados vy
entregados a la
Convencion.

Cabe mencionar gue se
incluye una serie de
recomendaciones para
asegurar la inclusion de
grupos histéricamente
marginados de la
participacion politica.

Con todo, estas

medidas no se
desarrollan en la
propuesta

reglamentaria.

AR R-NNZSZ2O0»

Secretaria técnica

Se les debiera aplicar a
sus miembros la
normativa de probidad,
lobby y conflicto de
intereses.

Podria depender de la
Mesa (aunque no lo
plantea de forma
taxativa)

Estara a cargo de
prestar asesoria técnica
a la CC sobre temas
constitucionales,
sociales, politicos,
histéricas, econdmicos
u otro que sea
necesario para el
correcto desempefio de
la funcian
constituyente. De la
Secretaria Técnica

Estara integrada por
seis personas de
comprobada idoneidad
profesional o académica
en derecho
constitucional y otras
disciplinas que se
relacionen con la
elaboracion del texto
constitucional,  todos
designados por los 2/3
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Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por

Criterios de Sergio

Propuesta de Claudio

Rumbo Colectivo y

Propuesta de la

zZ0o

una Nueva Verdugo (Horizontal) | Fuentes (Contexto) | Fundacion Friedrich | Sociedad de Derecho
Constitucion Ebert Parlamentario
dependeran los | de los integrantes de la

secretarios de las
comisiones  tematicas
(art. 15).

Proponen que dependa
y sea supervisada por el
Comité de
Armonizacion (art. 13).

Su director participara
en dicha comision, pero
sin derecho a voto (art.
13).

Convencion.

Deberan declarar
intereses y patrimonio
(segun ley N2 20.880) y
estaran sujetos a las
disposiciones sobre
lobby (ley N2 20.730).

A esta secretaria se
integraran 9
convencionales,  con
derecho a voz y voto,
elegidos por los 2/3 del
Pleno.

Su principal  funcién
sera asesorar en la
redaccion de las
disposiciones
solicitadas por el Pleno
o las comisiones.

Sus acuerdos seran
adoptaran por los 2/3
de los convencionales
que la integren (art.
49).

Comité externo de
asignaciones

Se les debiera aplicar a
sus miembros la
normativa de probidad,
lobby y conflicto de
intereses.

Se les debiera aplicar a
sus miembros la
normativa de probidad,
lobby y conflicto de
intereses (aunque esto
no se especifica luego

Se establece que sera
compuesto por tres

funcionarios  publicos
expertos en
administracion y

gestion de recursos
fiscales (art. 13). En el
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Variables Propuesta CNC Red de Centros por Criterios de Sergio | Propuesta de Claudio | Rumbo Colectivo y Propuesta de la
una Nueva Verdugo (Horizontal) | Fuentes (Contexto) | Fundacién Friedrich | Sociedad de Derecho

Constitucion Ebert Parlamentario
en la propuesta | mismo  articulo  se

reglamentaria).

detallan cuales
debieran ser las
asignaciones de los
convencionales.

Otros funcionarios

Creacion de una
Secretaria u

Oficina
Administrativa,
organo encargado de
implementar

y prestar soporte en
todas las tareas
administrativas
encomendadas por la
Convencion, a través de
su

Mesa Directiva.
Idealmente, este
organo deberia estar
encabezado por
funcionarias Y
funcionarios ajenos a la
Convencion.

i) Creacion de wuna

Secretaria de
Participacion

Ciudadana, cuyo
director participara

(pero sin derecho a
voto) de la Comision de
Participacion y de la
Comision de Probidad y
Transparencia.

Esta Secretaria se
encontrara a cargo del
Registro de
Participacion
Ciudadana (RPC) y de
la pagina web de la
Convencion (art. 16).

il) Creacion de una
Secretaria
Administrativa,
encargada de
implementar y prestar
soporte en todas las
tareas administrativas y
financieras
encomendadas por la
Convencion. Dependera
de la Mesa.

Se contempla la
existencia de una
secretaria
administrativa,
conformada por un
Secretario, secretarios
abogados y abogados
asistentes  que  se
desempeifiaran en cada
una de las comisiones
que se creen (art. 50,
también referido en art.
40).

El Secretario serd el
encargado de adoptar
todas las medidas
administrativas
necesarias para
asequrar el  buen
funcionamiento de la
Convencion. Para ello
podrd  contratar el
personal necesario,
bajo Codigo del Trabajo
(art. 51).

Tanto el Pleno como las
comisiones  contaran
con un  cuerpo de
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Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucion

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacion Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

Debera relacionarse con
la Unidad de Secretaria
Administrativa de la

Convencion

Constitucional del
Ministerio  Secretaria
General de la

Presidencia (art. 17).

Su director participara,
pero sin derecho a voto,
de la Comision de
Probidad y
Transparencia (art. 18).

taquigrafos encargados
de registrar los debates
que se produzcan en
estas instancias
(podran ser
funcionarios de la
Camara de Diputados y
del Senado, previo
acuerdo de ambas
corporaciones).

Se podra solicitar a la
Biblioteca del Congreso
Nacional, a las
universidades,
organizaciones,
sociedades,
corporaciones, e
instituciones publicas o
privadas, los
antecedentes de
derecho o informes
sobre cuestiones
constitucionales,
economicas, sociales,
politicas, historicas u
otras que  estimen
convenientes para
cumplir con su
cometido (art. 50).

Los contratos
administrativos de
suministros de servicio
que celebre la
Secretaria

Administrativa se

realizaran mediante
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Variables

Propuesta CNC

Red de Centros por
una Nueva
Constitucion

Criterios de Sergio
Verdugo (Horizontal)

Propuesta de Claudio
Fuentes (Contexto)

Rumbo Colectivo y
Fundacion Friedrich
Ebert

Propuesta de la
Sociedad de Derecho
Parlamentario

licitacion privada, salvo
que por naturaleza de la
negociacion
corresponda acudir al
trato directo (art. 51).

73



	RESUMEN EJECUTIVO
	1. Antecedentes generales
	1.1 El proceso constituyente
	1.2 Experiencia comparada y posibles contenidos
	1.3. Propuestas revisadas

	2. Principios y estándares generales
	3. El Reglamento y la dimensión de procedimiento interno
	3.1 Organización
	3.2 Gestión
	3.3 Procedimientos de tramitación / deliberación
	3.4 Toma de decisiones

	4. El Reglamento y la dimensión de vinculación ciudadana
	4.1 Transparencia y publicidad
	4.2. Probidad
	4.3. Participación y descentralización
	4.3.1. Puntos en común
	4.3.2. Nudo crítico: dos visiones sobre la participación


	5. Conclusiones
	ANEXO N° 1: Propuestas del Consejo para la Transparencia
	ANEXO N° 2: Cuadro Comparado de Propuestas de Reglamento para la Convención Constitucional

