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Introduccion

No existe un marco regulatorio sistematizado sobre el personal de
seguridad municipal. Sin embargo, por regla constitucional y legal los
municipios se encuentran habilitados para adoptar medidas referidas a la
seguridad publica a nivel comunal, siempre que no invadan las
atribuciones de los organismos competentes en la materia, como por
ejemplo las policias. Asimismo, la labor que realizan debe ser de apoyo y
colaboracion a los mencionados organismos y sus acciones han de
llevarse a cabo en forma coordinada con tales entidades.

De acuerdo a la Ley organica de Municipalidades, los entes edilicios tienen
la atribucion esencial de elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el Plan
Comunal de Seguridad Publica. La ejecucion de los objetivos y metas del
Plan, contando con el financiamiento respectivo, pueden ser llevadas a
cabo en forma directa, o bien, a través de convenios celebrados con
érganos publicos o privados, los que deberan adjuntarse al respectivo
Plan.

Complementariamente, otras leyes establecen atribuciones en materia de
seguridad. Asi, por ejemplo inspectores municipales pueden realizar
labores fiscalizadoras ante infracciones o de prevencion de acuerdo a la
Ley N° 18.290, de Transito y la Ley N° 19.925 sobre expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas.

Por otra parte, en términos operativos, el personal de seguridad municipal
puede detener ante delitos flagrantes, pero no puede utilizar elementos
de defensa personal o autoproteccién, por cuanto, senala la Contraloria
General, “su uso es estrictamente para el ambito de la defensa personal,
salvo las excepciones establecidas por ley, que no contemplan a los
cuerpos municipales especializados”.

Finalmente, tampoco existe un estatuto laboral especifico del personal de
seguridad municipal. Sin embargo, atendido que ellos realizan la funcion
de seguridad publica a nivel comunal, en conformidad a la Ley Organica
de Municipalidades pueden ser funcionarios de planta o contrata y por
tanto deben encontrarse sujetos a las disposiciones del Estatuto
Administrativo de los Funcionarios Municipales.

Se describe, a solicitud del usuario, la regulacion vigente sobre el personal de seguridad municipal o
guardias o inspectores municipales cuando tienen atribuciones en materia de seguridad.
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Considerando que no existe una normativa sistematizada sobre el personal de seguridad municipal, se
hace necesario, en primer lugar, analizar el rol de los municipios en materia de seguridad comunal y
luego determinar cuales son las normas que podrian gobernar la mencionada actividad.

I. Marco juridico constitucional sobre seguridad publica

Conforme con el articulo 101, inciso segundo, de la Constitucién Politica (o0 CPR), las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica estan integradas sélo por Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones.
Estas ultimas, indica la Contraloria General de la Republica (CGR)', “constituyen la fuerza publica y
existen para dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en la
forma que lo determinen sus respectivas leyes organicas y dependen del Ministerio encargado de
la Seguridad Publica”. Estas instituciones ejercen esencialmente las funciones de caracter policial en el
pais, sin perjuicio de las excepciones calificadas como sucede con la Policia Maritima asignada a la
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante?.

Asimismo, recuerda la CGR, es necesario hacer presente que el principio de juridicidad consagrado en
los articulos 6° y 7° de la CPR, y el articulo 2° de la Ley N° 18.575, sobre Bases Generales de la
Administracion del Estado, impone a los 6rganos de la Administracion del Estado someter su accion a
la Constitucion Politica y a las normas dictadas conforme con ella, por lo que deben actuar dentro de su
competencia y en la forma que prescriba la ley. De la misma manera, ninguna magistratura, ninguna
persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra
autoridad o derechos que los que expresamente les confieren el ordenamiento juridico.

Il. Rol de los municipios en materia de seguridad publica municipal: Ley Organica
Constitucional de Municipalidades (LOCM)

Conforme a la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, las municipalidades tienen
algunas atribuciones en materia de seguridad publica. En este sentido, en primer término se debe
considerar que el articulo 4°, letra j), de la mencionada ley dispone entre otras funciones a los municipios
les corresponde

La adopcion de medidas en el ambito de la seguridad publica a nivel comunal, sin perjuicio de las
funciones del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y de las Fuerzas de Orden y Seguridad;

De acuerdo a lo resefiado, los municipios se encuentran habilitados para adoptar medidas referidas la
seguridad publica a nivel comunal, “siempre que ello no implique invadir las atribuciones de los
organismos competentes en la materia” (Dictamen CGR N° 15.919- 2017). En concreto, la participacion
municipal en asuntos de seguridad ciudadana, conforme al citado articulo 4°, letra j) de la Ley N° 18.695,
“solamente puede constituir una labor de apoyo y colaboracién a los organismos del Estado a los cuales
el ordenamiento juridico les ha otorgado atribuciones especificas en la materia, acciones que, en todo

1 Dictamen 2659-2021.
2 Ver Dictamen N° 15.919-2017.
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caso, los municipios han de llevar a cabo en forma coordinada con tales entidades” (Dictamenes CGR
N°s 2.659 y 161.091, 2021).

En este sentido, el deber de coordinacién en materia de seguridad publica comunal, se encuentra
regulado especificamente por la LOCM en su Titulo IV A “Del Consejo Comunal de Seguridad Publica y
el Plan Comunal de Seguridad” a través del establecimiento de mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

Por lo anterior, las municipalidades tienen la atribucion esencial de elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar
el Plan Comunal de Seguridad Publica, el cual, de conformidad con los articulos 6°, letra e), 56, inciso
segundo, y 65, letra c), de la Ley N° 18.695, constituye uno de los instrumentos de gestion con los que
deben contar todas las municipalidades. Este Plan, de acuerdo al articulo 104 F de la citada ley es,

el instrumento de gestion que fijara las orientaciones y las medidas que la municipalidad y los
6rganos y organismos sefialados en el articulo 104 B dispongan en materia de seguridad publica
a nivel comunal, sin perjuicio de las funciones y facultades que la Constitucion y la ley confieren al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y al
Ministerio Publico.

El Plan, dispone el articulo 104F, debe contener un diagndstico de la situacién de seguridad de cada
comuna y establecer objetivos, metas, acciones y mecanismos de control de gestion “conforme a los
compromisos que cada integrante del consejo comunal de seguridad publica realice, de acuerdo a su
disponibilidad presupuestaria y en el ambito de sus respectivas competencias”. Luego, las
municipalidades, con el objeto de ejecutar los objetivos y metas relacionados con el Plan comunal de
seguridad publica, que sean de su competencia y contando con el financiamiento respectivo, deben
llevar a cabo las acciones o medidas que correspondan en forma directa, o bien, a través de convenios
celebrados con érganos publicos o privados, los que deberan adjuntarse al respectivo plan (art. 104F).

Adicionalmente, en cada comuna existe la figura del Consejo Comunal de Seguridad Publica. Este, es
un érgano consultivo del alcalde en materia de seguridad publica comunal y es ademas, una instancia
de coordinacién interinstitucional a nivel local.

Dazarola (BCN, 2018:17) sefiala que, de acuerdo al articulo 104B de la LOCM, el Consejo Comunal de
Seguridad, es presidido por el alcalde y la integran, a lo menos, representantes de: delegado presidencial
regional, dos concejales elegidos por el concejo municipal, un oficial o suboficial de Fila de Orden vy
Seguridad de Carabineros de Chile, un oficial policial de la Policia de Investigaciones de Chile, un fiscal
adjunto de la fiscalia local, dos representantes del consejo comunal de organizaciones de la sociedad
civil, un funcionario municipal que sera designado por el alcalde como Secretario Ejecutivo del consejo,
un representante de la reparticion de Gendarmeria de Chile, un representante de la reparticion del
Servicio Nacional de Menores, y un representante de la reparticion del Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion de Drogas y Alcohol.
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Asimismo, senala Dazarola, la ley establece algunos otros criterios para la composicion del Consejo
Comunal de Seguridad, dependiendo de si la comuna tiene pasos fronterizos, corresponde a una
comuna rural o turistica. Finalmente, en los casos de comunas cuyo numero de habitantes no supere
los 5.000, dos o0 mas de ellas pueden constituir un consejo intercomunal de seguridad publica, o bien
alguna de ellas participar del consejo comunal de una comuna colindante de mayor numero de
habitantes.

lll. Atribuciones de seguridad municipal en diversas disposiciones

Las municipalidades, ademas de lo descrito, tienen atribuciones especificas de fiscalizacion conferidas
en otras normas legales distintas a la LOCM. Por ejemplo, se reconoce la figura del “inspector municipal”
y se le permite realizar labores fiscalizadoras, ante infracciones o de manera preventiva, en por ejemplo
los articulos 56, 156 y 188 de la Ley N° 18.290, de Transito y en el articulo 42 de la Ley N° 19.925 sobre
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

De la misma manera, el personal municipal que realiza labores de seguridad municipal, al igual que
cualquier persona, puede efectuar detenciones en caso de delitos flagrantes. En efecto, el articulo 129
del Cddigo Procesal Penal dispone en su inciso primero que “Cualquier persona podra detener a quien
sorprendiere en delito flagrante, debiendo entregar inmediatamente al aprehendido a la policia, al
ministerio publico o a la autoridad judicial mas préxima.”

Adicionalmente, el inciso 3 del articulo 496 del Codigo Penal establece que "sufrira la pena de multa de
una a cuatro Unidades Tributarias Mensuales (UTM) el que impidiere el ejercicio de las funciones
fiscalizadoras de los inspectores municipales", como por ejemplo en materia de Ley de Transito o en la
Ley N° 19.925.

IV. Estatuto laboral del personal de seguridad municipal

No existe un estatuto laboral especifico del personal de seguridad municipal. Sin embargo, quienes
realizan esta labor, pueden ser funcionarios de planta o contrata de la respectiva municipalidad y, en
consecuencia, se encontraran sujetos a las disposiciones del Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Municipales (Ley N° 18.883).

En efecto, el articulo 2 del Estatuto citado, dispone que “Los cargos de planta son aquéllos que
conforman la organizacion estable de la municipalidad y sélo podran corresponder a las funciones que
se cumplen en conformidad a la ley N° 18.695” entre ellas por ejemplo las de seguridad publica a nivel
comunal (art. 4 letra j), LOCM). Complementariamente, el mismo articulo 2 sefala que “Respecto de las
demas actividades, se debera procurar que su prestacion se efectue por el sector privado.”

Adicionalmente a las disposiciones legales, cabe considerar que algunas plantas de personal
municipales, encasillan a los inspectores municipales en el escalafén de personal administrativo (Por
ejemplo, articulo 3 del Decreto con Fuerza de Ley N° 14 de 1994, que adecua, modifica y establece la
planta del personal de la Municipalidad de Santiago).
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Finalmente, cabe considerar que la CGR ha estimado que el personal de seguridad municipal, en el
ejercicio de sus funciones laborales, no puede utilizar elementos de defensa personal o autoproteccion
como gas pimienta, bastones retractiles o lumas “por cuanto su uso es estrictamente para el ambito de
la defensa personal, salvo las excepciones establecidas por ley, que no contemplan a los cuerpos
municipales especializados” (Dictamen N° 2.659-2021).
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