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Argentina, Bolivia y Chile conforman el llamado tridngulo del litio debido a
gue concentran mas del 53% de los recursos mundiales del mineral a
2022 (USGS, 2023).

La explotacion del litio en Argentina considera que las Provincias pueden
regular su uso y que los recursos minerales tienen caracter publico.
Actualmente la explotacion minera se realiza en dos operaciones
principales, en el salar del Hombre Muerto, por la empresa Livent
(EE.UU.) y en el Salar de Olaroz a través de un joint venture entre
empresas de capitales australianos y japoneses y el gobierno de la
provincia de Jujuy.

Argentina, tiene varias disposiciones tributarias especificas para la
mineria entre las que se mencionan invariabilidad tributaria, regalia
minera, derechos de exportacion, entre otros.

En Bolivia, la participacion privada solo puede darse a través de empresas
mixtas en conjunto con empresas del Estado. En la actualidad la
produccién de litio es acotada y se realiza a través de Yacimientos de Litio
Bolivianos, (YLB) una empresa publica creada en 2017. También cuenta
con disposiciones tributarias especificas a la que también se someten las
empresas del Estado.

En Chile, el litio es producido por Albemarle y SQM que operan en el Salar
de Atacama y sus contratos se modificaron de manera importante entre
2016 y 2018 con los que ademas de aumentar las regalias hacia CORFO
por los contratos especiales, deben aportar fondos para la investigacion
y desarrollo y para las comunidades locales, se dispusieron incentivos al
valor agregado y ademas de otras modificaciones relativas al acceso de
la informacion operativa, financiera y ambiental. Lo anterior, sumado al
impuesto a la renta y al impuesto especifico a la mineria, se aumentan
sustancialmente los aportes proyectados por la explotacién del litio al
2030.
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Introduccién

El contexto internacional sobre la demanda del litio producto de la importancia de este mineral para la
electromovilidad ha aumentado el interés general por la distribucién de recursos de su explotacion. Esto
es particularmente importante en la actual coyuntura donde se observa una rapida evolucién en las
tecnologias asociadas y un gran dinamismo en los mercados. Argentina, Bolivia y Chile conforman el
llamado tridngulo del litio debido a que concentran més del 70% de los recursos mundiales de litio (USGS,
2023) conformando una parte sustancial de la oferta mundial actual y potencial.

El presente informe entrega primero, un preambulo general con informacion reciente del mercado de
litio con relacién a la demanda y la oferta para posteriormente presentar antecedentes del régimen
econdmico de explotacion en Argentina, Bolivia y Chile.

El presente informe ha sido elaborado bajo las orientaciones y particulares requerimientos del trabajo
legislativo. El tema que aborda y sus contenidos estan delimitados por los parametros de analisis
acordados y por el plazo de entrega convenido. No es un documento académico y se enmarca en los
criterios de imparcialidad, pertinencia y oportunidad en su entrega.

1. Antecedentes generales sobre el mercado del litio a nivel mundial

a. Demanda

Tanto los vehiculos totalmente eléctricos como

o . . Graéfico 1: Demanda de litio 2019-2030
los hibridos, constituyen el principal factor de

demanda de las baterias de litio recargables Demargscﬁﬁcggoo(;t LCE)
(Cochilco, 2020). China es el principal
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(Cochilco, 2020) que se estimaba en 1.793 Fuente: Cochilco, 2021
kt.(grafico 1).

Actualmente se estan impulsando multiples cambios tecnoldgicos, por una parte se busca una mayor
eficiencia en el uso de baterias, lo que eventualmente podria reducir la demanda del litio, pero también
dichos desarrollos tecnolégicos permiten la utilizacion de las baterias de litio en un mayor rango de
medios de transporte 0 en otros usos, lo que provocaria el efecto contrario. Por tanto, las proyecciones
pueden ir en varias direcciones, aunque en general, predominan los escenarios al alza.

b. Oferta: Reservas, produccién y tecnologias




Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Chile sigue siendo el pais con las mayores reservas de litio con el 36% a nivel mundial, le sigue Australia
con el 24% y Argentina con 10,4% (grafico 2).

Esta situacion ha variado en el tiempo, ya que hay varios factores en paralelo, por una parte esta la
extraccion, pero también los descubrimientos de nuevas fuentes derivadas a su vez de politicas activas
y proyectos para satisfacer la demanda potencial.

Hasta ahora la produccion de litio se realiza a  grafico 2: Reservas de litio 2022
partir de las salmueras como en Argentina,

Bolivia, Chile, China y EE.UU, de mineral de roca RESERVAS DE LITIO 2022
como en Australia, Brasil, China, entre otros y
también, a partir de arcillas como sucede en China  EE:UU Canada

4% 3%

EE.UU. o México. En estos paises y varios otros, Argentina 8%
la produccion se encuentra en diversas fases de 10%
desarrollo.

Chile
36%

De acuerdo a la USGS (2023) la produccion en ?EZZS
2022 fue liderada por Australia y Chile, con 47,2%

y 30% respectivamente como se aprecia en la

tabla 1 y grafico 3.

Australia
24%

La USGS advierte que las empresas pFyente: USGS, 2023

tecnolégicas de Asia, Europa y Norteamérica

tienen como prioridad absoluta la seguridad del suministro y asi responder a las demandas de
proveedores y fabricantes de vehiculos eléctricos. Por esta razdn se estan estableciendo alianzas
estratégicas y empresas conjuntas entre empresas tecnolégicas y de exploraciéon, es decir, en estos
momentos se vive un fase crucial en la determinacion de futuras proyecciones del mercado.

Tabla 1: Produccion de litio por pais 2022 Grafico 3: Produccion de litio por pais 2022 (USGS)
Produccion de Litio y participacion
2022 USGS
kt % ‘x . ot .
Produccién de mina de litio por pais 2022 .
EE.UU * Ar‘?%g/tma
Australia 61.000 46,9% Chile China '
. 30,2% [
Chile 39.000 30,0% Brazil
China 19.000 14,6% 1.7%
Argentina 6.200 4,8% Zirg%e:/bwe
Brazil 2.200 1,7% Portugal
Zimbabwe 800 0,6% 0.5%
Portugal 600 0,5% Canad
. a
Canada 500 0,4% Australia
47,2% 0.4%
Otros
Total
Mundial** 130.000 107.000

* Informacién sin desclasificar por propiedad de compafiias privadas
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** redondeado segin USGS y excluyendo EE.UU.
Fuente: USGS 2023

Con relacion a las tecnologias de produccion, hasta ahora las principales vias de extraccion son la
evaporacion y precipitacion de la salmueras con un 48% y la mineria de roca de mina subterrdnea o rajo
abierto con un 52%. De manera muy marginal también se extrae desde las arcillas. En 2022, la mayor
parte de la produccién mundial de litio proviene de seis explotaciones mineras en Australia, una
explotacion de residuos mineros en Brasil, dos explotaciones de salmuera en Argentina y Chile, y tres
explotaciones de minerales y dos de salmueras en China. Ademas, existen otras explotaciones més
pequefias que contribuyen a la producciéon mundial en Brasil, Canada, China, Portugal, Estados Unidos
y Zimbabue.

Si bien la EDL es incipiente y hay informacién que adn debe revisarse con relacién a su aplicacion en
otras salmueras o depdsitos, la Empresa Publica Nacional Estratégica de Yacimientos de Litio Bolivianos
(YLB) anuncié el proyecto para desarrollar la EDL en los salares de Pastos Grandes, Uyuni y Oruro en
convenio con el consorcio chino CBC. El cual surgi6é a partir de una licitacion internacional lanzada por
Bolivia en abril de 2021 (Rumbo Minero, 2023). El convenio se firmé en enero de 2023 (La Razon,
21/01/2023).

2. Explotacion del Litio en Argentina

El marco normativo transandino establece en el Articulo 124° de la Constitucion Nacional que “...
corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio” .
Esto implica que las Provincias pueden regular su uso y que los recursos minerales tienen caracter
publico.

Adicionalmente, el Cédigo de Mineria (Ley 24.585) regula los derechos, obligaciones y procedimientos
referentes a la adquisicion, explotacién y aprovechamiento de las sustancias minerales, aludiendo a las
minas como una institucion juridica de individualidad propia. En el caso de los minerales metalicos, solo
podran explotarse en virtud de una concesién legal.

La produccién de litio en Argentina tiene antecedentes desde la década del 80 cuando se comienza la
exploracién de los salares y la que se concreta en los 90 en el Salar del Hombre Muerto. De acuerdo al
Ultimo anuario de litio disponible de la USGS (2018) la produccién se realiza en dos operaciones
principales: en el salar del Hombre Muerto, provincia de Catamarca, por Livent (una empresa con
capitales de EE.UU. y que anteriormente fue subsidiaria de FMC Lithium Corp también de EE.UU.) y en
el Salar de Olaroz, Provincia de Jujuy por el Proyecto Litio Olaroz, un joint venture entre la empresa
australiana Orocobre (66,5%), la japonesa Toyota Tsusho Corp. (25%), y el gobierno de la provincia de
Jujuy (8,5%).

Para el caso especifico de la explotacion del litio, y segun Jorrat (2022), los elementos relevantes de
régimen fiscal en el caso argentino para la explotacion del litio son los siguientes?:

! Por la complejidad de las materias tributarias, lo que se menciona en este informe son aspectos muy generales
obtenidos de la investigacion de Michel Jorrat “Renta econdmica, régimen tributario y transparencia fiscal de la
mineria del litio en Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile” de 2022 realizada en el marco de los
estudios de la CEPAL. Para mayores detalles se sugiere revisar directamente dicha publicacion.

4
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- Invariabilidad Tributaria por 30 afios para los proyectos mineros nuevos o la ampliacion de los
existentes segun la Ley de Inversiones Mineras (Ley 24.196 de 1993). Esto aplica a todos los
impuestos (impuestos directos, tasas y contribuciones impositivas, derechos, aranceles u otros
gravamenes a la importacion o exportacion) excepto al impuesto al Valor Agregado. Se aplica a
los impuestos de nivel nacional, provincial y municipal, siempre y cuando las provincias y
municipalidades adhieran a la Ley de Inversiones Mineras, a través de la emision de sus propias
leyes o normas legales pertinentes.

- Impuesto sobre las Utilidades (ISU) que se cobran a toda las rentas empresariales, las que
actualmente se encuentran en un rango entre 25% y 35% dependiendo del monto de las
utilidades. Cabe destacar que entre 2017 y la actualidad, este impuesto ha tenido varios cambios
y ademds existen otras disposiciones sobre la base tributaria, tratamiento de la depreciacion y
de pérdidas que pueden favorecer la inversion minera.

- Regalia Minera (Capitulo VI de la Ley de Inversiones Mineras) establece un maximo de 3% del
‘valor bocamina’ (valor previo a cualquier transformacién deduciendo costos directos de la
extraccion) en aquellas provincias que se adhieran?.

- Derechos de exportacion: que actualmente es de un 4,5% para los productos mineros (incluido
el litio y sus compuestos). Cabe destacar que al igual que el ISU, el derecho de exportacion
también ha tenido variaciones en los Gltimos afios, de hecho, la tasa vigente opera desde enero
de 2021.

- Impuesto sobre las transacciones financieras que corresponde a un 0,6% de los depdsitos y
retiros en cuentas bancarias abiertas en entidades financieras locales y de 1,2% de las
transacciones realizadas en un banco sin utilizar una cuenta bancaria.

- Impuesto sobre los ingresos brutos que se establecen por cada provincia. En Salta la actividad
minera esta exenta, en Catamarca es de 0,75% aplicable sobre ventas internas y en Jujuy no
aplica para la prospeccion y extraccion.

- Reintegros o transferencias del Estado a las empresas que se calculan como un porcentaje del
valor FOB de las exportaciones. En 2018 se establecid en 1,5% pero con variabilidad apreciable
desde 1993. Jorrat destaca que los reintegros han sido mayores a los montos que las empresas
han pagado por concepto de regalias provinciales.

En la tabla 2 se muestran la estimacion de Jorrat (2022) para los ingresos que existirian para el Estado
por los conceptos anteriormente sefialados considerando ademas las contribuciones a la seguridad
social.

2 Jorrat afirma también que todas las provincias con reservas de litio han adherido a esta ley y ademas que en la
Provincia de Jujuy la regalia tiene un descuento cuando exista un proceso de industrializacion.
5
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Tabla 2: Estimacion de la recaudacion tributaria

Estimacién de la recaudacion tributaria de la mineria del litio en Argentina
2010-2020
En millones de délares

Afio Imp.t?. sobre Derechos. (lie Regalljas Segu rfdad Reintegro Total
utilidades exportacion provinciales Social

2010 0 3,6 1,1 1,4 -1,8 4,3
2011 2,8 2,7 0,9 1,1 -1,4 6,1
2012 33 2,9 0,9 1,1 -1,5 6,8
2013 0,8 3,1 1 1,1 -1,5 4,3
2014 1,7 4,1 1,3 1,5 -2,1 6,6
2015 1,5 4,5 1,4 1,5 -2,3 6,7
2016 4,4 0 31 2,3 -4,8 5
2017 6,4 0 3,6 2,1 -6,4 5,7
2018 9,7 53 4,2 5,7 -6,5 18,3
2019 3,7 10,3 2,7 2,9 -2,5 17,1
2020 0 5 1,9 2,3 -1,8 7,4

Fuente: Jorrat, 2022

La produccion en Argentina podria cambiar en un corto o mediano plazo si se tiene en cuenta que las
dindAmicas de mercados en el litio estan operando rapidamente y los gobiernos se encuentran
emprendiendo iniciativas de manera activa. En este sentido, y a modo de ejemplo, en el Informe Especial
del litio del Ministerio de Mineria de la Nacion de Argentina, daba cuenta de una cartera de 23 proyectos
de litio en las tres provincias con reservas (Catamarca, Jujuy y Salta), de ellas 2 se encuentran en
produccién, 1 en construccién, 7 en factibilidad y prefactibilidad, y las restantes en evaluacién econémica
preliminar y exploracion avanzada (el detalle se puede encontrar en el anexo ).

Adicionalmente, el Presidente Alberto Fernandez sostuvo durante marzo de 2022, reuniones con tres
empresas mineras Eramet (Francia), Zijin (China) y Posco (Corea del Sur) que de acuerdo a la noticia
de Blomberg Linea (19/04/2022) estan decididas a invertir en dicha nacion.

3. Explotacion del Litio en Bolivia

Al igual que Chile, Bolivia presenta la mayor parte de sus reservas en salmueras y aunque no aparece
entre los primeros 8 paises con mayores reservas en los reportes del USGS, es parte del llamado
triangulo del litio, compuesto también por Argentina y Chile, ya que posee una de las fuentes de recursos
mas importantes del mundo estimado por la USSG en 2022 en 21 millones de toneladas como se
muestra en la tabla 3.

Cabe destacar que la diferencia entre reservas y recursos deriva en que las primeras son consideradas
como un inventario dadas las principales tecnologias, y por tanto, son depdésitos identificados para
explotacion; mientras que los recursos provienen de aquello potencial, independiente de la forma o
tecnologia necesaria para extraerse, es decir corresponde a una estimacion mas general pero a la vez
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con me_nor grado de PreC!S'On geologica Tabla 3: Recursos y Reservas de Litio 2021-2022
(Apéndice C de la publicacion anual de la
USGS para el litio 2023)_ Reservas y Recursos de Litio
’ Reservas Recursos
El marco legal para la exploracion, 2021 2022 2021 2022
xpl ion in rializacion BO|IVIa_ 21.000.000 21.000.000
€ potagq T du;t' allizacio . y Argentina 2.200.000 2.700.000 19.000.000 20.000.000
comercializacion del litio en Bolivia se | chile 9.200.000  9.300.000  9.800.000 11.000.000
estab|ece en |a Ley de Minen’a y Meta|urgia EE.UU: 750.000 1.000.000 9.100.000 12.000.000
N9535 del 28 d de 2014 " Australia 5.700.000 6.200.000  7.300.000  7.900.000
° de € mayo de 20L& conocida | ching 1.500.000  2.000.000  5.100.000  6.800.000
también como la Ley del Litio. En ella se |Congo 3.000.000  3.000.000
P « ; Canada 930.000  2.900.000  2.900.000
|nd|ca. que “los re(':ursos minerales, Alemania 2700000  3.900.000
cualquiera sea su origen o forma de |méxico 1.700.000  1.700.000
presentacion existentes en el suelo y |Czechia 1.300.000  1.300.000
bsuel del o del  Estad Serbia 1.200.000  1.200.000
subsuelo  del temitorio  del  Estado | gy 1.000.000  1.000.000
Plurinacional de Bolivia, son de propiedad y | Peri 880.000 880.000
L T - o Mali 700.000 840.000
dominio directo, |nd.|v.|3|blti e imprescriptible Zimbabue 990.000 310.000 500.000 690.000
del pueblo boliviano” 'y que su |Brasil 95.000 250.000  470.000 730.000
administracion corresponde al Estado. |Espaia 300.000 320.000
. : . Portugal 60.000 60.000 270.000 270.000
Ademas dispone que ninguna persona |gnhana 130.000 180.000
podra invocar la ley de la propiedad privada |Austria 60.000 60.000
- Finlandia 50.000 68.000
sobre los recursos minerales del suelo y Kazakhstan 50,000 50.000
subsuelo. Namibia 50.000 230.000
. . . . Otros 2.700.000 3.300.000
Luego en el articulo N° 35 sefiala que “los [TOTAL 22.425.000 _ 26.050.000 _ 88.560.000 _97.318.000

actores productivos mineros privados Fuente: USGS, 2022, 2023

reconocidos para el ejercicio de actividades mineras de acuerdo a la presente Ley, podran proponer o
participar en la constitucion y conformacion de sociedades de economia mixta, empresas estatales
mixtas y empresas mixtas, con actores productivos mineros estatales de acuerdo a las normas que sean
aplicables para cada caso”.

De lo anterior se desprende que la participacion privada sera a través de empresas mixtas en conjunto
con empresas publicas o estatales. En la actualidad la produccion de litio en Bolivia se realiza a través
de Yacimientos de Litio Bolivianos, una empresa publica creada mediante la ley 928 de 2017, la que en
su Articulo Unico sefala:

“l. Se crea la Empresa Publica Nacional Estratégica de Yacimientos de Litio Bolivianos - YLB, bajo tuicion
del Ministerio de Energias, en sustitucion de la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos.

1. Yacimientos de Litio Bolivianos - YLB, es responsable de realizar las actividades de toda de la cadena
productiva:  prospeccion, exploracidn, explotacion, beneficio o concentracion, instalacion,
implementacion, puesta en marcha, operacidon y administracién de recursos evaporiticos, complejos de
guimica inorganica, industrializacién y comercializacion.”

Segun la informacion publica de la YLB, la produccion de litio en Bolivia se remonta a la década del 70
en donde se realizaron las primeras perforaciones que determinaron una reserva de 8,9 MM de
toneladas.

De acuerdo a esta misma fuente, en 1985 se crea el Complejo Industrial de Recursos Evaporiticos del
Salar de Uyuni (CIRESU) por la Ley N° 719. Posteriormente, entre 1989 y 1993 se vivié un periodo de
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varias licitaciones y adjudicaciones fallidas que por movilizaciones, presiones politicas y modificaciones
tributarias no se concretaron. En enero de 2008 con Evo Morales en la presidencia® se instruy6 la
industrializacion de los Recursos Evaporiticos del Salar de Uyuni (Decreto Supremo N° 29496 y se crea
la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL) la que tendra su brazo ejecutivo en la Gerencia Nacional
de Recursos Evaporiticos (GNRE) por Resolucién del Directorio de COMIBOL N° 4366/2010.

En su sitio web YLB relata sus hitos histéricos de los cuales se pueden destacar los siguientes:

* Inauguracién de obras civiles en Llipi en 2008 que concluyen en agosto de 2009 y en enero de 2013 se
inicia la produccion de Litio en dichas instalaciones. En 2013 se realiza la primera venta de Cloruro de
Potasio en 2013 para mercado interno (fertilizantes).

* En febrero de 2014 se inaugura la Planta Piloto de ensamblado de baterias de Litio instalada por la
empresa China Lin Yi Dake Co. Ltda, bajo la modalidad de “llave en mano™.

* En 2015 se firma contrato para la construccion de la Planta Industrial de Cloruro de Potasio (2015) entre
la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos (GNRE) y la empresa China Camc Engineering Co. Ltd.
Bolivia Branch. El contrato incluye la construccién, montaje y puesta en marcha de la Planta Industrial de
sales de Potasio (en el Salar de Uyuni) con capacidad de produccion de 300.000 toneladas afio. Puesta
en marcha estimada para 2018.

« Se firma para proyecto de ingenieria a disefio final de Planta Industrial de Carbonato de Litio con la
empresa alemana K-Utec.

* En 2016 se exportan 15 toneladas de carbonato de litio a China.

+ En 2017 se inaugura la Planta Piloto de Materiales Catédicos implementada por la francesa Greentech,
La planta pretende cubrir desde la extraccion de la materia prima (salmuera), su procesamiento y

obtencién de Carbonato de Litio grado bateria, agregacion de valor agregado obtencién de catodos de
Litio y culminando con el ensamblado de baterias de Litio.

Finalmente la informacién mas reciente de YLB muestra un produccién de 280 toneladas de carbonato de
litio para el primer semestre de 2021.

Las empresas publicas bolivianas estan sujetas al mismo régimen tributario que eventualmente pagarian
una empresa privada, en consecuencia, los ingresos que se podrian percibir producto de la explotacién
de los recursos bolivianos son (Jorrat, 2022):

* Impuesto sobre utilidades (ISU): correspondiente a una tasa del 25%>

3 YLB menciona en su sitio web que esto se realiz6 en base a la solicitud de organizaciones sociales y diputados
de la época que plantearon la idea de industrializar los recursos evaporiticos.
4 Segun una publicacion del BID la modalidad llave en mano consiste esencialmente en licitar tanto el disefio como
la construccion de una obra en un s6lo proceso conjunto. Esto trae ahorro de costos para el mandante pero mas
costos para el ejecutor asi como también mas riesgos. Los costos y beneficios de esta modalidad son tratados en
la publicacién de Ducci et al. (2013)
5 Debe considerarse que esta se aplica sobre una base a la que se le reconocen diversos descuentos que
comparten principios similares (pero con valores o magnitudes distintas) a los de Argentina o Chile, como por
ejemplo con relacion a la depreciacion, gastos de exploracion, pérdidas, etc. Se sugiere ver detalles en Jorrat
(2022).
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* Alicuota adicional a las utilidades extraordinarias de las actividades extractivas de 25% sobre las
ganancias anuales®

* Sobretasa de 12,5% a las actividades extractivas cuando existan utilidades extraordinarias derivadas
de precios favorables en el mercado internacional. A su vez se aplican descuentos a esta tasa cuando
se da un mayor grado de elaboracién

* Regalia Minera: se define como un derecho y una compensacién por el aprovechamiento de los
recursos minerales y metales no renovables. Para el litio se aplica una tasa plana del 3% sobre la base
resultante del producto entre el peso del contenido fino del mineral o metal por su cotizacién oficial.
En algunos cuentos se contemplan descuentos en caso que exista mayor nivel de elaboracion.

* Impuesto sobre las transacciones del 3% sobre los ingresos brutos devengados durante el periodo
fiscal que se aplica a todas las personas naturales y juridicas.

* Impuesto sobre las Transacciones Financieras (ITF) de 0,3% a los movimientos de las cuentas
bancarias

La produccion de Bolivia no se encuentra a una escala mundial relevante si se tiene en cuenta que la
produccion global ascendié a 130.000 toneladas para 2021 (USGS). Algunas publicaciones dan cuenta
de procesos sociales complejos, desafios tecnolégicos, marco legal y regimenes tributarios, entre otros
factores, que podrian explicar la participacion marginal en los mercados internacionales a pesar de ser
parte del triangulo del litio. En el ambito de la gobernanza, entre los factores que influyen se plantean
aquellos del ambito productivo, politico-territorial, y de las capacidades de quienes han intervenido en el
proceso de concretar los planes de explotacion e industrializacion (Obaya, 2019; The Economist
30/05/2022; Reuters 23/5/2022).

4. Explotacion del Litio en Chile

Segun los articulos 7 y 8 del Cadigo de Mineria (1983) el litio no es susceptible de concesién minera y
la exploracién y explotacién solo podran ejecutarse en las siguientes modalidades: directamente por el
Estado o por sus empresas, por concesiones administrativas o por contratos especiales de operacion.

La explotacion del litio en Chile se remonta a la década del 70 con las primeras investigaciones del
Instituto de Investigaciones Geoldgicas y el primer convenio entre Foote Mineral Company y CORFO
por parte del Estado de Chile para realizar estudios de exploracion. Rafael Poveda (2020) realiza una
extensa investigacion sobre la gobernanza del litio en Chile como parte de un estudio de caso de la
CEPAL. En el anexo Il se exponen las principales normas, actos y contratos entre 1970 y 2004 y
posteriormente en el anexo Il presenta los hitos productivos, acciones del ejecutivo y legislativo entre
2005-2019.

En una época mas reciente, se conform6 la Comision Nacional del Litio en 2014 convocada por la
Presidenta Michelle Bachelet con 20 integrantes provenientes de los sectores publicos, privados y de la
academia y con representantes de pueblos originarios.

6 Similar a la nota anterior ver Jorrat (2022) para los detalles que determinan la base imponible
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Entre las sugerencias de la Comisién se destacan el mantener el estatus de no concesibilidad del litio y
elevar dicho estatus a rango constitucional en el &mbito de un marco legal.

Con relacién a regalias, gravamenes especificos y otros cobros por el uso del recurso, la Comision
sugiere varias medidas entre las que destacan establecer una politica que se aplique sobre el precio de
venta final del conjunto de productos derivados, con la finalidad de resguardar la captura de la renta
econdmica por parte del Estado. Se proponen también mecanismos flexibles que permitan una revision
periddica y ademas que se destine una parte significativa de dichos cobros para garantizar la
sustentabilidad econdmica, social, ambiental y territorial de la actividad. Entre otras propuestas.

Actualmente, la explotacion es realizada por las empresas SQM y Albemarle bajo contratos especiales
de operacion del litio (CEOL) en el Salar de Atacama. Ambas empresas se relacionan con CORFO
desde sus origenes.

e En 1977 se crea el Comité de Sales Mixtas en CORFO y en 1980 constituye con un 45% la
Sociedad Chilena del Litio (SCL) con Foote Mineral (55%) sociedad que posteriormente paso a
ser Albemarle.

e En 1986 se crea de la Minera Salar de Atacama, MINSAL integrada por Amax Inc. (63,75%),
CORFO (25%) y Molymet (11,25%). Posteriormente MINSAL pasa a ser SQM

Los contratos vigentes de ambas compafiias tuvieron cambios importantes en 2016 y 2018 bajo un
proceso que no estuvo exento de controversias y en especial con SQM. En efecto, tanto Sebastian
Sichel (vicepresidente ejecutivo de CORFO desde mayo de 2018 a junio de 2019), como Eduardo Bitran
(vicepresidente ejecutivo de CORFO entre 2014 y 2018 que enfrenté en su momento gran parte de los
litigios con SQM) expusieron en la Comisién de Mineria de la Camara de Diputados en 2018 para dar
cuenta de las modificaciones en los contratos y sus contextos. En base a esas presentaciones se pueden
mencionar los principales antecedentes previos a las modificaciones.

Para el caso de SQM:

» Se dieron incumplimientos en los pagos de renta de arrendamiento que llevaron a solicitar arbitraje
gue se dio entre 2013 y 2014 por parte de CORFO.

* Hubo impedimentos para poder realizar una licitacibn competitiva al 2030

» Descuentos en los pagos de renta de arrendamiento por costos y gastos.

* No consideraba acceso a informacion, control y fiscalizacion.

* No consideraba aportes 1&D.

* No contemplaba incentivo valor agregado en Chile.

Para el caso de Albemarle

» El contrato no tenia fecha cierta de término.

* No pagaba comisiones por la venta de litio.

* No consideraba acceso a informacion, control y fiscalizacion.
* No consideraba aportes a 1&D.

* No contemplaba incentivo al valor agregado en Chile.

En ambos, los contratos estaban redactados teniendo a CORFO como socia, habia falta de resguardos
para CORFO en diversos ambitos, existian clausulas obsoletas de acceso a informacion, control y

fiscalizacion, monitoreo ambiental y cumplimiento normativo, no existia conexién entre los contratos y
10
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era imposible realizar una licitacién competitiva al 2030, por situacion con derechos de agua, resolucion
de calificacion ambiental e infraestructura productiva (CORFO, 2018).

Con Albemarle se modifica el Convenio Basico en 2016 y se da fecha cierta de término de Contrato
(2043 que luego cambi6 a 2030). En 2018, se modifica Convenio Basico por cuota por eficiencia y la
Contraloria General de la Republica hace toma de Razon en diciembre de 2016 y luego en abril de 2018.

Para el caso de SQM se dio un proceso mas contencioso:

+ CORFO habia iniciado acciones judiciales contra SQM en 2013 por graves incumplimientos
relacionados a los pagos por renta de arrendamiento. El CDE se hace parte en 2015 y un arbitro
llama a conciliacién obligatoria en 2015. El Consejo de CORFO rechaza y CORFO vuelve a
demandar en 2016. En octubre de 2017 se llama a conciliacién que vuelve a fracasar. En
diciembre de 2017, el Grupo Pampa ofrece clausula de acuerdo de gobierno corporativo, SQM
accede a los términos ya propuestos y se acepta conciliacion.

« En 2018 se acepta propuesta de conciliacion del arbitro que pone término a los arbitrajes entre
CORFO con SQM Salar y se modifican los contratos vigentes de Arriendo y de Proyecto sin
aumento de plazo (2030).

* Enenero de 2018 se aprueba por Consejo de Defensa del Estado y CCHEN.
* En abril de 2018 hay toma de Razén por Contraloria General de la Republica (CORFO, 2018)

Entre otras cosas, los cambios contractuales contemplaron nuevas rentas de arrendamiento, pago de
comisiones sobre precios reales de venta fuera del grupo (cliente final), restitucién de derechos y otros
en el Salar (posibilidad efectiva de disponer del Salar al 2030), acceso a informacion para CORFO,
control y fiscalizacion, auditorias, monitoreo ambiental y cumplimiento normativo, establece aportes
significativos de 1+D, a comunidades y desarrollo regional, incentivo al valor agregado, estricto
cumplimiento ambiental, auditores externos (veedores) en material ambiental y de cumplimiento de
contratos, Norma Anticorrupcion, entre otros. (Bitran, 2018). Los aspectos mas relevantes de ambos
contratos se muestran en la tabla 4.

Tabla 4: Comparacién entre los contratos de SQM y Albemarle

Comparativo de las condiciones de los contratos de Albemarle y SQM
Albemarle SQM

Conceptos

Cuota Extraccion

Nueva de 262 132 tons. + remanente de 110 000
de la anterior cuota de 200 000

Nueva de 349 553 tons. + remanente de 64
816 de la anterior de 180 001

Extraccion
Salmueray agua

Se mantienen en 442l/s t 23,5l/s

Se mantienen en 1500l/s y 240 I/s

Plazo

31-12-2043 (antes no fijado)

31-12-2030 (se mantiene)

Royalty
Comisién)

(Pago

6,8% a 40% por precio de Li. (antes no existia)

6,8% a 40% por precio de Li. (antes 5,8% fijo)

Aportes para I+D

Entre US$6 y US$12,4 millones (antes no

Entre US$10,7 y US$ 18,9 millones (antes el

Fiscalizacién

ambiental

existian) 0,8% del 5,8%)
Incentivo al Valor |Hasta un 25% de la produccién a precio|Hasta un 25% de la produccion a precio
Agregado preferente preferente
Comunidades 3,5% de las ventas Entre US$10 y US$ 15 millones anuales
Control y | Acceso a informacion operativa, financiera y | Acceso a informacion operativa, financiera y

ambiental

Fuente: Poveda, 2020
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Como resultado de estos nuevos contratos, los recursos aumentan sustancialmente como muestra el
grafico 4, alcanzando US$216 MM para el Estado mas US$49 MM para las comunidades en 2018
proyectandose a US$14.071 MM para el Estado y US$ 1.211 MM para las comunidades. Los montos
para los fondos publicos estdn dados por la regalia a CORFO, el impuesto a la renta de primera
categoria, el impuesto especifico a la mineria y el aporte para I+D.

Gréfico 4

Balance de aportes adicionales al Estado y comunidades
de los contratos de SQM (216K ton) y Albemarle (140K ton)
USSMM
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Fuente: Elaboracién propia en base a Bitran, 2018

Con relacion a las comunidades beneficiadas, los aportes tienen el siguiente desglose (Jorrat, 2022):

¢ Albemarle: destina 3,5% de las ventas a 18 comunidades indigenas que componen el Consejo
de Pueblos Atacamefios

e SQM debe destinar entre US$10-15 millones anuales Para proyectos de inversion y fomento que
promuevan el desarrollo sustentable de las comunidades de la cuenca del Salar de Atacama y
ademas a los siguientes porcentajes a las instituciones que se indican:

1% Gobierno Regional de Antofagasta para financiar proyectos de inversion publica
0,3% Gobierno Regional de Antofagasta para programas de proyectos y desarrollo productivo
0,2% Como aporte a la Municipalidad de San Pedro de Atacama
Como aporte a la Municipalidad de Antofagasta para que sean destinados al area de
0,1% . :
influencia del Salar del Carmen
0,1% Como aporte a la Municipalidad de Maria Elena

Finalmente para el caso chileno, ademas de las operaciones vigentes, cabe destacar que actualmente
existe una exploracion por parte de CODELCO en el Salar de Maricunga que actualmente se encuentra
en fase de desarrollo de la campafa de exploracion Maricunga Fase 1y cuantificacién de los recursos
minerales del litio. Asi como también existe otro proyecto de la Minera Salar Blanco (Garcia-Huidobro,

12
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22/03/2023) de Lithium Power International (compafiia australiana) con el proyecto Blanco en el Salar
de Maricunga.
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ANEXO |

Cartera de proyectos de litio en Argentina

CONTROLANTE

UBICACION | ESTADO ACTUAL

Capacidad
prevista
(Tn/fafio LCE)

Mina Fenix Livent Corporation Catamarca Produccian 20,000 300
Salar de Olaroz Orocobre | Toyota Tsusho | JEMSE Jujuy Produccidn 25.000 285
, Jiangxi Ganfeng Lithium Co., Ltd. | , .
Cauchari-0l J Const 40.000 565
aucharare Lithium Americas Corp | JEMSE sy anstrueeion
T e Eramet Salta Factibilidad 24,000 595
Ratones
Pastos Grandes Millennial Lithium Corp. Salta Factibilidad 24,000 448
Sal de Vida Galaxy Resources Ltd Catamarca Factibilidad 25.000 474
Salar del Rincon Rincon Ltd Salta Factibilidad 25.000 599
Cauchari Orocobre Limited Pty Ltd. Jujuy Prefactibilidad 25.000 446
Kachi Lake Resources Catamarca Prefactibilidad 25.500 544
Tres Quebradas Neo Lithium Ltd. Catamarca Prefactibilidad 20.000 319
liangxi Ganfeng Lithium Co., Ltd. Evaluacién econdmica
Mariana 82,75% | International Lithium Corp. Salta limi 10.000 243
1?,25% preliminar
PPG PLUS PETROL Salta | Evaluacion economica 25.000 238
preliminar
Sal de Los Angeles Tibet Summit Salta Evaluacion econcmica 25.000 144
preliminar
Salar del Homb Evaluacid ami
ar del fomore NRG Metals Inc. Salta valuacion economica 5.000 93
Muerto Norte preliminar
Salar del Rincon - Argosy Minerals Salta Evaluacu:u? E:::i:lnnmlca 10.000 141
Argosy preliminar
ala LI Galan Lithium Limited Catamarca | Evaluacién economica 20,000 439
Oeste preliminar
Candelas Galan Lithium Limited Catamarca Exploracion avanzada - -
Sal de Oro Posco Salta Exploracion avanzada 25.000 500
Pular Pepinnini Lithium Limited Salta Exploracion avanzada - -
Rincan Pepinnini Lithium Limited Salta Exploracion avanzada - -
Rio Grande PLUS PETROL Salta Exploracion avanzada - -
Gallego Everlight Resources Salta Exploracion avanzada - -
Salinas Grandes PLUS PETROL Jujuy Exploracion avanzada - -

Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacion Argentina, 2021
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ANEXO I

Principales reformas institucionales del litio para el periodo 1970-2004

Normas

Afno

Actos y contratos

Decreto Ley 600: Estatuto para la promocion y proteccion de
la inversion extranjera.

1974

Instituto de Investigaciones Geoldgicas publica un informe
respecto del potencial de los recursos del litio en el Salar de
Atacama.

Reglamento de Términos Nucleares: define la calidad de

Primer convenio base entre Foote Mineral Company y

material de interés nuclear del litio. 1975 CORFO (Estado de Chile) para realizar estudios de
exploracion en el Salar de Atacama.
Decreto Ley No. 1557: otorga a la CCHEN la capacidad de
controlar el comercio y acopio de materiales de interés nuclear, 1976
declarar de utilidad publica los materiales nucleares.
1977 Creacion del Comité de Sales Mixtas en CORFO.
Decreto Ley No. 2.886: reserva del litio para el Estado por 1979
interés nacional, bajo tutela de la CCHEN.
Constitucion Politica: regula la propiedad minera y determina CORFO (45%) y Foote Mineral (55%) constituyeron la
régimen de explotaciéon de materiales no concesibles. Sociedad Chilena del Litio (SCL).

1980 Suscripcion del primer Convenio Basico de explotacion de
litio (CORFO-SCL): 200.000 toneladas, 8 afios de
exclusividad.

Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras Ley 1982
18.097: no concesibilidad del litio.
Cédigo de Mineria Ley 18.248: se confirma regla general la 1983 CORFO licité un proyecto internacional para producir sales
concesibilidad de todos los minerales con excepcidn del litio. potasicas, acido boérico y litio.
Inicio de produccién de primera planta de carbonato de litio de 1984
la Sociedad Chilena del Litio (CORFO 45%).
Creacion de Minera Salar de Atacama, Minsal integrada por
1986 Amax Inc. (63,75%), CORFO (25%) y Molymet (11,25%.

Firma contrato de arrendamiento Minsal-CORFO.

Se autoriza la produccion de sales de potasio a SCL. 1987 Eliminacion del Comité de Sales Mixtas, 1987.
1988 Culmina proceso.d(_e _privatizacién de SOQUIMICH (matriz de
SQM) que habia iniciado en 1983.
Termina estudio de factibilidad de proyecto Minsal: US$360 Privatizacion de SCL. CORFO vende su 45%. Cyprus Foote
millones de inversidn para producir sales de potasio, litio y 1989 adquiere el 100%.

boro.

1993

Venta de 75% (Amax + Molymet) de Minsal a SQM que se
convierte en socio mayoritario. CORFO mantiene 25%.

1994

Aumento de Capital en Minsal, se diluye participacion de
CORFO(18,18%), SQOM (81,82%).

SQM inicia operaciones de planta de cloruro de potasio.

1995

Privatizacion de Minsal: CORFO vende el saldo que
mantenia 18,18% mediante oferta publica. SQM adquiere el
100% de acciones.

SQM inicia la producciéon de carbonato de litio con una
capacidad de 17.500 toneladas anuales.

1996

SCL (Foote Mineral hoy Albemarle) inicia producciéon de
cloruro de litio con una capacidad de 3.600 toneladas anuales.
SQM inicia produccion de sulfato de potasio y acido bérico e
inicia expansion de capacidad en plantas de carbonato de litio
y cloruro de potasio.

1998

Fuente: Poveda, 2020
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ANEXO Il

Principales hitos productivos y reformas institucionales del litio durante el periodo 2005 - 2019 *

Afio  Hitos productivos Acciones del ejecutivo Acciones del legislativo
2005 SQM inicia produccion de hidréxido de Li con
una capacidad de 6.000 toneladas al dia.

2007 Proyecto de reforma constitucional y del
Cédigo de Mineria para limitar la
delegacion en la explotacion del Li al
sector privado.

2008 CCHEN niega la solicitud de ampliacién de Informe de CCHEN: “Importancia del Litio

cuota a 1 millébn de toneladas de LME en el Futuro Proceso Comercial de la
presentada por SQM. Fusién Nuclear”.

2009 Rockwood (Albemarle) ingresa ante el SEA - Informe de COCHILCO “Antecedentes Proyecto de reforma constitucional para

el EIA. de una Politica Publica en Minerales elevar a rango constitucional la no
Estratégicos: Litio”. concesibilidad del litio.
- Conformacién de la Mesa Minera del Li.

2011 Inicio de auditorias en CORFO al
contrato con SQM.

2012 SQM es adjudicada con el CEOL que Licitacion fallida de un Contrato Especial Presentacion de 5 proyectos de

posteriormente es anulado. de Operacién del Li. reformas constitucionales y legales
relacionados con el Li.
Comisién de Investigacion en el
Congreso Nacional sobre los contratos
de Li.
2013 SQM amplia su capacidad de produccién de Inicio del procedimiento arbitral de
30 mil a 48 mil toneladas de carbonato de CORFO en contra de SQM.
litio.
2014 - Conformacién de la Comisiéon Nacional
del Li.
- Presentacion de primera demanda
arbitral de CORFO en contra de SQM.
2015 Presentacion del informe de la Comisién
Nacional del Litio.
2016 Firmade nuevo contrato entre Albemarle y la Creacion del Comité CORFO de Mineria Creacion de Comisién Investigadora en
Corfo. No Metalica. el Congreso Nacional sobre los
Se emite la nueva Resolucion de Calificacion Presentacion de segunda demanda contratos de Li.
Ambiental de Albemarle. arbitral de Corfo en contra de SQM.
2017 Albemarle anuncia incremento de capacidad Convocatoria a la licitacién para
a 80.000 ton. de litio a partir de 2019. fabricantes especializados de
productos de Li (valor agregado
Albemarle).
2018 - Firma del nuevo contrato entre SQM y la Convocatoria a licitacién para el Instituto Creacion de Comisién Investigadora en
CORFO de Tecnologias Limpias (I+D SQM) el Congreso Nacional sobre los
- Disputa Albemarle-CORFO por precio contratos de Li.
preferente para fabricantes especializados.
- Aumento de capacidad de SQM de 48.000 Eliminacién de la Comision CORFO de
a 70.000 ton. Mineria No Metdlica
- CCHEN niega aumento de cuota a
Albemarle de 80.000 a 140.000 ton.
2019 - Firma de Acuerdo entre Albemarle y Convocatoria a fabricantes Discusion en Congreso Nacional de

CORFO sobre la interpretacion de la clausula
de precio preferente para fabricantes
especializados.

- Albemarle anuncia retraso en su incremento
de capacidad (80.000 ton.) hasta 2021 y
desiste de cuota solicitada de 140.000 ton.

- SQM anuncia diferimiento en expansion
(120.000 ton) hasta 2021.

especializados (valor agregado SQM)

Convocatoria para Centro de
Investigacion de Economia Circular (1+D
Albemarle)
Licitacion  falida de  fabricantes
especializados (valor agregado
Albematrle)

Resolucién de Declaratoria de Interés
Nacional la explotaciéon y
comercializacién del litio.

Fuente: Poveda, 2020
* Se han omitido algunos hitos por no ser estrictamente productivos o institucionales referentes al litio
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