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internacionales a crear marcos legales para garantizar su seguridad y
transparencia. Estos activos son “representaciones virtuales de dinero o
monedas alternativas que utilizan algoritmos criptograficos para
asegurar transacciones y controlar la creacion de nuevas unidades”
(BCN, 2022).

De la regulacién analizada de Union Europea, Estados Unidos (Nueva
York) y Brasil se puede concluir que estas presentan puntos en comun.
Primero, las tres jurisdicciones han definido formalmente los
criptoactivos y exigen licencias para operar, ademas de implementar
medidas contra el lavado de dinero. También consideran Ila
ciberseguridad como parte esencial de las regulaciones. Sin embargo,
existen diferencias importantes. La UE aplica un enfoque supranacional
con reglas armonizadas para todos los Estados miembros. En EE.UU.,
las leyes varian entre regulaciones federales y estatales; Nueva York se
centra en la regulacion de monedas virtuales. Brasil, en cambio, aplica
un modelo unificado a nivel nacional, destacandose por imponer
sanciones penales especificas para delitos financieros relacionados con
criptoactivos, lo que no ocurre en los otros casos.

N° SUP: 143980

Introduccion

Los "criptoactivos", también conocidos como "monedas virtuales", “criptomonedas”, "criptodivisas" o
simplemente "criptos", son formas digitales de dinero o monedas alternativas que emplean algoritmos
criptograficos para garantizar la seguridad y validacion de las transacciones, asi como para regular la
generacion de nuevas unidades. Gracias a su disefio cifrado, resulta practicamente imposible
falsificarlas. Su proteccion se basa en un sistema de doble clave Unica para cada moneda: una clave
criptografica privada, que pertenece al propietario de la criptomoneda, y una clave publica, accesible
para todos los participantes de la red (BCN, 2022:6).

Chile cuenta con una ley que promueve la competencia e inclusion financiera a través de la innovacion
y tecnologia en la prestacion de servicios financieros, conocida como Ley Fintec (Ley N°21.521). Esta
ley, publicada en enero de 2023, establece un marco general para incentivar la prestacidon de servicios
financieros a través de medios tecnoldgicos que realicen los proveedores regidos por ella (articulo 1).
La Ley define Activos financieros virtuales o criptoactivos como “representacion digital de unidades de
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valor, bienes o servicios, con excepciéon de dinero, ya sea en moneda nacional o divisas, que pueden
ser transferidos, almacenados o intercambiados digitalmente” (articulo 3.3).

Para mayores antecedentes sobre la tecnologia blockchain, sus tipos, usos, transacciones, asi como
sobre su registro contable a través de criptomonedas, puede revisar el Informe BCN (2022)
“Criptomonedas y blockchain’.

A solicitud parlamentaria, se presentan las regulaciones de criptoactivos en la Unién Europea, Estados
Unidos y Brasil, analizando sus marcos normativos, caracteristicas distintivas y medidas para garantizar
transparencia y seguridad en este sector. Asimismo, se anexa a este informe un cuadro comparativo
de la regulacion internacional de criptomonedas en 60 jurisdicciones.

La seleccion de los paises fue realizada considerando que representan modelos con enfoques diversos
y experiencias clave que pueden resultar utiles para los legisladores."

El tema que aborda este documento y sus contenidos estan delimitados por los parametros de analisis
acordados, el plazo de entrega convenido y la informacién disponible. No se trata de un documento
académico, sino que se enmarca en los criterios de neutralidad, pertinencia, sintesis y oportunidad en
su entrega. Los destacados y las traducciones son propias.

l. Criptoactivos en la normativa extranjera

1. Unién Europea

A través de una directiva, en 2009, la Union Europea (UE) comenz6 la regulacion de las criptomonedas.
La directiva 2009/110/CE establece las normas sobre “el ejercicio de la actividad de emisién de dinero
electronico” (Parlamento y Consejo Europeo, 2009).

Esta directiva destaca porque reconoce determinadas categorias de emisores de dinero electrénico, las
que se definen en el articulo dos. A saber:

1) entidad de dinero electrénico: toda persona juridica a la cual se haya otorgado autorizacion, de
conformidad con el titulo Il, para emitir dinero electrénico;

2) dinero electrénico: todo valor monetario almacenado por medios electronicos o magnéticos que
representa un crédito sobre el emisor, se emite al recibo de fondos con el propdsito de efectuar
operaciones de pago, segun se definen en el articulo 4, punto 5, de la Directiva 2007/64/CE, y que
es aceptado por una persona fisica o juridica distinta del emisor de dinero electrénico;

3) emisor de dinero electronico: cualquiera de las entidades a las que hace referencia el articulo
1, apartado 1", las entidades que se benefician de una exencién en virtud del articulo 1, apartado

" El articulo 1.3 de la directiva en estudio remite al articulo 2 de la Directiva 2006/48/CE, que se refiere a:

“a) entidades de crédito, en el sentido del articulo 4, punto 1, de la Directiva 2006/48/CE, incluidas, de conformidad
con la legislacién nacional, cualquier sucursal de aquellas, en el sentido del articulo 4, punto 3, de la misma
Directiva, cuando la sucursal se halle situada en la Comunidad y la entidad matriz se encuentre fuera de la
Comunidad, de acuerdo con el articulo 38 de la citada Directiva;
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32, y las personas juridicas que se benefician de una exencién en virtud del articulo 9. (Parlamento
y Consejo Europeo, 2009)

El Titulo Il de la Directiva sobre las entidades de dinero electrénico establece las condiciones necesarias
para el ejercicio, la actividad y la supervision prudencial de estas entidades. En primer lugar, se
establecen disposiciones generales que las entidades de dinero electronico deben cumplir, adaptando
las normativas de la Directiva sobre servicios de pago en el mercado interior® a sus operaciones. Entre
ellas, se indica que las entidades deben informar a las autoridades competentes si realizan cambios

b) entidades de dinero electronico, tal como se definen en el articulo 2, punto 1, de la presente Directiva, incluidas,
de conformidad con el articulo 8 de esta misma Directiva y con la legislacién nacional, cualquier sucursal de
aquellas, cuando la sucursal se halle situada en la Comunidad y la entidad matriz se encuentre fuera de la
Comunidad;

c) oficinas de cheques postales facultadas en virtud de la legislacion nacional para emitir dinero electrénico;

d) el Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales, cuando no actden en su condicién de autoridad
monetaria, u otras autoridades publicas;

e) los Estados miembros y sus autoridades regionales y locales, cuando actien en su condicion de autoridades
publicas”.

2 “La presente Directiva no se refiere a las actividades:

— de los bancos centrales de los Estados miembros,

— de las oficinas de cheques postales,

— en Bélgica, del «Institut de réescompte et de garantie/ Heridscontering- en Waarborginstituut»,

— en Dinamarca, del «Dansk Eksportfinansieringsfond», del «kDanmarks Skibskreditfond», del «Dansk Landbrugs
Realkreditfond » y del «KommuneKredity,

— en Alemania, de la «Kreditanstalt fir Wiederaufbau», de los organismos que en virtud de la
«Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz » (Ley sobre la utilidad publica en materia de vivienda) son reconocidos como
6rganos de la politica nacional en materia de vivienda y cuyas operaciones bancarias no constituyen la actividad
preponderante, asi como de los organismos que, en virtud de dicha Ley, se reconocen como organismos de
vivienda de interés publico,

— en Grecia, de la «Taueio MNapakaradnkwy kar Aaveiwv (Tamio Parakatathikon kai Danion)»,

— en Espafia, del «Instituto de Crédito Oficial»,

— en Francia, de la «Caisse de dépbts et consignationsy,

— en Irlanda, de las «credits unionsy» y de las «friendly societies»,

— en ltalia, de la «Cassa depositi e prestiti»,

— en Letonia, de las «krajaizdevu sabiedribas», empresas reconocidas en virtud de los «Krajaizdevu sabiedribu
likums» como empresas cooperativas que prestan servicios financieros unicamente a sus miembros,

— en Lituania, de las «kredito unijos», que no sea el «Centriné kredito unijay,

— en Hungria, del «Magyar Fejlesztési Bank Rt.» y del «Magyar Export-Import Bank Rt.»,

— en los Paises Bajos, de la «Nederlandse Investeringsbank voor Ontwikkelingslanden NV», de la «NV Noordelijke
Ontwikkelingsmaatschappij», de la «NV Industriebank Limburgs Instituut voor ontwikkeling en financiering» y de la
«Overijsselse Ontwikkelingsmaatschappij NV»,

— en Austria, de empresas reconocidas como asociaciones de construccion de interés publico y del
«Osterreichische Kontrollbank AG»,

— en Polonia, del «Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo — Kredytowe» y del «Bank Gospodarstwa Krajowego».
— en Portugal, de las «Caixas Econdémicas» que existieran a 1 de enero de 1986, excepto las que tengan
estructura de sociedad anonima y de la «Caixa Econdmica Montepio Geraly,

— en Finlandia, de la «Teollisen yhteistydn rahasto Oy/Fonden for industriellt samarbete Ab», y de la «Finnvera
Oyi/ Finnvera Abp»,

— en Suecia, de la «Svenska Skeppshypotekskassany,

— en el Reino Unido, del «National Savings Bank», de la «Commonwealth Development Finance Company Ltd»,
de la «Agricultural Mortgage Corporation Ltd», de la «Scottish Agricultural Securities Corporation Ltd», de los
«Crown Agents for overseas governments and administrations», de las «credit unions» y de los «municipal banks»”.
3 Directiva 2015/2366.
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significativos en las medidas de proteccion de los fondos recibidos a cambio del dinero electrénico.
También se establece que cualquier modificacion importante en la participacion cualificada de una
entidad debe ser notificada, con la posibilidad de que las autoridades intervengan si esto afecta la gestion
prudente de la entidad.

En cuanto a las actividades, el articulo 4 exige que las entidades de dinero electronico cuenten con un
capital inicial de al menos 350.000 euros. La Directiva regula ademas los fondos propios de la entidad
de dinero electronico, indicando que las entidades deben mantener un nivel minimo de fondos propios,
qgue se calcula de acuerdo con los métodos establecidos en el mismo instrumento. Para las actividades
relacionadas con la emisién de dinero electrénico, los fondos propios deberan ser al menos un 2% de la
media del dinero electrénico en circulacién. Las autoridades competentes podran exigir un aumento de
hasta el 20% de los fondos propios, dependiendo de la evaluacion de los riesgos de la entidad.

Por otra parte, las entidades de dinero electronico pueden realizar actividades distintas a la emision de
dinero electrénico (articulo 6). Estas actividades incluyen la prestacion de servicios de pago, la concesién
de créditos relacionados con los servicios de pago, la gestion de sistemas de pago, y otras actividades
empresariales permitidas por la normativa nacional y comunitaria. No obstante, se prohibe que estas
entidades acepten depdsitos u otros fondos reembolsables del publico.

Finalmente, la Directiva requiere que las entidades de dinero electronico garanticen la salvaguarda de
los fondos que recibieron a cambio del dinero electronico que han emitido (articulo 7). Estos fondos
deben protegerse durante un maximo de cinco (5) dias habiles después de la emisién. Las entidades
deben utilizar activos seguros y de bajo riesgo para garantizar la proteccién de estos fondos, y las
autoridades competentes pueden intervenir para ajustar los meétodos de salvaguarda segun las
circunstancias (articulo 7).

En el articulo 10, la Directiva prohibe la emision de dinero electronico a “toda persona fisica o juridica
que no sea emisora de dinero (...)". Ademas, prohibe los intereses, indicando que “[lJos Estados
miembros prohibiran la concesion de intereses o cualquier otro beneficio relacionado con el tiempo
durante el cual un titular de dinero electronico esta en posesion de dinero electronico” (articulo 12).

La emision de dinero electrénico se regula en el articulo 11, que dispone:

1. Los Estados miembros velaran por que los emisores de dinero electrénico emitan dinero
electrénico por su valor nominal al recibo de los fondos.

2. Los Estados miembros velaran por que los emisores de dinero electrénico reembolsen al titular
del mismo, cuando este asi lo solicite, en todo momento y por su valor nominal, el valor monetario
del dinero electrénico de que disponga.

3. El contrato entre el emisor de dinero electronico y el titular de dinero electronico estipulara clara
y explicitamente las condiciones de reembolso, incluidos los gastos conexos, y se informara de
esas condiciones al titular del dinero electronico antes de que este quede sujeto a un contrato u
oferta.

De acuerdo con el Banco Central europeo, los criptoactivos pueden utilizarse como medio de pago o
canje (son las llamadas “criptomonedas”); para acceder a bienes o servicios (a modo de vales, también
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llamados “criptofichas de consumo”); con fines de inversion (i.e. concediendo derechos de propiedad);
0, para una combinacién de estas opciones (Consejo Europeo y Consejo de la UE, 2024).

El 31 de mayo de 2023 la UE adopt6 el Reglamento relativo a los mercados criptoactivos (Markets
in Crypto-Assets Regulation - MiCA), que modifica distintos reglamentos y directivas de la UE*. Lo
anterior como resultado de la busqueda de adaptacion de su legislacion financiera a la era digital,
promoviendo tecnologias innovadoras como la Tecnologia de Registro Distribuido (TRD), incluyendo
blockchain. Este reglamento entréo en vigor en junio de 2023, pero su aplicacion -de acuerdo a lo
dispuesto por el mismo Reglamento en el articulo149- sera a partir del 30 de diciembre de 2024.

La UE adopté el mencionado reglamento convencida que tiene el potencial para impulsar nuevos
modelos de negocio, crecimiento econémico y empleo (Parlamento y Consejo Europeo, 2023:parr 1).
Asimismo, entre las consideraciones que efectlua la UE, se encuentra el hecho que la falta de un marco
comun para los criptoactivos genera desconfianza, fragmentacion regulatoria y obstaculos para la
expansion transfronteriza. Aunque actualmente no amenazan la estabilidad financiera, podrian hacerlo
en el futuro (Parlamento y Consejo Europeo, 2023:parr 5).

Asimismo, la UE sostiene que requiere un marco armonizado que fomente la innovacion, garantice la
proteccion al consumidor, promueva la estabilidad financiera, y facilite la competitividad y expansion de
los proveedores de servicios de criptoactivos (Parlamento y Consejo Europeo, 2023:parr 6).

Los criptoactivos son una de las principales aplicaciones de la TDR. Se trata de representaciones
digitales de valor o de derechos que pueden aportar grandes ventajas a los participantes en el mercado,
incluidos los titulares minoristas de criptoactivos. Las ofertas de criptoactivos pueden ofrecer ventajas
como pagos rapidos y econdémicos, especialmente transfronterizos, y formas innovadoras de
financiacion, beneficiando a pequefas y medianas empresas (Parlamento y Consejo Europeo, 2023:parr
2).

Algunos criptoactivos estan regulados bajo la legislacion financiera de la Unién, como los considerados
instrumentos financieros, aplicando normas completas a emisores y empresas relacionadas. Otros
criptoactivos estan fuera del marco legal, salvo en lo relacionado con la lucha contra el blanqueo de
capitales, dejando a los usuarios expuestos a riesgos y posibilitando fragmentaciéon normativa en los
Estados miembros (Parlamento y Consejo Europeo, 2023:parrs. 3 y 4).

El objeto del Reglamento se establece en su primer articulo, que dispone:
1. El presente Reglamento establece requisitos uniformes para la oferta publica y la admision a
negociacion en una plataforma de negociacion de criptoactivos distintos de fichas referenciadas a

activos y fichas de dinero electronico, de fichas referenciadas a activos y de fichas de dinero
electronico, asi como requisitos para los proveedores de servicios de criptoactivos.

2. En particular, el presente Reglamento establece lo siguiente:

4 Reglamentos (UE) n.o 1093/2010 y (UE) n.o 1095/2010 y las Directivas 2013/36/UE y (UE) 2019/1937.
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a) requisitos de transparencia e informacion en relacion con la emision, la oferta publica y la
admisién a negociacion de criptoactivos en una plataforma de negociacion de criptoactivos
(«admisién a negociacion»);

b) requisitos para la autorizacion y supervision de los proveedores de servicios de criptoactivos,
los emisores de fichas referenciadas a activos y los emisores de fichas de dinero electrénico, asi
como para su funcionamiento, organizacion y gobernanza;

c) requisitos para la proteccion de los titulares de criptoactivos en la emision, la oferta publica y la
admision a negociacién de criptoactivos;

d) requisitos para la proteccion de los clientes de los proveedores de servicios de criptoactivos;

e) medidas dirigidas a prevenir las operaciones con informacion privilegiada, la divulgacion ilicita
de informacion privilegiada y la manipulacién del mercado en relacién con los criptoactivos, con el
fin de garantizar la integridad de los mercados de criptoactivos (articulo 1)..

El Reglamento “se aplicara a toda persona fisica o juridica y a determinadas empresas que participen
en la emision, la oferta publica y la admision a negociacion de criptoactivos o que presten servicios
relacionados con los criptoactivos en la Union” (articulo 2).

Esta regulacion excluye criptoactivos ya cubiertos por otras normativas de la UE, como instrumentos
financieros, depésitos, fondos, y contratos de seguros, asi como aquellos unicos y no fungibles, como
colecciones digitales o bienes inmuebles. (Parlamento y Consejo Europeo, 2023:parr 9y 10)°.

5 El articulo 2 sefiala: “2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion del presente Reglamento:

a) las personas que presten servicios de criptoactivos exclusivamente a sus empresas matrices, a sus propias
filiales o a otras filiales de sus empresas matrices;

b) el liquidador o administrador que intervenga en el marco de un procedimiento de insolvencia, excepto a los fines
del articulo 47

c) el BCE, los bancos centrales nacionales de los Estados miembros cuando actien en su condicién de autoridad
monetaria, y otras autoridades publicas de los Estados miembros;

d) el Banco Europeo de Inversiones y sus filiales;

e) la Facilidad Europea de Estabilidad Financiera y el Mecanismo Europeo de Estabilidad;

f) las organizaciones internacionales publicas.

3. Elpresente Reglamento no se aplicara a los criptoactivos que sean Unicos y no fungibles con otros criptoactivos.
4. El presente Reglamento no se aplicara a los criptoactivos que se consideren

a) instrumentos financieros;

b) depédsitos, incluidos los depésitos estructurados;

c) fondos, excepto si se consideran fichas de dinero electrénico;

d) posiciones de titulizacion en el contexto de una titulizacion, tal como se definen en el articulo 2, punto 1, del
Reglamento (UE) 2017/2402;

e) productos de seguro de vida o distintos del seguro de vida pertenecientes a los ramos de seguros enumerados
en los anexos | y Il de la Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (27) o los contratos de
reaseguro y de retrocesion a que se refiere dicha Directiva;

f) productos de pensiones que, con arreglo al Derecho nacional, tengan reconocida como finalidad primaria la de
proveer al inversor de unos ingresos en la jubilacién y que le den derecho a determinadas prestaciones;
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El Reglamento define cincuenta y un (51) conceptos en su articulo 3°. Entre los que se estiman
relevantes para el presente informe se encuentran:

e tecnologia de registro distribuido o TRD: “una tecnologia que permite el funcionamiento y el uso
de registros distribuidos” (articulo 3.1);

e registro distribuido: “un repositorio de informacion que mantiene registros de operaciones y se
comparte a través de un conjunto de nodos de red TRD y esta sincronizado entre dichos nodos,
utilizando un mecanismo de consenso” (articulo 3.2);

e criptoactivo: “una representacion digital de un valor o de un derecho que puede transferirse y
almacenarse electronicamente, mediante la tecnologia de registro distribuido o una tecnologia
similar” (articulo 3.5);

e servicio de criptoactivos: “cualquiera de los servicios y actividades, en relacién con cualquier
criptoactivo, que se enumera a continuacion:

o custodia y administracién de criptoactivos por cuenta de clientes;
gestion de una plataforma de negociacion de criptoactivos;
canje de criptoactivos por fondos;
canje de criptoactivos por otros criptoactivos;
ejecucion de érdenes relacionadas con criptoactivos por cuenta de clientes;
colocacion de criptoactivos;
recepcién y transmision de 6rdenes relacionadas con criptoactivos por cuenta de clientes;
asesoramiento en materia de criptoactivos;
gestion de carteras de criptoactivos;

0O 0O O 0O 0O O O ©O

g) planes de pensiones de empleo reconocidos oficialmente incluidos en el ambito de aplicacion de la Directiva
(UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo (28) o de la Directiva 2009/138/CE;

h) productos de pension individuales en relacion con los cuales el Derecho nacional exija una contribucion
financiera del empleador y en los que ni el empleador ni el empleado tengan posibilidad alguna de elegir el producto
de pensién ni a su proveedor;

i) un producto paneuropeo de pensiones individuales, tal como se definen en el articulo 2, punto 2, del Reglamento
(UE) 2019/1238 del Parlamento Europeo y del Consejo (29);

j) sistemas de seguridad social a los que les sean de aplicacion los Reglamentos (CE) n.o 883/2004 (30) y (CE)
no 987/2009 (31) del Parlamento Europeo y del Consejo”.

6 Los 51 conceptos contemplados en el articulo 3 son: “(i) tecnologia de registro distribuido o TRD; (ii) registro
distribuido; (iii) mecanismo de consenso; (iv) nodo de red TRD; (v) criptoactivo; (vi) ficha referenciada a activos;
(vii) ficha de dinero electronico; (viii) moneda oficial; (ix) ficha de consumo; (x) emisor; (xi) emisor solicitante; (xii)
oferta publica; (xiii) oferente; (xiv) fondos; (xv) proveedor de servicios de criptoactivos; (xvi) servicio de
criptoactivos; (xvii) custodia y administracion de criptoactivos por cuenta de clientes; (xviii) gestion de una
plataforma de negociacion de criptoactivos; (xix) canje de criptoactivos por fondos; (xx) canje de criptoactivos por
otros criptoactivos; (xxi) ejecucion de ordenes relacionadas con criptoactivos por cuenta de clientes; (xxii)
colocacion de criptoactivos; (xxiii) recepcion y transmision de érdenes relacionadas con criptoactivos por cuenta
de clientes; (xxiv) asesoramiento en materia de criptoactivos; (xxv) gestién de carteras de criptoactivos; (xxvi)
prestacion de servicios de transferencia de criptoactivos por cuenta de clientes; (xxvii) drgano de direccion; (xxviii)
entidad de crédito; (xxix) empresa de servicios de inversion; (xxx) inversores cualificados; (xxxi) vinculos estrechos;
(xxxii) reserva de activos; (xxxiii) Estado miembro de origen; (xxxiv) Estado miembro de acogida; (xxxv) autoridad
competente; (xxxvi) participacion cualificada; (xxxvii) titular minorista; (xxxviii) interfaz en linea; (xxxix) cliente; (xI)
interposicion de la cuenta propia; (xli) servicios de pago; (xlii) proveedor de servicios de pago; (xliii) entidad de
dinero electronico; (xliv) dinero electronico; (xlv) datos personales; (xlvi) entidad de pago; (xlvii) sociedad de gestion
de OICVM; (xlviii) gestor de fondos de inversion alternativos; (xlix) instrumento financiero; (1) depésito; (li) deposito
estructurado”.
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o prestacion de servicios de transferencia de criptoactivos por cuenta de clientes” (articulo
3.16).
De acuerdo con la presentacion del Reglamento que efectua el Consejo Europeo y el Consejo de la
Unién Europea, se regulan tres categorias de criptoactivos. Primero, las fichas referenciadas a activos,
que mantienen su valor estable gracias a su vinculacion a diversas monedas legales (monedas fiat’), a
una o varias mercancias, a otros criptoactivos o a una combinacién de estos activos. Estas fichas se
utilizan tanto como medio de pago para bienes y servicios, como para almacenar valor.

En segundo lugar, las fichas de dinero electrénico que conservan su valor estable al estar referenciadas
a una unica moneda fiat y funcionan como sustitutos electronicos de los billetes y monedas,
principalmente como medio de pago.

Por ultimo, se regulan otros tipos de criptoactivos, incluyendo las criptofichas de consumo (Consejo
Europeo y Consejo de la UE, 2024).

También, el Reglamento dispone que los proveedores de servicios de criptoactivos deben obtener una
autorizacion para operar en la Unién Europea. Estos se encuentran obligados a cumplir estrictos
requisitos para asegurar la proteccion de los monederos de los consumidores y seran responsables en
caso de pérdida de los criptoactivos de los inversores. La Autoridad Bancaria Europea (ABE)® mantendra
un registro publico de los proveedores que no cumplan con estas normativas de consumo (Consejo
Europeo y Consejo de la UE, 2024).

Es relevante sefialar que el reglamento establece la obligacion para los Estados miembros de la UE
de efectuar la trasposicion de ciertas normas comprendidas en determinadas Directivas que regulan
criptoactivos®. Asi, es mandatorio que los Estados traspongan normas relativas a la emision de dinero
electrénico (incluye las fichas de dinero electrénico), a la emision de fichas referenciadas a activos y a
los servicios de criptoactivos. Ademas, se deben trasponer las normas que regulan las actividades y
servicios relacionados con los criptoactivos, que de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento estan
sujetos a las mismas protecciones y obligaciones de denuncia que otras actividades financieras (articulo
148).

2. Estados Unidos — Estado de Nueva York

En Estados Unidos (EE.UU), la regulacién de los criptoactivos no esta unificada a nivel federal. No
obstante, se han propuesto leyes bipartidistas como la Ley de Innovacién Financiera Responsable
(Responsible Financial Innovation Act, también conocida como Lummis-Gillibrand Payment Stablecoin

" El dinero FIAT es una moneda que una autoridad gubernamental ha establecido como legitima para el intercambio
de bienes y servicios, pero que, a diferencia de las monedas respaldadas por un bien fisico como el oro, su valor
no deriva de un material con valor propio, sino de la confianza y aceptacion generalizada de que podra ser utilizado
para realizar pagos.

8 La ABE es la agencia de la UE encargada de aplicar un conjunto de normas armonizadas para regular y supervisar
el sector bancario en todos los paises de la UE.

9 La transposicion es el proceso mediante el cual los Estados miembros de la UE incorporan las directivas de la
UE a sus legislaciones nacionales. A diferencia de los reglamentos, que son directamente aplicables, las directivas
requieren que los paises adopten medidas legislativas nacionales para cumplir con sus objetivos. Si un Estado
miembro no transpone una directiva dentro del plazo establecido, la Comisién Europea puede llevar el caso al
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que puede imponer sanciones econdmicas si se confirma el
incumplimiento.
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Act) y la Ley de Claridad para las Stablecoins de Pago (Clarity for Payment Stablecoins Act) para
regularlas. Estas leyes buscan asegurar que las stablecoins'® estén respaldadas por activos liquidos de
alta calidad y establecen un marco para que bancos y cooperativas de crédito las emitan.

Recientemente, la Camara Baja de EE. UU. aprob¢ la Ley de Innovacién Financiera y Tecnologia para
el Siglo XXI (Financial Innovation and Technology for the 21st Century Act - FIT21), que busca establecer
un marco regulatorio mas claro y coherente para las criptomonedas a nivel federal. Esta ley aun debe
ser debatida en el Senado.

A nivel de Estados federados, en 2015 el Departamento de Servicios Financieros del Estado de Nueva
York establecio en las Regulaciones del Superintendente de Servicios Financieros la regulacion de los
negocios con monedas virtuales'' comunmente llamada “BitLicense”.

Esta ley, comienza con definiciones'? entre las que destaca la definicion de “moneda virtual” (virtual
currency) como

cualquier tipo de unidad digital que se utilice como medio de intercambio o forma de valor
almacenado digitalmente. La moneda virtual se interpretard& de manera amplia para incluir
unidades digitales de intercambio que: tengan un repositorio o administrador centralizado; sean
descentralizadas y no tengan un repositorio o administrador centralizado; o puedan ser creadas u
obtenidas mediante esfuerzo computacional o de fabricacion. La moneda virtual no se interpretara
para incluir lo siguiente:

(1) unidades digitales que:
(i) se utilicen unicamente dentro de plataformas de juegos en linea;
(i) no tengan mercado o aplicacion fuera de esas plataformas de juegos;
(iii) no puedan convertirse ni canjearse por moneda fiduciaria o moneda virtual; y

(iv) puedan o no ser canjeables por bienes, servicios, descuentos o compras en el mundo
real;

(2) unidades digitales que puedan canjearse por bienes, servicios, descuentos o compras como
parte de un programa de afinidad o recompensas para clientes con el emisor y/o otros
comerciantes designados o puedan canjearse por unidades digitales en otro programa de afinidad
0 recompensas para clientes, pero no puedan convertirse ni canjearse por moneda fiduciaria o
moneda virtual; o

0 Una stablecoin es una criptomoneda con un valor fijo. Se traducen al espafiol como “moneda estable”. Se trata
de cryptos cuyo valor esta indexado a un activo o una canasta de activos, como, por ejemplo, al de una moneda
fiduciaria (ddlar, euro, etc.).

1 23 NY Comp Codes Rules and Regs § 200.

2 Se definen los conceptos de: (i) afiliado; (ii) evento de ciberseguridad; (iii) departamento; (iv) servicio de
intercambio; (v) moneda fiduciaria; (vi) licenciatario; (vii) Nueva York; (viii) residente de Nueva York; (ix) persona;
(x) tarjeta prepaga; (xi) oficial principal; (xii) accionista principal; (xiii) beneficiario principal; (xiv) custodio calificado;
(xv) transmisién; (xvi) moneda virtual; (xvii) actividad de negocios de moneda virtual.
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3) unidades digitales utilizadas como parte de tarjetas prepagadas (§ 200.2.p).

Ademas, se define “actividad de negocios de moneda virtual” (virtual currency business activity) como

la realizacién de cualquiera de los siguientes tipos de actividades que involucren a Nueva York o
a un residente de Nueva York: (1) recibir moneda virtual para transmisién o transmitir moneda
virtual, excepto cuando la transaccion se realice con fines no financieros y no implique la
transferencia de mas de una cantidad nominal de moneda virtual; (2) almacenar, mantener o
custodiar moneda virtual en nombre de otros; (3) comprar y vender moneda virtual como negocio
de clientes; (4) realizar servicios de intercambio como negocio de clientes; o (5) controlar,
administrar o emitir una moneda virtual (§ 200.2.q).

Para poder contratar con monedas virtuales, la ley neoyorquina exige una licencia (licence) (§ 200.3).
Solo estan exentos de este requisito las personas que estan constituidas bajo la Ley Bancaria de Nueva
York (N.Y.S. Banking Law) y estan aprobadas por el Superintendente para participar en actividades de
negocios de moneda virtual; y los comerciantes y consumidores que utilizan moneda virtual unicamente
para la compra o venta de bienes o servicios o con fines de inversion (§ 200.3.c).

Las solicitudes de licencia se presentan a la Superintendencia, y deben cumplir requisitos de forma y
fondo, dispuestos en la ley (§ 200.4).

Ademas, la ley impone a las empresas que operan con monedas virtuales en Nueva York que
implementen un programa contra el lavado de dinero (anti-money laundering -AML- program). Este
programa comienza con una evaluacion de riesgos para identificar posibles amenazas legales y
financieras. Luego, se establecen controles internos y politicas especificas para asegurar el
cumplimiento continuo de las leyes AML. Cada afo, una agencia independiente revisa la efectividad del
programa. Ademas, se designa a un responsable de cumplimiento que supervisa las operaciones diarias
y se asegura de que todo el personal reciba capacitacion continua sobre como identificar y reportar
actividades sospechosas. La empresa también debe mantener registros detallados de todas las
transacciones y presentar informes cuando sea necesario (§ 200.15).

Por ultimo, para proteger sus sistemas electrénicos y la informacion sensible, las empresas deben
desarrollar un programa de ciberseguridad (cyber security program). Este programa incluye varias
funciones clave: identificar riesgos cibernéticos, proteger los sistemas contra accesos no autorizados,
detectar intrusiones, responder rapidamente a incidentes y recuperarse de ellos para restaurar las
operaciones normales. Estas actividades son guiadas por una politica de ciberseguridad, que debe ser
revisada anualmente. Ademas, se requiere nombrar a un Oficial de Seguridad de la Informacién (Chief
information security officer - CISO) que supervisa la implementacion del programa. Cada afio, la empresa
debe presentar un informe al Departamento de Servicios Financieros evaluando la seguridad y
funcionalidad de sus sistemas (§ 200.16).

3. Brasil

En 2022, Brasil adopto la Ley 14.478/22, conocida como la “Ley de Bitcoin”, que regula el sector de las
criptomonedas en el pais. Fue publicada el 22 de diciembre de 2022 y entr6 en vigor el 20 de junio de
2023.

10



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

La ley define los activos virtuales como “la representacion digital de valor que puede ser negociada o
transferida por medios electrénicos y utilizada para realizar pagos o con propésito de inversion” (articulo
3)".

La ley establece que las prestadoras de servicios de activos virtuales solo pueden operar en el pais con
autorizaciéon previa de un 6rgano o entidad de la Administracién Publica federal (articulo 2). Esa
autoridad es el Banco Central de Brasil (articulo 8). Ademas, detalla las directrices que deben observarse
en la prestacion de servicios de activos virtuales, incluyendo la prevencién del lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo™ (articulo 4).

La norma en comento define a las “prestadoras de servicios de activos virtuales” (prestadora de servigos
de ativos virtuais) como aquellas que realizan, en nombre de terceros, actividades como:

e Intercambio entre activos virtuales y moneda nacional o extranjera;

¢ Transferencia de activos virtuales;

e Custodia o administracion de activos virtuales; y

e Participacion en servicios financieros relacionados con la oferta o venta de activos virtuales
(articulo 5).

Respecto a las sanciones que contempla la Ley, el articulo 10 incluye disposiciones para combatir el
lavado de dinero mediante el uso de criptomonedas, modificando el Codigo Penal brasilefio. En particular
introduce el articulo 171-A que sanciona

Organizar, gestionar, ofrecer o distribuir carteras o intermediar operaciones que involucren activos
virtuales, valores mobiliarios o cualquier activo financiero con el fin de obtener ventaja ilicita, en
perjuicio de otros, induciendo o manteniendo a alguien en error mediante artificio, engafio o
cualquier otro medio fraudulento. Pena — reclusion de 4 (cuatro) a 8 (ocho) afios y multa.

Ademas se modifica la Ley de lavado de dinero (lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores). El
introducido articulo 12-A regula el *Registro Nacional de Personas Expuestas Politicamente (Cadastro
Nacional de Pessoas Expostas Politicamente - CNPEP), accesible en el Portal de la Transparencia. La
Ley indica que todos los niveles de gobierno deben actualizar informacién sobre personas politicamente
expuestas (PEPs). Las entidades obligadas deben consultar este registro para cumplir con la ley, y el
organo gestor publicara en internet a quienes no cumplan con estas obligaciones.

3 Se excluye: | moneda nacional y monedas extranjeras; Il moneda electrénica, segun los términos de la Ley n° 12.865, de 9 de octubre de
2013; lll instrumentos que proporcionen a su titular acceso a productos o servicios especificos o a beneficios provenientes de esos productos
0 servicios, como puntos y recompensas de programas de fidelidad; y IV representaciones de activos cuya emision, registro, negociacion o
liquidacion esté prevista en ley o reglamento, como valores mobiliarios y activos financieros.

4 La ley ademas incluye: Libre iniciativa y libore competencia; buenas practicas de gobernanza y transparencia; seguridad de la informacion y
proteccion de datos personales; y, proteccion y defensa de consumidores y usuarios..

11
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Anexo. Cuadro comparativo de la regulacion internacional de criptomonedas

Estatus Impuestos™  Lucha contra | Proteccion al Licencia'®
el blanqueo consumidor'’
de capitales
y la
financiacion
del
terrorismo®
Alemania Legal
Argelia FACllsEll No No No No
total
Arabia Prohibicién ,
Saudita total No S No No
Argentina Prohlb!0|on Si Si No Si
parcial
Australia Legal Si Si Si Si
Prohibicion .
Bangladesh total No Si No No
Bielorussia Legal No Si No Si
L Prohibicién
Bolivia total No No No No
Brasil Legal Si Si Si Si
Camboya Legal No No No Si
Canada Legal Si Si Si Si
Chile Legal Si Si Si Si
: Prohibicién
China total No No No No

15 ; Se aplican impuestos a la ley de criptomonedas? Esto puede incluir impuestos sobre la renta y ganancias de
capital, asi como impuestos corporativos.

'6 Las regulaciones contra el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo (AML/CFT) tienen como objetivo
eliminar la actividad financiera ilicita exigiendo a las instituciones financieras que supervisen las transacciones e
informen sobre comportamientos sospechosos a las agencias gubernamentales. ¢ Existen estas reglas?

7 ; Tiene este pais protecciones al consumidor? Esto puede tomar la forma de regulacién de publicidad, reglas de
almacenamiento y transferencia de datos, disposiciones de ciberseguridad, acreditacion de inversores, etc.

18 ; Tienen las empresas y los inversores requisitos de licencia, divulgacion y presentacion de informes, que a
menudo exigen las autoridades reguladoras?
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Estatus Impuestos™  Lucha contra | Proteccion al Licencia'®
el blanqueo consumidor'’
de capitales

y la
financiacion
del
terrorismo'®

Colombia Prohibipién
parcial
Prohibicion , , . ,
Corea del Sur parcial Si Si Si Si
Croacia Prohibipién Si Si No Si
parcial
Dinamarca Legal Si Si Si Si
Prohibicion
Ecuador parcial No No No No
: Prohibicion
Egipto total No No No No
Espana Legal Si Si No Si
Estados , , , ,
Unidos Legal Si Si Si Si
Filipinas Legal Si Si Si Si
Francia Legal Si Si Si Si
Georgia Legal Si Si Si No
Ghana Prohibicién No No No No
parcial
Hungria Legal Si Si Si Si
India Legal Si Si Si Si
Indonesia Prohibipién Si Si No Si
parcial
Iran Prohibicion Si No No Si
parcial
Irlanda Legal Si Si Si Si
Israel Legal Si Si No Si
Italia Legal Si Si No Si
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Estatus Impuestos™  Lucha contra | Proteccion al Licencia'®
el blanqueo consumidor'’
de capitales
y la
financiacion
del
terrorismo’®
Japon Legal
Kenia Legal Si No Si Si
Malasia Legal Si Si Si Si
Malta Legal Si Si No Si
Prohibicion
Marruecos total No No No No
o Prohibicion , . ,
México parcial Si Si No Si
IN[EToE] Prohibicion No No No No
total
D Prohibicion , . ,
Nigeria parcial Si Si No Si
Paises bajos Legal Si Si No Si
Pakistan FueulllE e No No No No
total
Peru Legal Si Si Si Si
Polonia Legal Si Si No Si
Reino Unido Legal Si Si Si Si
Republica , ,
Checa Legal Si Si No No
Requ]lca Prohlb!C|on No No No No
Dominicana parcial
Prohibicion ,
Ruanda parcial No Si No No
Rumania Legal Si Si No Si
Rusia Prohlb[C|on Si No No Si
parcial
Singapur Legal Si Si Si Si
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Estatus Impuestos™  Lucha contra | Proteccion al Licencia'®
el blanqueo consumidor'’
de capitales

y la
financiacion
del
terrorismo'®

Sudafrica Legal
: . Prohibicion , , , ,
Tailandia parcial Si Si Si Si
. Prohibicion , ,
Taiwan parcial Si Si No No
: Prohibicion ,
Tanzania parcial Si No No No
: Prohibicion
Tunez total No No No No
Turkiye Legal No Si No Si
Ucrania Legal No No No Si
: Prohibicion
Vietnam parcial No No No No
Zimbabue Legal Si Si No Si

Fuente: Atlantic Council. Actualizada a julio de 2024.
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