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constituyente fueron utilizados? ¢Como se compuso la Asamblea? (3) ¢Cuantas etapas
comprende el proceso constituyente? ¢,Qué duracion tienen éstas?
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l. Introduccién

En los Udltimos 25 afios casi todos los paises de América del Sur han realizado procesos
constituyentes sobre la base de Asambleas o Congresos Constituyentes. Algunos de ellos en el
contexto de las transiciones democréticas, otras en contextos autoritarios y las mas recientes en
contextos de proyectos politicos autodenominados “refundacionales”.

Es interesante e importante distinguir dos tipos de procesos constituyentes que pueden
originarse a partir de una Asamblea o Convencion Constitucional y de una Asamblea o
Congreso Constituyente. En este sentido, las caracteristicas distintivas serian:

Una Asamblea o Convencion Constitucional es una reunion nacional de personas del pueblo y
no (necesariamente) representantes o parlamentarios que se relinen con el objetivo especifico
de formar las nuevas reglas que regiran la relacion entre gobernantes y gobernados asi como
del funcionamiento y distribucion del poder, fundamento de su sistema politico y social, en
ejercicio inalienable de una autoridad soberana que se conoce como poder constituyente, que
opera por encima del poder constituido, sin mas limites que los que fijan el interés nacional, la
civilizacion y los derechos naturales del hombre. Esta idea se remonta al mes de mayo de 1789,
cuando en Versalles, Francia, se reunieron los representantes de la nobleza, el clero y el estado
llano (o 3er estado) para iniciar un proceso constitucional.

Una Asamblea o Congreso Constituyente es un organismo colegiado que tiene como funcion
redactar una nueva constitucion, dotado para ello de plenos poderes o poder constituyente al
gue deben someterse todas las instituciones publicas. Se suele definir, por algunos textos de
ciencias politicas y sociales como la "reunion de personas, que simbolizan el pueblo ejerciendo
su autoridad de mandatario, que tienen a su cargo ejercer la facultad de legislar, para editar una
nueva ley fundamental y las nuevas lineas de la organizacion de un Estado, que modificaran los
prototipos ya existentes”. En este entendido, la asamblea constituyente se constituye en un
mecanismo popular y democratico, para la configuracion de un nuevo modelo de legislacion
constitucional y de organizacion del Estado. No se trata de generar enmiendas constitucionales
propias de las funciones de los parlamentos, sino de transformaciones radicales, orientadas al
cambio de sus estructuras basicas.

Il. La Convencion Constituyente en Argentina (1993-1994)

2.1 ;Cuél es el mecanismo legal/constitucional que da origen al proceso

constituyente?

La Reforma Constitucional de la Nacion de Argentina de 1994 fue una reforma a la constitucion
llevada a cabo por medio de una Convencion Constituyente. Es considerada una de las
reformas mas profundas de la Constitucién de 1853.

Con respecto a ella, desde 1993 en adelante, el presidente Carlos Menem y su partido
Justicialista comenzaron a impulsar la idea de realizar un reforma constitucional, no obstante,
para llevar a cabo este proceso, la Constitucion Argentina requiere de que 2/3 de los miembros
de la Camara de Diputados y del Senado aprueben la necesidad de la reforma y convoquen a
una Convencion Constituyente. Con ello, debieron alcanzar un acuerdo con el radicalismo de
Raul Alfonsin, dado que en la Camara de Diputados el partido Justicialista no alcanzaba a
reunir el quérum de aprobacion necesario.
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Este acuerdo, que fue llamado el “Pacto de Olivos”, fue dado a conocer el 13 de diciembre y
establecia que los miembros en el parlamento del partido Justicialista y de la Union Civica
Radical se comprometian a aprobar una Ley que iniciara el proceso de reforma constitucional y
convocara a la Convencion Constituyente. En relacién a este Pacto se mencionan que el
interés del presidente Menem de establecer constitucionalmente la figura de la reeleccion
presidencial es transada como moneda de cambio por Raul Alfonsin, quien impulsaba reformas
al régimen presidencial que disminuyeran sus potestades, entre otras cosas.

Luego, el dia 29 de diciembre de 1993 el Congreso promulga la Ley n° 24.309. En ella se
establecian ciertos margenes dentro de los cuales la Convencion debia circunscribirse, dentro
de esos margenes se incluia los articulos y titulos que la Convencién Constituyente podia
modificar. Esto fue una expresion del “Nucleo de Coincidencias Béasicas” en las cuales se
expresaba el acuerdo alcanzado dentro del Pacto de Olivos por parte de Menem y de Alfonsin.
Junto con eso, la Ley establecia que la Convencién debia aprobar el conjunto de reformas
durante una Unica votacion.

2.2 ¢Qué mecanismos de eleccion de los delegados a la AC fueron

utilizados? ¢Cémo se compuso la asamblea?

Acorde a lo estipulado en la Ley 24.309, de convocatoria a elecciones constituyentes para la
reforma constitucional de 1994 cada provincia y Capital Federal eligi6 un numero de
convencionales constituyentes igual al total de legisladores que estas enviaban al Congreso de
la Nacién. En este sentido, los constituyentes fueron elegidos en forma directa por los
ciudadanos argentinos, y el sistema de transformaciéon de votos en escafios oper6 en base al
sistema proporcional D'Hondt?, es decir, se aplicd el mismo sistema que la ley general
establecia para la eleccion de diputados nacionales. Por lo tanto se aplicaron las normas del
Cadigo Electoral Argentino con las modificaciones introducidas en ese entonces por las leyes
23.247,23.476 y 24.0123.

Por otro lado, para ser convencional constituyente se debia cumplir con los siguientes
requisitos: haber cumplido 25 afios, tener cuatro afios de ciudadania en ejercicio y ser natural
de la provincia que lo eligio, o con dos afios de residencia inmediata en ella, siendo
incompatible este cargo Unicamente con el de miembro del Poder Judicial de la Nacion y las
provincias. A su vez, una vez compuesta la Convencién Constituyente, ésta se rigid por el
reglamento interno de la Camara de Diputados de la Nacion. Ademas, los constituyentes
gozaron de todos los derechos, prerrogativas e inmunidades, inherentes a los Diputados de la
Nacion, teniendo una compensacion econémica equivalente.

De la eleccion total de 305 constituyentes, los resultados para los principales partidos politicos y
la composicién de la asamblea fueron:

e Partido Justicialista (PJ): 5.977.389 votos (37,9%), con 134 escafios.

* Union Civica Radical (UCR): 3.114.166 votos (19,74%), con 74 escafios.

e Partidos de Distrito (PD): 2.118.052 votos (13,43%), con 32 escafios.

e Frente Grande (FG): 2.082.622 votos (13,2%), con 31 escafios.

1 Ley 24.309, de convocatoria a elecciones constituyentes para la reforma constitucional de 1994, 29 de diciembre de
1993, Disponible en http://archivohistorico.educ.ar/sites/default/files/IX_21.pdf

2 Conversion de votos en escafios llamada “procedimiento de divisor”, especificamente e procedimiento propuesto por el
matematico belga Victor D’Hondt. Este procedimiento permite la asignacion de todos los escafios sin requerir un
segundo procedimiento de asignacién de residuos. El procedimiento de divisor es uno de los procedimientos que se
rigen por el principio electoral proporcional, aunque favorece levemente las mayorias en desmedro de las minorias.

3 Ibid.
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« Movimiento por la Dignidad y la Independencia (MODIN): 1.461.451 votos (9,27%),
con 21 escafos.

¢ Fuerza Republicana (FR): 277.808 votos (1,76%), con 7 escafios

* Demdcrata Progresista (DP): 254.584 votos (1,61%), con 3 escafios.

¢ Unién de Centro Democrético (UCD): 237.014 votos (1,5%), con 3 escafos.

2.3 ¢Cuantas etapas comprende el proceso constituyente? ¢Qué duracion

tienen estas?

1. Tras las negociaciones que comienzan en 14 de noviembre entre Raul Alfonsin y
Carlos Menem, representantes de las dos mayores fuerzas politicas, el 13 de
diciembre se consolida el Pacto de Olivos, que permitié la reforma a la Constitucion
Argentina de 1994.

2. El 29 de diciembre de 1993, el Congreso de la Nacién Argentina, sancioné mediante
la ley nimero 24.309, la declaracién de la necesidad de reformar la Constitucién
Nacional de 1853 con las reformas de 1860, 1866, 1898 y 1957.

3. El 10 de abril de 1994 se llevan a cabo las elecciones de constituyentes, donde
obtiene mayoria el Justicialismo.

La asamblea inici6 sesiones el 25 de mayo de 1994.

El 22 de agosto de 1994, se aprueba la exhaustiva reforma constitucional en la
localidad de Olivos, en la provincia de Buenos Aires.

Il. La Asamblea Constituyente en Bolivia (2006)

3.1 ¢Cuadl es el mecanismo legal/constitucional que da origen al proceso
constituyente?

Para comprender como se gesta la Asamblea Constituyente en Bolivia el 2006, es necesario
prestar atencion al convulsionado contexto social previo. En el afio 2003, durante el gobierno
del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, se intensificaron las movilizaciones sociales y de
grupos indigenas que cuestionaban el modelo de desarrollo neoliberal instaurado en el pais a
partir del Decreto 21.060 de 1985, de modo tal que surgieron demandas relacionadas con la
nacionalizaciéon de los recursos naturales, la distribuciobn mas equitativa de la riqueza, una
reconfiguraciébn del sistema politico debido a la deslegitimacién de las estructuras de
representacion, mayores niveles de descentralizacion estatal respecto a las comunidades
locales y provinciales, desembocando en la necesidad de alcanzar un proyecto sociopolitico
integrador y plurinacional, que ha de ser encausado mediante la redaccién de una nueva
Constitucion Politica del Estado. De esta manera, dada la coyuntura del levantamiento popular
en Cochabamba a causa de la privatizacién de los recursos hidrocarburiferos (“Guerra del Gas”)
durante el 2003, se provoco un estallido social y politico generalizado. En este contexto, tanto la
ciudad de La Paz como otras ciudades principales sufrieron prolongados bloqueos y
desabastecimiento de insumos basicos. El presidente recurrio a las fuerzas armadas para
reestablecer el orden, provocando el dia el 17 de octubre del 2003 una matanza con un
resultado de 64 muertos y 228 heridos, hechos que provocaron la renuncia y salida del pais del
Presidente Sanchez de Lozada en octubre del mismo afio.
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En este contexto de crisis asume la presidencia Carlos Mesa, quien el 13 de abril del 2004,
producto de que se mantenian las presiones sociales, envid al Congreso una reforma
constitucional que estipula en su articulo 232° que “la Reforma total de la Constitucién Politica
del Estado es potestad privativa de la Asamblea Constituyente, que sera convocada por Ley
Especial de convocatoria, la misma que sefialara las formas y modalidades de eleccién de los
constituyentes, sera sancionada por dos tercios de voto de los miembros presentes del H.
Congreso Nacional y no podra ser vetada por el Presidente de la Republica™.

De esta manera, en los comicios presidenciales del 2005 resulté electo Evo Morales, quien el 6
de marzo del 2006, promulgé la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente
apoyandose en los articulos® 2° referente a que la soberania reside en el pueblo de manera
inalienable e imprescriptible, articulo 4° que estipula que el pueblo delibera y gobierna por
medio de sus representantes y mediante la Asamblea Constituyente, la iniciativa Legislativa
Ciudadana y el Referéndum; ademas del mencionado articulo 232° de la Constitucién.

Finalmente, el 2 de Julio de 2006 se realizd la eleccion de Constituyentes. La Asamblea
Constituyente inici6 su labor el 6 de agosto del 2006.

3.2 ¢(Qué mecanismos de eleccion de los delegados a la Asamblea

Constituyente fueron utilizados? ¢Cémo se compuso la asamblea?

En la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, se estipul6 la eleccion de 255
constituyentes iguales en jerarquia, derechos y obligaciones. De esta manera, se eligieron a 3
constituyentes en cada una de las 70 circunscripciones locales (uninominal) y otros 5 en cada
uno de los 9 departamentos.

La aprobacion del nuevo texto constitucional ha de ser por 2/3 de los constituyentes presentes,
seguida de un referéndum confirmatorio. Los resultados electorales y la composicion de la
asamblea segun partido y agrupaciones ciudadanas fueron como sigue:

 AYRA: 12.667 votos (0,49%), con 2 escafios.

» ASP: 63.565 votos (2,44%), con 2 escafios.

* MAS (Movimiento al Socialismo): 1.322.656 votos (50,72%), con 137 escafios.
* MBL: 27.658 votos (1,06%), con 8 escafios.

*  MIR-NM: 39.983 votos (1,53%), con 1 escafio.

e UN: 187.706 votos (7,20%), con 8 escafios.

«  MNR: 59.239 votos (2,27%), con 8 escafios.

«  MNR-A3: 101.753 votos (3,90%), con 2 escafios.

«  MNR-FRI: 35.580 votos (1,36%), con 8 escafios.

« PODEMOS: 399.668 votos (15,33%), con 60 escafos.
» AAIl: 23.342 votos (0,90%), con 1 escafio.

* CN:93.248 votos (3,58%), con 5 escarios.

« MCSFA: 3.992 votos (0,15%), con 1 escafio.

e AS: 20.970 votos (0, 80%), con 6 escafios.

e« MOP: 12.309 votos (0, 47%), con 3 escafos.
 APB: 57.906 votos (2, 22%), con 3 escafios.

4 Constitucion Politica de la Republica de Bolivia, Political Database of the Americas, Georgetown University, Disponible
en http:/pdba.georgetown.edu/Constitutions/Bolivia/consboliv2005.html
5 Ibidem.
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3.3 ¢ Cuantas etapas comprende el proceso constituyente? ¢Qué duracion

tienen estas?

1. EI 13 de abril de 2004, bajo la presidencia de Carlos Mesa, se reforma la Constitucion y
se modifica el articulo 232° que estipula la promulgacién de la Ley Especial para
convocar a Asamblea Constituyente en caso de querer reformar totalmente la
Constitucion.

2. El 6 de marzo de 2006, Evo Morales promulga la Ley Especial de Convocatoria a
Asamblea Constituyente.

3. El 2 de Julio de 2006 se llevan a cabo las elecciones de Constituyentes uninominales y
departamentales.

4. EI 6 de Agosto de 2006 se instala la Asamblea Constituyente para redactar una nueva
Constitucion.

5. El 10 de diciembre de 2007 se aprueba la Constitucién Politica por mas de dos tercios
de los 164 asambleistas que participaron del proceso. Constituyentes de sectores
opositores no participaron de la votacion.

6. El 25 de enero de 2009 se lleva a cabo el referéndum constitucional, aprobandose la
nueva Constitucion con un 61,43% de los votos.

7. La Constitucién politica del Estado Plurinacional de Bolivia fue promulgada el 7 de
febrero de 2009 por el Presidente Evo Morales y publicada en la Gaceta Oficial de
Bolivia el 9 de febrero de 2009, fecha en que entré en vigencia.

V. El Congreso Constituyente de Brasil (1987-1988)

4.1 ¢Cual es el mecanismo legal/constitucional que da origen al proceso

constituyente?

Las elecciones de los Gobernadores en 1982 marcan el inicio del proceso de apertura politica e
institucional que culminé con la aprobacion de la Enmienda Constitucional Numero 26.
Promulgada el 27 de Noviembre de 1985, esta enmienda convocé a los miembros de la Camara
de Diputados y del Senado Federal para reunirse en Asamblea Nacional Constituyente, libre y
soberana, el dia 1 de febrero de 1987, en la sede del Congreso Nacional y confiriéndoles el
estatus de constituyentes a los Diputados y Senadores electos en las elecciones de noviembre
de 1986. En consecuencia, el Congreso funcionaria de manera unicameral y decidiria por
mayoria simple durante todo el periodo de elaboracién constitucional. De esta manera, lo que
tiene el nombre de Asamblea Constituyente, seria un Congreso Constituyente de acuerdo a las
definiciones conceptuales iniciales.

Ocho meses después, el 5 de octubre de 1988, fue promulgada la Constituciéon que inaugurd
una nueva era en el constitucionalismo brasilefio, quebrando el ciclo autoritario que dominé al
Brasil de 1964 hasta mediados de la década de 80.°

En 1993, segun lo determinado por el texto constitucional, se llevé a cabo un plebiscito para que
el pueblo determinase, por un lado, la forma de gobierno, eligiendo entre monarquia y
Republica, y, por otro, el sistema de gobierno, presidencialista o parlamentarista. El resultado
fue continuar con la forma en vigor: un régimen republicano de sistema presidencialista, junto
con la division tripartita de poderes.

5 Figueiredo, Marcelo: “La Evolucion politico-constitucional de Brasil”, en: Estudios Constitucionales [online]. Vol.6
(2008), N°2, pp. 209-246.
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4.2 ;Qué mecanismos de eleccion de los delegados a la Asamblea

constituyente fueron utilizados? ¢Cémo se compuso la Asamblea?

La eleccion de los constituyentes se realiz6 de manera simultanea a la de los Diputados y
Senadores quienes, ademas de asumir como parlamentarios de sus camaras respectivas,
integraron el Congreso Constituyente. Los Constituyentes fueron elegidos con el mismo sistema
electoral vigente en Brasil (principio proporcional, procedimiento de divisor, variante D’Hondt).
No hubo exclusiones politicas ni ideoldgicas de ningun tipo. La exclusién de partidos marxistas
habia sido revocada en mayo de 1985. A la eleccion solo pudieron presentarse candidatos de
partidos politicos, ya que la legislacion brasilefia no admite candidaturas independientes.

Sumando la Camara de Diputados y el Senado, el Congreso Constituyente fue formado por 559
representantes que se distribuian de la siguiente forma:

« PMDB: 303 representantes

e PFL: 133 representantes

* PDS: 38 representantes

 PDT: 26 representantes

* PT: 16 representantes

« PC/ PCdoB/ PSB: 10 representantes
e Otros: 33 representantes

4.3 ¢Cuantas etapas comprende el proceso constituyente? ¢Qué duracién

tienen éstas?

1. Elecciones de los Gobernadores e inicio del proceso de apertura politica e
institucional (1982)

Promulgacion de la Enmienda Constitucional Namero 26 (27 de Noviembre de
1985)

Elecciones parlamentarias y del Congreso Constituyente (Noviembre 1986)
Constitucion Asamblea Nacional Constituyente (1ero de Febrero 1987)
Promulgacion de la Constitucién (5 de octubre de 1988)

Plebiscito definitivo (1993)

N

o0k w

V. La Asamblea Nacional Constituyente Colombiana (1990-1991)

5.1 ¢Cual es el mecanismo legal/constitucional que da origen al proceso

constituyente?

La Asamblea Nacional Constituyente de Colombia fue convocada para reformar por completo la
Constitucion de 1886. Esta reforma tenia el objetivo de reflejar de manera pluralista el
pensamiento de todos los colombianos para evitar la erosion de la legitimidad institucional. Todo
ello, como una forma de disminuir la violencia politica que abatia al pais y alcanzar la paz.”

7 Elvyra Pabon. Colombia y su Revolucién Pacifica. La Nueva Constitucién del 5 de Julio de 1991. Inicio de un Marco
Institucional Dentro de un Contexto Politico Pluralista. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca) Num. 79 Enero-
Marzo 1993. Paginas 161-208. Pagina 171.
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En 1988 los partidos politicos predominantes al interior del congreso alcanzaron un acuerdo con
el presidente Virgilio Barco para iniciar un proceso de reforma constitucional, que sin embargo,
no prosperé. En ese mismo periodo se iniciaron las negociaciones de paz entre el grupo
armado Movimiento 19 de Abril (M-19) y el gobierno. EI Movimiento 19 de Abril ofrecia
desmovilizarse a cambio de la realizacion de una Asamblea Constituyente para modificar la
constitucién vigente, dado que esta Ultima no garantizaba la creacion y desarrollo de otros
partidos politicos diferentes a los dos partidos tradicionales, ni daba espacio de representacion
a las minorias.

El gobierno se negod a convocar dicha Asamblea, lo que, sumado al asesinato de Luis Carlos
Galan (candidato a la presidencia del partido liberal) a manos de un cartel de drogas
colombiano, indujo la reaccion y movilizacion de sectores indiferentes. El mas relevante de ellos
fue el movimiento estudiantil "Todavia podemos salvar a Colombia" que con su propuesta de la
“séptima papeleta” lograron incluir en las elecciones parlamentarias de marzo de 1990, de
manera extra oficial, una papeleta que consultaba sobre la convocatoria a una asamblea
constituyente.

En esa consulta extra oficial y no vinculante, una importante cantidad de colombianos se
manifestaron a favor de la Asamblea y por ello, el presidente Virgilio Barco se comprometié con
esos resultados y decidi6 emitir el Decreto de Estado de Sitio 927 de 1990. Este decreto
permitid incorporar en las elecciones presidenciales del 27 de mayo, una papeleta que
consultara de manera oficial a los ciudadanos acerca de la convocatoria a una asamblea
constitucional.

Esta consulta contd con una significativa participacion y en ella la aprobacién de la convocatoria
de la Asamblea fue de alrededor de un 86% de los votantes. A su vez, el nuevo gobierno liberal
presidido por César Gaviria Trujillo se comprometié con el resultado y se dio inicio al proceso
con el Decreto 1926 que fijaba la fecha para la eleccidon de los delegatarios de la Asamblea
Nacional Constituyente.

Por otra parte, el 8 de agosto de 1990 la Corte Suprema emiti6 un fallo, no exento de
controversias, en el que declaré el Decreto 1926 como parcialmente constitucional, lo que le dio
un nuevo impulso a la Asamblea, ya que ademas de ello, se le otorgé total libertad en la
definicion del temario.

5.2 ¢Qué mecanismos de eleccion de los delegados a la Asamblea

constituyente fueron utilizados? ¢Cémo se compuso la Asamblea?

El 9 de diciembre de 1990 se convocd a elecciones para elegir a los 70 delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente. La participacion electoral fue escasa con un 30% generando
cuestionamientos a la legitimidad democratica de los delegatarios asi como a la
representatividad de la asamblea.

De los 70 delegatarios de la Asamblea Nacional Constituyente, 42 fueron elegidos por el
método del cuociente electoral (principio proporcional) y 24 por un método de residuo
(asignacién de restos). Ademas fueron reservados 4 escafios con voz pero sin voto para
representantes de diversos grupos armados.

Si bien las principales fuerzas representadas fueron los tradicionales partidos Conservador y
Liberal, se destaca que hayan emergido nuevas fuerzas politicas alternativas al bipartidismo,
tales como los movimientos indigenas, religiosos, comunales y civicos, de estudiantes, ex-
guerrilleros, etc. y que ninguna fuerza politica lograra hegemonia en la Asamblea. El grupo
Alianza Democratica M-19, organizacién que resulté de la desmovilizacion del Movimiento
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guerrillero M-19, obtuvo 19 de los 70 escafios de la Asamblea Nacional Constituyente.

El resultado de las elecciones fue el siguiente:

e Partido Liberal Colombiano (L): 1.158.344 votos, con 25 escafios.

e Alianza Democrética M-19 (AD M-19): 992.613 votos, con 19 escafios.

* Movimiento de Salvacién Nacional (MSN): 574.411 votos, con 11 escafios.

« Partido Social Conservador y conservadores independientes (C): 422.110 votos, con 9
escafnos.

e Movimiento Union Cristiana (UC): 115.201 votos, con 2 escafios.

e Unién Patriética (UP): 95.088 votos, con 2 escafios.

e Movimientos Indigenas (ONIC y AICO): 54.226 votos, con 2 escafios.

» Otros: 236.362 votos, con 0 escafios.

5.3 ¢Cuéntas etapas comprende el proceso constituyente? ¢Qué duracion

tienen éstas?

1) Acuerdo entre presidente y congreso de realizar reformas constitucionales (1988).
2) Elecciones parlamentarias y consulta popular extra oficial (marzo de 1990).

3) Elecciones presidenciales y consulta popular oficial (27 de mayo de 1990).

4) Fallo de la Corte Suprema que valida consulta popular (9 de agosto de 1990).

5) Elecciones de los delegatarios (9 de diciembre de 1990).

6) Inicio de sesiones de Asamblea (5 de Febrero de 1991).

7) Finalizacion de la nueva Carta Constitucional (4 de Julio de 1991)

8) Promulgacion de la nueva Carta Constitucional (5 de Julio de 1991).

VL. La Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador (2007-2008)

6.1 ¢ Cudl es el mecanismo legal/constitucional que da origen al proceso

constituyente?

La Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador fue convocada con el objetivo de crear una
nueva carta constitucional que hiciera frente a los desafios institucionales que la constitucion
vigente no podia resolver, y a los desafios econdémicos fruto de las contradicciones sociales del
modelo econémico neoliberal.

Dado que la constitucién ecuatoriana no contemplaba la realizacion de una Asamblea
Constituyente, el mecanismo para convocarla fue una consulta popular realizada desde el
ejecutivo a través de un decreto presidencial, tal como habia sido prometido por, el entonces
candidato a la presidencia, Rafael Correa. La consulta se realizd el 27 de abril de 2007 y en
ella, alrededor de un 80% de los asistentes a las urnas aprobaron la iniciativa y el estatuto
adjunto que regulaba parte del proceso de eleccidon y funcionamiento de la asamblea, y
establecia que la Asamblea contara con “facultades plenas” como poder constituyente, cesando
en sus funciones los poderes constituidos.
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Si bien el objetivo principal de la Asamblea era proponer una nueva carta constitucional para
someterla a ratificacion via plebiscito, las facultades plenas otorgadas por el estatuto le
permitieron ademas, asumir funciones de legislacién ordinaria.®

6.2 ¢(Qué mecanismos de eleccion de los delegados a la Asamblea

constituyente fueron utilizados? ¢Cémo se compuso la Asamblea?

Los 130 delegados a la Asamblea Constituyente fueron electos el 30 de septiembre de 2007: 24
de ellos fueron asambleistas nacionales, 100 provinciales y 6 representantes de las minorias
migrantes (2 delegados de los migrantes latinoamericanos, 2 de los estadounidenses y
canadienses, y dos de los europeos).

El resultado de las elecciones favorecid al movimiento politico de Rafael Correa, ya que la
coalicion Patria Altiva y Soberana (PAIS) obtuvo 80 de los 130 asientos de la asamblea, lo que
le permitié tener un peso significativo en el proceso de toma de decisiones que, por lo demas,
se efectuaba por mayoria simple (Articulo 10 del Estatuto aprobado en la consulta popular).

La distribucion de los escafios fue la siguiente:

« Alianza Patria Altiva y Soberana (PAIS): 2.806.004 votos, 80 escafios.

» Partido Sociedad Patriética (PSP) 21 de Enero: votos, 19 escafios.

» Partido Renovador Institucional Accidon Nacional (PRIAN): votos, 8 escafios.
e Partido Social Cristiano (PSC): votos, 5 escafios.

e Oftros partidos: 18 escafos.

6.3 ¢ Cuantas etapas comprende el proceso constituyente? ¢Qué duracion

tienen éstas?

1. Decreto No. 2 que convoco una consulta popular para decidir sobre la realizacion de la
Asamblea Constituyente (15 de enero 2007).

2. Realizacion de la consulta popular (15 de abril de 2007).

3. Eleccion de delegados de la Asamblea Constituyente (30 de septiembre de 2007).

4. Inicio de sesiones de Asamblea Constituyente (30 Noviembre 2007).

5. Finalizacion del nuevo texto constitucional (25 Julio 2008).

6. Plebiscito de ratificacion del nuevo texto constitucional (28 de septiembre de 2008).
Esta nueva constitucion fue aprobada con alrededor de un 62% de los votos a favor.

7. Promulgacién (20 de octubre de 2008).

8 Hernan Salgado. El Proceso Constituyente de Ecuador. Algunas Reflexiones. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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VII. La Asamblea Constituyente del Paraguay (1991)

7.1 (Cudl es el mecanismo legal/constitucional que da origen al proceso

constituyente?

El caso de la Asamblea Constituyente en Paraguay se enmarca dentro de la transicion a la
democracia en el pais. Este proceso encuentra su punto de partida en el golpe de Estado del 3
de febrero de 1989 encabezado por el general Andrés Rodriguez contra el dictador Alfredo
Stroessner, quien se habia perpetuado en el poder por 35 afios. Dicho proceso desembocé en
un gobierno provisional y luego en las elecciones presidenciales que se efectuaron el 1 de mayo
de 1989. El candidato presidencial del Partido Colorado, Andrés Rodriguez, se impuso en estas
elecciones.

El 12 de junio de 1991, la Camara del Congreso y el Consejo de Estado conformaron una
Asamblea Nacional, amparada en el articulo 220° de la Constitucion de 1967°, con el fin de
propiciar una reforma total de la Carta Fundamental que habia amparado al régimen dictatorial
de Stroessner. En este sentido, el afio 1991 marcaria un hito en la historia civica y politica de
Paraguay debido a que, en el marco de la transicién democratica, por primera vez la ciudadania
pudo elegir convencionales constituyentes e intendentes municipales?®.

7.2 ¢Qué mecanismos de eleccion de los delegados a la AC fueron

utilizados? ¢Como se compuso la asamblea?

El proceso electoral se caracteriz6 por permitir la postulacion tanto de representantes de los
partidos politicos como de independientes, ya sea para circunscripciones nacionales vy
departamentales, mientras que la distribucién de los escafios constituyentes se realizo
conforme a la formula de D’Hondt.

La Asamblea Constituyente estuvo formada por 198 Convencionales Constituyentes
encargados de la redaccion de la nueva Constitucion, la cual debia ser aprobada por mayoria
absoluta de los asambleistas para su promulgacion. En este sentido, existia el temor de la
oposiciéon de que debido a la mayoria colorada, se generara una Constitucién hecha “a la
medida” y funcional a los intereses del Partido Colorado.

Muchos de los convencionales, particularmente aquellos propuestos por el Partido Colorado
(ANR), habian estado vinculados a la dictadura de Stroessner, como es el caso de Oscar
Facundo Insfrdn quien ya habia participado en el proceso constituyente que dio origen a la
Constitucion de 1967, siendo ademas diputado de dicho partido durante varios periodos durante
la dictadura.

En las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente realizadas el 1 de diciembre de
1991, los resultados fueron los siguientes?!:

1.) Asociaciéon Nacional Republicana (ANR - Partido Colorado): 409.730 votos (55,1%), con
122 escafios.
2.) Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA): 201.040 votos (27%), con 55 escafios.

9 Justicia Electoral Republica del Paraguay, Constitucién de 1967, Disponible en http://www.tsje.gov.py/descargar.php?
a=pdf/constitucion_de 1967.pdf

10 Secretaria Nacional de Cultura, Presidencia de la Republica del Paraguay, La primera Constitucion democratica en la
historia de Paraguay, 1992, Disponible en http://www.cultura.gov.py/lang/es-es/2011/05/la-primera-constitucion-
democratica-de-la-historia-del-paraguay-en-1992/

1 Justicia Electoral Republica del Paraguay, Resultados de la Asamblea Constituyente de 1991, disponible en
http://www.tsje.gov.py/asamblea-1991.php
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3.) Constitucion Para Todos (CPT): 81.680 votos (11%), con 19 escafios.
4.) Partido Revolucionario Febrerista (PRF): 9.140 votos (1,2%), con 1 escafio.
5.) Partido Demécrata Cristiano (PDC): 66.313 votos (0,8%), con 1 escafio.

7.3 ¢Cuéntas etapas comprende el proceso constituyente? ¢Qué duracion

tienen estas?

1. El 12 de junio de 1991, la Camara del Congreso y el Consejo de Estado conformaran
una Asamblea Nacional con el fin de la reforma total de la Constitucion.

2. El 1 de diciembre de 1991, se llevan a cabo las elecciones para designar a los
Convencionales Constituyentes. El dia 30 del mismo mes, comienza a operar la
Asamblea Nacional Constituyente en el Salén de Convenciones del Banco Central del
Paraguay.

3. El 20 de junio de 1992, se promulga la nueva Constitucion, la cual entra en vigencia el
dia 21 del mismo mes.

VIII. El Congreso Constituyente Democrético del Perd (1992-1993)

8.1 ¢Cual es el mecanismo legal/ constitucional que da origen al proceso

constituyente?

El Congreso Constituyente Democratico (CCD) fue una asamblea constituyente instalada en el
Perl luego de que el presidente Alberto Fujimori disolviera — de manera inconstitucional - el
Senado y la Camara de Diputados el 5 abril de 1992. Este llamado “Autogolpe de Estado” tuvo
como objetivo principal la creacion de una nueva Constitucidon en reemplazo de la constitucién
del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas creada por la Asamblea Constituyente de
1978 que fue convocada — paraddjicamente - con el fin de facilitar el retorno de la democracia,
tras una década de gobierno militar.

Con el Autogolpe de abril 1992, Alberto Fujimori inicié una nueva etapa de su gobierno y de la
historia republicana peruana, anunciando “el establecimiento de un gobierno de emergencia y
reconstruccion nacional, cuyo fin seria la reforma institucional del pais, orientada a lograr un
auténtica democracia”. Ello implicaria necesariamente una reforma constitucional. El gobierno
asumié la totalidad del poder, disolviendo el Congreso e interviniendo el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, la Contraloria, el Tribunal de Garantias Constitucionales y los gobiernos
regionales, constituyendo un estado de excepcion constitucional. Tal situacion fue acreditada
por la OEA sobre la base de la Resolucion 1018 (del afio 1991) que establece que si se rompia
la institucionalidad democratica en un pais miembro de la OEA, debia celebrarse
obligatoriamente una “Reunién de Consulta” de cancilleres para adoptar las medidas
contempladas en la carta. Los embajadores representantes reunidos en la sede de la OEA,
“deploraron” el autogolpe peruano e instaron al presidente Fujimori a que buscara una férmula
para el retorno de la democracia.
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8.2 (Qué mecanismos de eleccion de los delegados a la Asamblea

constituyente fueron utilizados? ¢Cémo se compuso la Asamblea?

El gobierno Fujimori convocé a un Congreso Constituyente Democratico (CCD) y algunos de los
partidos politicos (como el PPC) aceptaron y otros (como el Partido Aprista Peruano)
rechazaron esta alternativa. Por su parte, el gobierno estuvo representado por la alianza
oficialista formada por Cambio 90 y el recién fundado partido Nueva Mayoria (C90-NM).

Los 80 representantes del CCD fueron electos entre los parlamentarios (congresistas) el dia 22
de noviembre de 1992. La alianza oficialista resultdé triunfadora, obteniendo con 44
representantes la mayoria absoluta en el CCD. Estos fueron los resultados que obtuvieron las
principales fuerzas politicas en competencia:

e Cambio 90-Nueva Mayoria (C90-NM): 3.075.422 votos (49.30 %)

» Partido Popular Cristiano (PPC): 606.651 votos (9.73 %)

» Partido Renovacion Nacional (PRN): 440.314 votos (7.06 %)

» Frente Independiente Moralizador (FIM): 486.984 votos (7.81 %)

* Movimiento Democrético de Izquierda (MDI): 341.646 votos (5.48 %)
e Coordinadora Democratica (CODE): 328.153 VOTOS (5.26 %)

8.3 ¢Cuantas etapas comprende el proceso constituyente? ¢Qué duracion

tienen éstas?

1. Autogolpe de Estado/ Estado de excepcién constitucional (5 de abril 1992)

2. Elecciones al Congreso Constituyente Democratico (22 de noviembre de 1992)

3. Referéndum constitucional (31 de octubre 1993): Por ley constitucional del 31 de agosto
de 1993, el CCD someti6 al voto popular la aprobacion de la carta politica. El gobierno
fij6 como fecha para la realizacién de dicho referéndum el 31 de octubre del mismo afio.
Los ciudadanos deberian optar por una de las dos opciones: por el “Sl”, si estaban a
favor de aprobar la Constitucion; y por el “NO” si eran contrarios a ello. Los partidos
opositores al gobierno, tanto aquellos que habian participado en el CCD como aquellos
gue se abstuvieron, sumaron esfuerzos a favor del “NO”. Mientras que el gobierno puso
todo su aparato de publicidad al servicio de la campafia por el “SI”, en medio de un
proceso que se vio denunciado por varias irregularidades. Los resultados de esta
consulta popular fueron los siguientes: Por el “SI” votaron 3.878.964 ciudadanos (52.24
%). Por el “No” votaron 3.545.699 ciudadanos (47.76 %). El gobierno obtuvo asi el
triunfo, pero este no fue abrumador como lo habia esperado.

4. Promulgacion (29 de diciembre 1993): Aprobada asi la Constituciéon, Fujimori procedié a
su promulgacién el 29 de diciembre de 1993.

IX. La Asamblea Nacional Constituyente de Venezuela (1999)

9.1 ¢Cual es el mecanismo legal/ constitucional que da origen al proceso
constituyente?
Después de pasar 2 afios en la prision de San Francisco de Yare esperando juicio, Hugo Rafael

Chéavez Frias fue liberado el 27 de marzo de 1994 tras el sobreseimiento por su participacion y
liderazgo en el Golpe de Estado fallido de 1992. Inmediatamente, Hugo Chavez inicié una
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campafia de no votar en las siguientes elecciones, alegando que era la mejor manera de
demostrar que el pais no queria seguir con esas politicas econdémicas ni sociales. Viendo su
creciente popularidad, acompafiado por el colapso de los partidos tradicionales y el crecimiento
del rechazo popular a las medidas politicas y econémicas, Chavez decidié iniciar su propio
movimiento politico-electoral, el Partido Movimiento Quinta Republica (MVR). Entre 1995 y 1997
recorri6 Venezuela, explicando su proyecto politico, que se basd, principalmente, en la
necesidad de convocar a una Asamblea Nacional Constituyente que "refunde la Republica".

Hugo Chavez asumid el poder el 2 de febrero de 1999 y jurd sobre la Constitucion de 1961.
Después del acto en el Capitolio Federal, sede del Congreso de la Republica se dirigio al
Palacio de Miraflores acompafiado por un grupo de simpatizantes. Desde alli decreté la
activacion del "Poder Constituyente”, es decir, el proceso constituyente se inicié con un Decreto
Ejecutivo de un Referéndum para la Convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente,
una consulta vinculante que daria origen a la Asamblea Nacional Constituyente. El Decreto
contd con la aprobacion de la Corte Suprema de Justicia y la revision del Consejo Nacional
Electoral. El referéndum se realiz6 el 25 de abril de 1999 con dos preguntas a los electores,
referidas a la sustitucion o no de la Constitucién de 1961 por una nueva y la aprobacion de las
bases del funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente.

La Asamblea Nacional Constituyente inicié sus funciones el 3 agosto 1999 con el objetivo de
elaborar un Nuevo Ordenamiento Juridico Nacional que debia encaminar a la nacion por los
nuevos esquemas de bienestar social, econémico y politico. Para agilizar el proceso de
redacciéon de la nueva constitucion, los constituyentes fueron agrupados en 21 comisiones
permanentes. La nueva asamblea constitucional voté para darse el poder para abolir las
instituciones gubernamentales y despedir a oficiales que fueron percibidos como corruptos o
s6lo operar en sus propios intereses. La Asamblea Nacional Constituyente permitia realizar
reformas que habian estado bloqueadas durante afios.

9.2 (Qué mecanismos de eleccion de los delegados a la Asamblea

constituyente fueron utilizados? ¢Cémo se compuso la Asamblea?

A diferencia de otros procesos constituyentes, en particular a diferencia del proceso peruano,
los integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente no fueron elegidos entre los
parlamentarios o congresistas.

Se presentaron 1.171 candidatos para los 131 escafios disponibles. Alrededor de 900 de ellos
eran opositores al gobierno de Hugo Chavez. No obstante, sus partidarios obtuvieron una
victoria electoral contundente, obteniendo 125 asientos (95% del total), incluyendo a todos
pertenecientes a los grupos tribales indigenas. Las fuerzas opositoras soélo obtuvieron 6
asientos de la Asamblea.

Tres escafios habian estado reservados para los delegados indigenas. Dos delegados
indigenas adicionales ganaron escafios no reservados en las elecciones de la Asamblea.

9.3 ¢ Cuéantas etapas comprende el proceso constituyente? ¢Qué duracion

tienen éstas?

1) La Asamblea Nacional Constituyente de Venezuela fue aprobada por el Referéndum
para la Convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente el 25 de abril 1999.

2) Se realizaron elecciones para la Asamblea el 25 de julio de 1999, fecha en que se
votarian los miembros que compondrian la asamblea constitucional.

3) La Asamblea se instald el 3 agosto 1999, teniendo la misidon de elaborar un Nuevo
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Ordenamiento Juridico Nacional.

4) El 12 de agosto, la nueva asamblea constitucional votd para darse el poder para abolir
las instituciones gubernamentales y despedir a oficiales que fueron percibidos como ser
corruptos o sélo operar en sus propios intereses.

5) La constitucion se endosé después por el referéndum en diciembre de 1999.

6) Las nuevas elecciones presidenciales y parlamentarias se realizaron bajo la nueva
constitucion en julio de 2000.
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