7\

« Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile / BCN

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, EXTENSION Y PUBLICACIONES / 5 DE MAYO DE 2016 ASESORIA TECNICA PARLAMENTARIA

Cooperacion del Estado con las
Organizaciones No Gubernamentales
en la Igualdad de Oportunidades en el

Mercado del Trabajo

Resumen

Las ONG han cobrado mayor
relevancia en el ambito publico toda
vez que han aumentado en nimero y
en las tematicas que abordan. Una
ONG se reconoce por ser una
organizacién voluntaria que defiende
un interés publico normalmente
asociado con ambitos de acciéon que
no son debidamente cubiertos por el
sector publico ni por el sector
privado. En Chile hay varias redes de
este tipo de organizaciones pero
segun el registro civil no existe una
clasificacion que sea explicitamente
ONG y en su lugar se habla de
Fundaciones o Asociaciones sin fines
de lucro. Dentro de la diversas areas
que cubren las fundaciones y
organizaciones civiles, en el ambito
del trabajo destacan la Fundacion Sol,
la Fundacién Emplea y la Fundacion
Kolping.

En el marco de la igualdad de
oportunidades en el trabajo, debe
tenerse en cuenta que la desigualdad
puede generase en cualquiera de las
tres fases: postulacién a un trabajo,
incorporacién al trabajo y posterior
promociéon. En cada una de estas
fases existen espacios para la
discriminacién (género, orientacion
sexual, discapacidad, origen social,
entre otras) con la consecuente
desigualdad de oportunidades. Tema
que resulta ser altamente critico por
los niveles historicos de desigualdad
que tiene Chile.

El Estado, en la busqueda de mejorar
las oportunidades en el trabajo, posee
varios programas sociales
normalmente focalizados en las

personas de escasos recursos y/o con
trabajos precarios a quienes se les
ofrece capacitacién, acompanamiento
y orientaciéon entre otros beneficios,
destacandose en ese ambito el
Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

Se encontré que la colaboracion entre
las ONG y el Estado es vista a través
de dos perspectivas. La primera y
critica, que argumenta que dicha
colaboracién es modesta o no existe,
ya que las ONG han debido
especializarse en la busqueda de
fondos y por tanto adaptarse a los
mecanismos de oferta y demanda en
donde compiten con otras
organizaciones en la postulaciéon de
financiamiento o programas de
actividades que ofrece el Estado. La
segunda perspectiva sostiene que las
acciones recientes del Estado en
virtud de la ley 20.500, incorpora la
participacion ciudadana en las
diversas materias que cubren los
organismos publicos. Bajo esta ley, el
ministerio del Trabajo y Previsién
social y sus servicios relacionados,
cuentan actualmente con los consejos
de sociedad civil, que si bien no
tienen un rol vinculante, es una
instancia de consulta y colaboraciéon
entre el sector publico y la
ciudadania, dentro de la cual se
encuentran las ONG.

Se concluye que no es posible
determinar un estado particular sobre
la relacién entre el Estado y las ONG
por considerarse que la actual
implementaciéon de la ley 20.500
podria estar generando cambios en
los lazos de colaboracién.

Esta enfocada en apoyar preferentemente
el trabajo de las Comisiones Legislativas
de ambas Camaras, con especial atencion
al seguimiento de los proyectos de ley,
contribuyendo a la certeza legislativa y a
disminuir la brecha de disponibilidad de
informacidén y analisis entre Legislativo y
Ejecutivo.
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Introduccion

El presente informe explora la colaboracién
entre el Estado y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) en la igualdad de
oportunidades en el trabajo, para lo cual se
explica en una primera seccién qué son las ONG
y se repasa brevemente el rol que han tenido en
Latinoamérica y en Chile. Se identifican algunas
redes, asi como también algunas organizaciones
que en particular apuntan hacia el ambito del
trabajo. Posteriormente, la segunda seccion
esboza la importancia de la igualdad de
oportunidades y lo que ello implica en el a&mbito
laboral, asi como también, las formas de
discriminacion, tanto las antiguas como las mas
recientes. La tercera secciéon expone los
programas del Estado relacionados a la igualdad
de oportunidades en el trabajo y finalmente se
aborda la colaboracién entre el Estado y las
ONG desde las perspectivas, que ofrecen por
una parte la bibliografia pertinente, y por otra,
la reciente implementaciéon de la ley 20.500 de
participacién ciudadana.

I. Las organizaciones no
gubernamentales en Chile y
Latinoamérica

Las ONG estdn jugando un rol de progresiva
importancia en el dmbito internacional,
mostrando un gran crecimiento en nimero y en
las temadaticas que abordan. Su influencia es
diversa, ya que existen multiples factores que
afectan su desempefio, entre ellos destacan por
ejemplo las temadticas el cambio climatico y la
conservacion de la biodiversidad, (Arts, 1998).

En Latinoamérica su rol pareciera ser mas
modesto y destacan las tematicas de superacion
de la pobreza y recuperaciéon de la democracia
(Ferrer et Al., 2005; Bonnefoy, 2014) pero es
dificil afirmarlo considerando la diversidad entre
los paises. Caceres (2014) revisa el rol de las
ONG en Latinoamérica, considerando que en la
década de los sesenta se originan las primeras
iniciativas, algunas de ellas vinculadas a la
Iglesia Catolica. En estos primeros intentos se
observaron dos grandes orientaciones, la
primera con un perfil asistencialista y
filantropico y la segunda con un perfil
incipientemente mas critico y movilizador. En la
década de los setenta se sumaron también
organizaciones asociadas a universidades y si
bien las tematicas seguian siendo diversas entre
paises, se observd que en estas primeras
décadas, el interés de las ONG se centr6 en la

educacion popular y la comunicacién, el
desarrollo rural, la organizacién sindical y el
desarrollo del pensamiento critico frente a las
realidades nacionales respectivas. La década de
los ochenta fue un tiempo dificil dadas las
intervenciones militares y guerras civiles en la
regién, por esta razén, las ONG debieron
centrarse en lo mas inmediato en atencion
directa a las emergencias. Esto llevd también a
la consolidaciéon de las ONG relativas a los
derechos humanos, asi como también se hicieron
mas visibles aquellas ligadas a los movimientos
feministas. Luego en la década de los noventa,
un mayor financiamiento desde la comunidad
internacional fomenté un mayor protagonismo
en funcién ahora de un nuevo orden econdémico
internacional en donde hay cabida para diversas
temdticas, y las ONG confluyeron con los
movimientos sociales en los Foros Sociales. En
esta década y a principios del nuevo siglo, el
desarrollo rural, si bien sigue estando presente,
se ha ido congregando con cambio climatico y su
relacion con las industrias extractivas y la
interculturalidad. Por otra parte los derechos
sociales han integrado también los servicios
bésicos en donde se considera el acceso a la
salud y el combate a ciertas enfermedades. La
globalizacién también ha jugado un rol en
términos de promover iniciativas relacionadas
con el comercio justo que a su vez se relacionan
con los tratados de libre comercio y los derechos
a la propiedad intelectual, entre muchos otros.

Todo lo anterior ha generado un replanteamiento
en la relacion Estado y Sociedad Civil,
generando desafios no solo para el Estado que
debe analizar su postura frente a la multiplicidad
de organizaciones civiles, sino también a las
mismas organizaciones civiles que deben
abordar sus nuevos roles en la sociedad
cambiante.

IT. Las organizaciones no
gubernamentales en Chile

Las ONG se caracterizan porque no persiguen
fines de lucro y sus actividades estan motivadas
por algun interés publico. Normalmente puede
ser un interés colectivo que no estd siendo
debidamente cubierto ni por el sector privado ni
por el sector publico, son independientes del
Estado y surgen por decision libre de un grupo
de ciudadanos que se organizan
voluntariamente. En Chile, no existe una persona
juridica que explicitamente se refiera a las ONG,
ya que de acuerdo al Servicio de Registro Civil e
Identificacion existen 5 categorias de personas
juridicas sin fines de lucro: Asociacion,
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Fundacién, Organizaciones comunitarias
funcionales, juntas de vecinos y Uniones
comunales. De estas categorias, hay varias de
ellas que por su actuar podrian ser reconocidas
como ONG y adicionalmente existen
Corporaciones sin fines de lucro que se
encuentran catalogadas como ONG.

Para efectos del presente informe, se
mencionard a las ONG, sin ahondar en su
clasificacion de persona juridica en el registro
civil y por lo cual, tanto fundaciones,
corporaciones de derecho privado sin fines de
lucro y organizaciones civiles son entidades que
podrian encontrarse en esta categoria. Teniendo
en cuenta lo anterior, es posible encontrar
algunas redes que agrupan a este tipo de
organizaciones:

1)La Red Nacional de ONGs Infancia y Juventud
de Chile (ROIJ)! con 35 organizaciones que
trabajan por la defensa y respeto de los derechos
infanto juveniles.

2)El Instituto Nacional de Derechos Humanos,
posee una red de organizaciones que promueven
y defienden los derechos humanos en Chile que
cuenta con 71 organizaciones?.

3) ACCION es la Asociaciéon Chilena de
Organismos No Gubernamentales de Chile con
57 asociados (a Mayo de 2016) organizados en
las siguientes categorias: Agro y Medio
Ambiente, Ciudadania y Ejercicio de Derechos,
Infancia y Juventud, Desarrollo Territorial,
Desarrollo Econémico y Pobreza, Mujer y
Género.

Dentro de estas redes, hay varias ONG que
podrian directa o indirectamente trabajar en
tematicas como la igualdad de oportunidades en
el mercado laboral, pero se identificaron tres
gue no siendo parte de estas redes, estan
especificamente orientadas al mercado laboral:
1) Fundacion SOL* Cuyo objetivo es “Ser un
centro de referencia nacional para cuestiones de
trabajo, sindicalismo y educacion, que discuta
las “verdades instaladas” que sostienen al
modelo econémico actual.” Poseen cuatro areas
tematicas: Sindicatos y Negociacion Colectiva,
Salarios y Desigualdad, Tendencias del Trabajo e
Institucionalidad y Desarrollo y un area

1 http://www.infanciachile.cl/roij_chile/

2 http://www.indh.cl/registro-de-organizaciones-

3 http://accionag.cl/somos/nuestros-asociados/#0ong-209

4 http://www.fundacionsol.cl

transversal denominada Unidad de Estadisticas
del Trabajo. Dentro de las actividades que
realizaron en el 2014, segun consta en su
memoria anual, se encuentran proyectos de
investigacién, actividades de difusion general,
apoyo a organizaciones sindicales, actividades
académicas, entre otras. Esta fundacion se
financia con los proyectos de investigacion,
asesorias en negociaciones colectivas, clases y
charlas y microdonaciones. La Fundacién
declara no recibir financiamiento de empresas,
ni grupos econdémicos ni partidos politicos para
mantener su independencia.

2)Fundacion Emplea del Hogar de Cristo® Su
misién es apoyar a las personas en situacién de
vulnerabilidad que se encuentren sin empleo o
con uno precario, para que generen o aumenten
sus ingresos auténomos, mediante su inclusion
sociolaboral y con ello aportar a la reduccién de
la pobreza de nuestro pais, contribuyendo al
legado de San Alberto Hurtado. Su accionar es a
través de capacitacion, acompafiamiento e
insercién laboral focalizados en las personas sin
trabajo o con un trabajo precario que quieran
mejorar sus condiciones laborales.

3) ONG Kolping® Es una Corporacion sin fines de
lucro que se presenta como un organismo
técnico de capacitacion cuya existencia data de
1986. Su foco estd en “capacitacion y formacion
de jévenes de escasos recursos, particularmente,
de aquellos que han abandonado
prematuramente la educacién formal, destinadas
a calificarlos en oficios u ocupaciones que les
permitan acceder a un empleo o actividad de
caracter productivo.” Se encuentra en varias
ciudades como La Serena, Chillan, Los Angeles,
Padre Las Casas, Villarrica , Valdivia y Puerto
Montt.

ITI1. La igualdad de oportunidades en el
trabajo

Una de las caracteristicas mdas notorias de las
economias latinoamericanas ha sido la
sistematica desigualdad en la distribucién de los
ingresos durante décadas, la cual no tendria una
connotacién tan negativa si estuviera
acompanada por una movilidad social
intergeneracional, lo cual no se observa y
mientras que en los paises ndrdicos, el 19% de
los ingresos de una persona se explica por el
ingreso de los padres, en Chile esa cifra
asciende a 52% (PNUD, 2010). En pocas

5 http://www.fundacionemplea.cl

6 http://ongkolping.cl
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palabras, la mitad del ingreso de las personas en
Chile seria consecuencia de los ingresos que
tuvieron los padres. Esta es la razén por la cual
las politicas buscan fomentar la igualdad de
oportunidades en distintos dambitos como la
salud, la educacion y el trabajo.

Para abordar la igualdad de oportunidades en el
mercado laboral es necesario considerar las tres
fases en las que se genera la desigualdad, esto
es, la fase de postulaciéon, de ingreso y de
promocién. Braddick y McPartland (1987)
estudiaron la exclusién de género y minorias en
las oportunidades laborales e identificaron
cuatro fuentes de discriminacién: la primera en
la fase de postulacién, donde encontraron la
existencia de redes de segregacién; para la fase
de ingreso encontraron discriminacién
estadistica y sesgo de informacién’; y en la
promocién, identificaron mercados internos
cerrados.

En la 962 Conferencia Internacional Del Trabajo,
en donde se enfrentaron los temas de igualdad
en el trabajo, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) reconocié varias fuentes de
desigualdad y en particular de discriminacion.
En el documento se revisa el panorama general
que existe en el trabajo respecto de las formas
de discriminacién ya que a las formas de
discriminacién més antiguas como la de género,
raza, religién, origen social y migracion, se
agregan ahora otras categorias: la
discriminacién basada en la orientacién sexual,
en la discapacidad, o en la edad, en la que los
mas jovenes y los de mayor edad son
discriminados. También se ha observado
discriminacion a personas afectadas por alguna
enfermedad (como es el caso del SIDA), a lo que
también se afiade la discriminacién a personas
que tienen predisposicion genética a alguna
enfermedad, o que tienen un estilo de vida
considerado poco saludable. La discriminacion
es pertinente de mencionarla toda vez que las
fuentes de discriminacién llevan a una
subrepresentaciéon de ciertos grupos en el
mercado del trabajo, y asi como se reconoce un
problema en la igualdad de género y en los
trabajadores migrantes, en la discriminacién en
base a raza, religion y origen social, se propone
la existencia de diversos esfuerzos por parte de
entidades gubernamentales y no
gubernamentales a centrarse en actividades que
permitan a todos los grupos sociales acceder en

7 Los autores se refieren a la discriminacién estadistica y
sesgo de informacién cuando esta ocurre por
discriminaciones anteriores

igualdad de oportunidades al mercado del
trabajo.

Una perspectiva interesante de abordar en
materia de igualdad de oportunidades en el
trabajo, y que no siempre se menciona, es la
tecnologia. En la medida que la tecnologia
avanza, las personas que se encuentran en la
frontera tecnoldgica avanzan con ella y se
genera un circulo virtuoso para sus
competencias laborales, pero al mismo tiempo,
las personas que no estan en dicha frontera, por
cada avance tecnolégico, van quedando atras,
generandose para ellas un circulo vicioso de
atraso en el mercado laboral (Lundvall y
Johnson, 1994). Area (2002) defiende que “la
formacion o alfabetizacion tecnoldgica de los
ciudadanos, requiere no soélo desarrollar los
conocimientos y habilidades tanto
instrumentales como cognitivas a través de
nuevas tecnologias sino también requerira
plantear y desarrollar valores y actitudes de
naturaleza social y politica con relaciéon a las
tecnologias.”

La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT),
tiene tres convenios que son pertinentes a la
igualdad de oportunidades en el trabajo, los
cuales han sido ratificados por Chile en su
totalidad entre 1971 y 1994. Lo que implica que
el Estado de Chile se compromete llevar a cabo
una politica nacional que promueva la igualdad
de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacién, lo que implica generar los
mecanismos y programas necesarios que no sélo
se relacionen directamente con el trabajo sino
también, como en el caso del cuidado de la
infancia, incidan en la generacién de
oportunidades iguales en el trabajo.

IV. Iniciativas Publicas en la igualdad de
oportunidades en el trabajo

En este marco, el Estado a través de varios
ministerios lleva a cabo multiples programas que
pueden estar directa o indirectamente ligados a
la generacion de igualdad de oportunidades en
el trabajo. Como resulta dificil cubrir todos los
programas relevantes para el presente informe,
se revisaron todos los ministerios del Estado a
través del Banco Integrado de Programas
Sociales® vinculados al empleo dependiente para
los ultimos dos afios. Los programas resultantes
se presentan en la tabla N¢1.

8 http://www.programassociales.cl
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Tabla N?91: Programas Sociales asociados a la igualdad de oportunidades en el trabajo

Mombre Serviclo

Mimisberio

d4a7?

Servick Macianal de a Mujer

Servick Macianal de la Mujer

Programa Mujeres lefas de Hogar

Servicks Macional de b Mujer

Servicks Maclonal de ka Mujer

Aprendices {Ex Formacidn en o Fussto de Trabaja)

Servick Macional de Capacitacidn y Emplea

sdinisterio de Trabajo y Preyisiin Social

Becas del Fonde de Cesantia Solidario [BFCE)

Servicks Macional de Capacitaciin y Emplea

sinisterio de Trabajo v Previskin Sodal

Becas Laborales [Ex Becas Framguicia Tributaria)

Servick Macional de Capacitacidn y Emplea

sinisterio de Trabajo y Preyisiin Social

Banc al Trabajo de la Mujer

Servick Macional de Capacitacidn y Emplea

sdinisterio de Trabajo y Previsiin Social

Sono Trabajador Activa

Servicko Macional de Capacitacian v Emnplea

Sdinisterio de Trabajo v Previsian Socdal

Capa tackin en Oficios

Servick Macional de Capacitacidn y Emplea

sdinisterio de Trabajo y Preyisiin Social

Formackin en & Puesto de Trabajo

Servicks Macional de Capacitackin y Emplea

sinisterio de Trabajo v Previskin Sacdal

Formackin para ol Trabagpo

Servick Macional de Capacitacidn y Emplea

sdinisterio de Trabajo y Preyisiin Social

fortabecimientas Oficinas Municipakes de  nformacidn
Latearal | FOMEL

Servick Macional de Capacitacidn y Emplea

sdinisterio de Trabajo y Preyisiin Social

Franquica Tributaria de Capacitacian

Servicko Macional de Capacitacian v Emnplea

Sdinisterio de Trabajo v Previsian Socdal

Sds Capaz

Servick Macional de Capacitacidn y Emplea

sdinisterio de Trabajo y Previsiin Social

Subsidio al Empdeo Jowen |SEL)

Servicks Macional de Capacitackin y Emplea

sinisterio de Trabajo v Previskin Sacdal

Transferentias & Sector Pdblico

Servick Macional de Capacitacidn y Emplea

sdinisterio de Trabajo y Preyisiin Social

rwarsian en la Comanidad

Subsecretaria del Trabajo

sinisterio de Trabajo v Previskin Sadal

Programa de &poya 2 Emples Sistema Chile Salidario

Subsecretaria del Trabajo

sdinisterio de Trabajo y Preyisiin Social

Programa Serdcios Socales

Subsecretaria del Trabajo

sinisterio de Trabajo v Previskin Sodal

Programa Serdcios Socales Linea IEF-CHISOL

Subsecretaria del Trabajo

sinisterio de Trabajo y Preyisiin Social

ritermeediackin Laboral para Mvenes Sancionados

Servick Macional de Menares

Sdinisterio de Justicia

fo Trabaja

Fomdo de Soldaridad e Inversicn Social

Ministerio de Desarrollo Soclal

o Trabaja - Apoyo a u Flan Laboral

Fordo die Soldaridad & Ineersion Social

Sdinisterio de Desamrollo Socal

¥o Trabaja Mwenes

Fomdo de toldaridad & Ineersion Sociad

Sinisterio de Dezarrollo Soclal

Chike Imclusiva: Desarolle de Organizaciones Inclusivas

Servicko Macional de a Discapackdad

Sdinisterio de Desamrollo Socal

Centro para Hipas de Culdadores Frindpales Temponesnos

Subsecretaria de Serdcias Sociakes

Sinisterio de Desarrollo Soclal

Autoncemla Ecaondmica de la Mujer Furdackan para la Promescian y Desarolio de ls Muer  (Furdaciones
Desarrollo de Competencias Laborakes Furdackan para la Promeacian y Desamolio de la Muer  (Fundaciones
Ellas Buscan Trabajo Furdackan para la Promescian y Desarolio de ls Muer  (Furdaciones

Fuente: Banco Integrado de Programas Sociales http://www.programassociales.cl filtrado por dmbito de accién (Trabajo

Dependiente) 2014-2015

V. Estado y ONGs por la igualdad e
oportunidades en el Trabajo

En el andlisis de datos y la revision
bibliografica y documental se encontraron
dos lineas argumentales, respecto de la
colaboracion general entre el Estado y las
ONG.

Vision Critica

La primera de ellas representa una visién
mas critica que argumenta que no hay
colaboraciéon y solo habria una relacién
transaccional. En un estudio de
profundizaciéon de la democracia en Chile,
se advierte que existe una baja influencia

por parte de las ONG, siendo las
organizaciones publicas y privadas la que

concentran mayor influencia y efectividad
(Blanco, 2011). Gruninger (2004) por su
parte argumenta que las ONG actualmente
se encuentran en una relaciéon dependiente
del Estado, principalmente por su necesidad
de financiamiento y por tanto sus
estrategias son mas técnicas para asegurar
dicho financiamiento y por tanto sus formas
de trabajar estdn determinadas por criterios
de mercado. En este sentido, la complejidad
surgiria del hecho que las ONG, aun cuando
reclaman su autonomia e independencia,
ven al Estado casi como la tunica fuente
posible de financiamiento y por mutua
necesidad, Estado y ONG entran en una
“relacién laboral” en la realizacién de los
programas sociales.
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Los datos encontrados muestran que los
programas sociales ofrecidos (tabla N©21)
pueden ser llevados a cabo por las ONG
pero también por otras organizaciones como
universidades o consultoras a través del
mecanismo de Mercado Publico. Desde esta
perspectiva, los datos podrian avalar en
parte esta hipotesis.

Similar a lo expuesto por Gruniger, en un
documento de la UNESCO (Ferrer et Al.,
2005) se analiza el rol de las ONG en el
combate de la pobreza y en particular en la
relacion que existe entre el Estado y estas
organizaciones. Respecto de lo primero, los
autores constataron que las ONG en
Latinoamérica se han focalizado en la
formacion de capacidades para la
superacion de la pobreza, para lo cual han
ido desarrollando formas de organizacién
que han cambiado en la medida que
necesitan adaptarse. Advierten una débil
incidencia de las ONG en politicas publicas,
producto de que las ONG deben buscar
fondos permanentemente fondos publicos y
privados, con lo cual han desarrollado
estructuras débiles que las obligan a
funcionar con criterios de mercado. Esta
situacion anterior ha generado un mercado
de ONG que no permite la construccion de
un relacion con el Estado de largo plazo y
que este ultimo las consulte sélo esporadica
o instrumentalmente. Concluyen que existe
la necesidad de que ambas partes lleven a
cabo gestiones para fomentar esta
colaboracion y recomiendan un conjunto de
acciones tanto para el estado como las ONG.

Existen varios articulos especializados que
defienden un rol de la ONG mads amplio. Por
ejemplo Ferguson (2011) argumenta la
necesidad de expandir el rol que tienen las
ONG en el alivio de la pobreza. Segun esto,
el trabajo entre Estado y ONGs debe
basarse en una relacién de largo plazo dada
la complejidad técnica, financiera y politica
que es transversal a los problemas sociales
contemporaneos.

Participacion Ciudadana

Esta tendencia relativamente reciente de
incorporar formalmente a la ciudadania en
el quehacer de los organismos publicos,
conformd la historia para la ley 20.500

sobre asociaciones y participacion
ciudadana en la gestién publica cuyo
proyecto se inicia en el ano 2004 para
finalmente ser promulgada el afio 2011. En
esta ley se establecen dos areas principales,
la primera centrada en las asociaciones
entre personas cuyo objetivo es facilitar la
asociacién entre ciudadanos y la segunda,
en donde se reconoce el derecho de las
personas a participar en las politicas,
planes, programas y acciones de los érganos
de la Administracion del Estado para lo cual
estos deberan establecer las modalidades
especificas y formales para concretar dicha
participacién en los dmbitos que
correspondan. La ley contempla entre otras
disposiciones que los érganos del Estado
estan obligados a proveer informacién
publica relevante, deberan llevar a cabo
consultas ciudadanas y cuentas publicas
participativas y ademds deberan establecer
la formaciéon de los consejos de sociedad
civil que si bien no son vinculantes, tienen
un caracter consultivo en las materias
ligadas al quehacer de las entidades
publicas.

En estos Consejos de la Sociedad Civil
(CSC) es donde las ONG disponen de un
espacio para participar activamente de las
politicas y planes que se implementen en las
diversas reparticiones publicas. Para efectos
de este informe en términos de investigar la
colaboracion entre el Estado y las ONG en la
igualdad de oportunidades en el trabajo, es
gue soO0lo se revisd informacion
correspondiente al Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

Segun consta en la norma general que
establece las modalidades especificas y
generales de la participacién ciudadana el
Ministerio (Resolucién Exenta N©953 del 16
de enero de 2015), las dos subsecretarias y
todos los servicios relacionados podran
contar con un CSC. “Los CSC seran de
caracter consultivo y electos
democraticamente, conformado de manera
diversa, representativa pluralista por
integrantes de asociaciones sin fines de
lucro, que tengan relacién con la
competencia de la Subsecretaria del Trabajo
y la Subsecretaria de Prevision Social. Los
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CSC son auténomos en sus decisiones,
acuerdos y opiniones”.

Entre las funciones de estos consejos,
destaca institucionalizar la participacion
ciudadana, generar espacios de didlogo y
reforzar las relaciones entre las
instituciones publicas y los ciudadanos. La
misma norma establece que los CSC
deberan estar conformados con un minimo
de 7 y un maximo de 15 integrantes.

En el marco de la colaboraciéon para la
igualdad de oportunidades en el trabajo se
revisaron los CSC en las siguientes
reparticiones (las restantes no se revisaron
ya que sus objetivos se relacionan con
prevision social, pensiones y salud):

a) Subsecretaria del Trabajo (11
consejeros): El 2 de abril del 2015 segun
consta en el sitio informativo de la
Subsecretaria, se conform6 el CSC de la
Subsecretaria del Trabajo compuesto por
delegados de las siguientes organizaciones:
Sindicato Interempresas de Choferes de
Camiones, Federacion Nacional de
Trabajadores de los Medios de
Comunicacion Social de Chile
(FENATRAMCO), Unién Nacional de
Trabajadores (UNT), Sociedad Nacional de
Pesca (Sonapesca), Federaciéon Gremial
Nacional de Productores de Fruta
(Fedefruta), Confederacion de Comercio
Detallista y Turismo de Chile (Confedech),
Fundacion Emplea, Fundacion Oportunidad,
Vicaria Pastoral Social y de los
Trabajadores, Fundacién Rehabilitemos y
Comunidad Mujer. Dandose entonces la
participacién de ONG en este caso.

b) Direccion del Trabajo: La Direccion De
acuerdo a la cuenta publica de 2015 del
Ministerio Secretaria General de Gobierno,
La Direccion del Trabajo se encontraba en
proceso de implementacion de su CSC que
serda de caracter nacional. Se encuentra
publicado el reglamento del CSC a través de
la resolucion exenta N° 1.616 , del 28 de
Septiembre de 2015. Durante el segundo
semestre del 2015 se llevara a efecto el
proceso eleccionario del consejo, que estara
integrado por 12 consejeros/as,
representante de organizaciones sindicales,
asociaciones gremiales, universidades vy

centros de estudios, fundaciones y
corporaciones, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil.

c) Servicio Nacional de Capacitacién y
Empleo (SENCE). La composicién del CSC
para esta division es de 3 consejeros
categoria gremios, 1 consejero de
organizaciones indigenas, 1 consejera
organizacién de mujeres, 2 consejeros
categoria fundaciones y centros de estudio,
1 consejero categoria otras organizaciones,
3 consejeros categoria organizacidén
sindical, y 2 consejeros categorias
Asociaciones/Corporaciones/ONGs, en esta
categoria estdn registradas tres ONG: ONG
De Desarrollo Focus, ONG De Desarrollo
Kolping y la ONG De Desarrollo Social
Inicia, de las cuales las dos primeras
cuentan con consejeros en el CSC de
SENCE.

En el Anexo N?21 se muestran otros
organismos publicos que cuentan con
consejos de la sociedad civil y que podrian
ser relevantes en la igualdad de
oportunidades en el trabajo segun la Cuenta
Publica de Participacién Ciudadana 2015.

VI. Conclusion

El Estado a través de sus diversas entidades
publicas y en su mayoria desde el Ministerio
del Trabajo y de Previsién Social, sostiene
programas de accién que se orientan a la
igualdad de oportunidades en el mercado
del trabajo como capacitacion,
acompafhamiento, asesoria, entre otros.
Gran parte de estos programas son
ofrecidos via Mercado Publico, lo que
implica total transparencia en el proceso de
adjudicacién, pero al mismo tiempo, las
ONG junto a otras instituciones postulan
para llevarlos a cabo y en consecuencia no
se aprecia una colaboracion horizontal entre
el Estado y las ONG.

Varios articulos académicos anteriormente
mencionados dan cuenta de una tendencia
hacia la mercantilizacién por parte de las
ONG como medio de subsistencia frente a la
escasez de financiamiento. Sin perjuicio de
ello, se ha venido observando de manera
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paralela, procesos de participacion en las
decisiones y actividades que llevan a cabo
las entidades publicas. En este contexto
surge la ley 20.500 y que se promulga el
2011 y que genera varias instancias de

Lo expuesto anteriormente no permite
determinar un estado particular sobre la
relacion entre el Estado y las ONG por
considerarse que la reciente
implementacion de la ley 20.500 esta

participacién ciudadana, varias de ellas con
reciente implementacién y entre las cuales
se encuentran los CSC y que si bien no son
vinculantes a las decisiones del poder
ejecutivo, son instancias de consulta y
colaboracion entre Estado y las ONG.

generando actualmente cambios en los lazos
de colaboracion.
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ANEXO 1

Otros organismos publicos que cuentan con consejos de la sociedad civil y que podrian ser
relevantes en la igualdad de oportunidades en el trabajo segin la Cuenta Publica de
Participacion Ciudadana 2015. Disponible en: http://cuentapublica.msgg.gob.cl

El Servicio Nacional de Discapacidad (SENADIS) cuenta con un Consejo Consultivo Nacional
desde el afio 2013, de acuerdo a la Ley 20. 22 que Establece Normas sobre Igualdad de
Oportunidades e Inclusién Social de las Personas con Discapacidad. A nivel regional, se
encuentran constituidos los Consejos de la Sociedad Civil en regiones del pais: Arica
Parinacota, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, La Araucania, Los Rios y Aysén.

Cumplimiento del Instructivo Presidencial N° 007 para la Participacién Ciudadana en la
Gestion Publica

EL Servicio Nacional de la Discapacidad no ha actualizado su Norma de Participaciéon
Ciudadana y cuenta con una Unidad de Participacién Ciudadana, denominada Unidad de
Participacion para la Inclusién.

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) cuenta con un Consejo Nacional
Indigena con representacién indigena de acuerdo a la Ley Nol 253. Este Consejo es
consultivo, deliberativo y coyunturalmente resolutivo, pero no es auténomo. Participan
representantes indigenas designados por el Presidente/a de la Republica, a propuesta de las
comunidades y asociaciones indigenas, 3 representantes indigenas designados. En
representacion del Presidente/a de la Republica, 5 Subsecretarios o a quienes ellos deleguen
representacion y el Director Nacional de la CONADI que preside el Consejo.

La Corporacién Nacional Indigena ha actualizado su Norma de Participaciéon Ciudadana, a
través de la Resolucion Exenta N° 68, del 30 de Enero 2015 y cuenta con Unidad de
Participacion Ciudadana.

El Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) cuenta con un Consejo de Sociedad Civil de 7
consejeros ademds de otrs mecanismos de participacién ciudadana como “Los desayunos
publicos”, instancia de didlogo con lideres juveniles que permite que estos conozcan y opinen
de la labor de las autoridades publicas. Durante el afio 2014 se realizaron 143 actividades de
este tipo y los temas abordados fueron: Lideres Politicos - Educaciéon - Cultura y deporte -
Voluntarios y Oficinas Municipales de Juventud. Ademads, se realizaron 60 Escuelas de la
Ciudadania, cuyo objetivo fue promover la educacién civica a través de un ejercicio
eleccionario en donde jovenes estudiantes planifican y ejecutan proyectos que mejoren la
vida escolar.


http://cuentapublica.msgg.gob.cl/
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