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I. Disposiciones generales

En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, la norma matriz en materia de
privacion de libertad se encuentra en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966. Este tratado internacional vigente y ratificado por Chile establece que toda persona
privada de libertad a ser “tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano” (art. 10). La misma norma dispone la separaciéon de reos condenados y
procesados, la separacion de menores y adultos y establece la finalidad resocializadora de la
pena. Asimismo, el Pacto prohibe la aplicacion de la pena de muerte a mujeres en estado de
gravidez. Andlogas disposiciones se encuentran en la Convencion Americana de Derechos
Humanos (arts. 5y 6).

I1. Disposiciones especificas

Aparte de estas disposiciones genéricas sobre trato digno y la proscripcion de ejecutar mujeres
gravidas, estos instrumentos no contienen derechos u obligaciones especificas relativas a a
mujeres embarazadas privadas de libertad. Ahora bien, existen instrumentos especificos relativos
a la proteccion de las mujeres, tanto en el &mbito universal como en el interamericano. Los dos
principales son la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer de 1979 (CEDAW por sus siglas en inglés) y la Convenciéon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de 1998 (conocida como Convencion
de Belém do Pard), respectivamente.

Por otra parte, existen también ciertos acuerdos internacionales relativos al trato que debe darse
a las personas privadas de libertad. Sus disposiciones no son, en principio, formalmente
obligatorias para los estados, pues no estdn contenidas en tratados internacionales, pero
constituyen guias autorizadas en la materia. Los principales instrumentos de cardcter general
son, en el &mbito universal, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de 1955,
actualizadas por la Asamblea General en 2015, conocidas como “Reglas Nelson Mandela”; y en el
ambito interamericano, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, adoptados por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en 2008 a modo de revisiéon de los estandares universales y regionales en la materia
(BCN, 2017)".

1 Otras guias internacionales, adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas son el Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1978), los Principios de ética médica aplicables a la funcién del
personal de salud, especialmente los médicos, en la proteccién de personas presas y detenidas contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1982) y Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién (1988), Este ultimo instrumento contiene una
norma que autoriza las medidas especiales para mujeres embarazadas y lactantes (ppo. 5.2), la que mas tarde serd



Respecto de las mujeres privadas de libertad, la Asamblea General de Naciones Unidas adopt6 en
2011 las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de libertad para las mujeres delincuentes, conocidas como Reglas de Bangkok. Estas
establecen las reglas minimas para el tratamiento de mujeres detenidas o sometidas a medidas
privativas o alternativas a medidas privativas de libertad, incluyendo un apartado especifico
sobre mujeres embarazadas privadas de libertad.

A continuacion se revisa el modo en que estos instrumentos y sus organismos de control abordan
la cuestion de las mujeres privadas de libertad embarazadas.

1. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

La problemética de las mujeres embrazadas privadas de libertad aparece solo de modo incidental
en la CEDAW, cuya preocupacion central es garantizar la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres. En este sentido, cuando el tratado se refiere al acceso igualitario a la salud, se establece
el deber estatal de garantizar servicios apropiados a la mujer embarazada, antes, durante y
después del parto, incluyendo la alimentacién adecuada durante la lactancia. Se trata de una
disposicion de aplicaciéon general, por lo que ampara a aquellas mujeres que se encuentren
privadas de libertad.

Por lo anterior, el Comité CEDAW, que vigila la implementacion del instrumento homénimo, ha
recomendado a los Estados, mantener estadisticas precisas sobre mujeres detenidas
embarazadas y su acceso a servicios de salud (CEDAW, 2015). En este dmbito, ha manifestado su
preocupacién por la situacién de las mujeres en prisién en Chile, particularmente respecto de su
acceso a servicios de salud adecuados (CEDAW, 2012).

En su mas reciente informe sobre el pais, el Comité apunté directamente a la situacién de las
mujeres privadas de libertad embarazadas, y a los riesgos que enfrentan por la falta de acceso a
cuidados obstétricos y ginecoldgicos. Para abordar la situacion, recomendoé enfatizar el uso de
medidas alternativas a la privacion de libertad?, y en general, evitar la prisiéon preventiva, ademas
de asegurar el cuidado de salud adecuado para las embarazadas (CEDAW, 2018).

2. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer

Por su parte, la Convencién de Belém, centrada en la erradicacion de la violencia de género,
considera a la mujer embarazada como persona en situaciéon de vulnerabilidad, para efectos de
cumplir con los deberes estatales establecidos en el capitulo III de la Convencién. Entre aquellos,
figura velar porque los funcionarios estatales se abstengan de violentar a las mujeres, adoptar las
medidas para erradicar normas legales o sociales que perpetten la violencia contra la mujer y
fomentar la educacion y capacitacion del personal de administracion de justicia (arts 7 y 9).

recogida en los Principios y Buenas Practicas del sistema interamericano de 2008. En el &mbito europeo, la
Recomendacion Rec (2006)2 adoptada por el Comité de Ministros del Consejo de Europa, establece que la autoridad
debe autorizar a las reclusas embarazadas a dar a luz fuera del penal, proporcionando asistencia e infraestructura
adecuada en caso que el bebé nazca en el penal (art. 34.3). Por su parte, la Recomendacién Rec(2003)23 sobre el
tratamiento de la prisién perpetua y otros prisioneros condenados a penas de larga duracién, establece que el hecho
de estar condenadas a una pena de larga duracién, no puede ser obstaculo para que las madres privadas de libertad
permanezcan con sus hijos menores (young children) (art. 30c)

2 El Manual sobre Reclusos con necesidades especiales, elaborado por la Oficina de Naciones Unidas contra al Droga y
el Delito ha establecido como buena préactica la regulacién uruguaya que establece el arresto domiciliario para
mujeres embarazadas en sus ultimos tres meses de embarazo y tres primeros meses de amamantamiento, salvo
cuando estuvieren condenadas por delitos graves (UNODOC, 2011). En este mismo sentido apuntan las
recomendaciones del Primer Seminario Regional sobre Proteccién de las Personas Privadas de Libertad, organizado
por la CIDH. En dicha actividad, se identificé la sefialada Ley de Humanizacion del Sistema Carcelario del Uruguay,
como una buena préctica, en la medida en que dispone el arresto domiciliario para las mujeres embarazadas y
lactantes privadas de libertad.



En su segundo informe de seguimiento, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém
do Para (MESECVI, 2015), indicé su interés por conocer las politicas publicas relativas a mujeres
privadas de libertad, pero hasta la fecha, no ha hecho recomendaciones especificas sobre la
situacién de mujeres privadas de libertad.

Por su parte, la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad de la CIDH,
senalé en su Informe de 2011 senald la particular importancia de la situacién de las mujeres
embarazadas privadas de libertad, y sefial6 la necesidad de abordar ese tema en estudios
posteriores, que hasta la fecha no se han publicado.

3. Reglas Mandela

De acuerdo a las Reglas Mandela, las personas privadas de libertad tiene derecho a acceder a los
mismos estandares de atencidn sanitaria que la poblacion general, y deben tener acceso gratuito
a los mismos (regla 24). En general, se establece la obligacién de trasladar a los reclusos que
requieran cuidados especiales a establecimientos especiales u hospitales civiles (regla 27).

Respecto de las mujeres embarazadas, existe una regla especifica que regula la cuestién:

En los establecimientos penitenciarios para mujeres habra instalaciones especiales
para el cuidado y tratamiento de las reclusas durante su embarazo, asi como
durante el parto e inmediatamente después. En la medida de lo posible, se
procurara que el parto tenga lugar en un hospital civil. Si el nifio nace en prisidn,
no se hara constar ese hecho en su partida de nacimiento (regla 28; énfasis anadido).

Como se aprecia, la regla contiene tres disposiciones. Las dos primeras son relativas a la mujer
embarazada: (i) su tratamiento en instalaciones especiales; y (ii) la priorizacién del parto en
hospital civil. La tercera disposicion, es relativa al recién nacido, en tanto se prohibe incluir la
circunstancia de haber nacido en prisién en su registro civil. En esta materia, las reglas también
disponen que la permanencia del nifio en el recinto penitenciario con su madre o padre, debe
basarse en el interés superior del nifio, y en caso de permanencia, debe contarse con servicios
médicos y de guarderia adecuados (regla 29).

4. Principios y Buenas Practicas en las Américas

En el dmbito interamericano, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas también adoptan de un modo especifico la
cuestion de las mujeres embarazadas privadas de libertad.

A partir de la afirmacion del principio de igualdad y no discriminacién, este instrumento autoriza
explicitamente la adopciéon de medidas especiales destinadas a proteger, entre otras, a las
mujeres embarazadas y las madres lactantes (Principio II). En particular, el Principio X, referido
a la salud, establece el derecho a acceder a los tratamientos médicos adecuados en forma
gratuita. En relacion con las mujeres privadas de libertad, establece derechos especificos en
forma explicita:

Las mujeres y las nifias privadas de libertad tendran derecho de acceso a una atencion
médica especializada, que corresponda a sus caracteristicas fisicas y bioldgicas, y que
responda adecuadamente a sus necesidades en materia de salud reproductiva. En
particular, deberan contar con atencion médica ginecoldgica y pedidtrica, antes, durante y
después del parto, el cual no debera realizarse dentro de los lugares de privaciéon de
libertad, sino en hospitales o establecimientos destinados para ello. En el caso de que ello
no fuere posible, no se registrara oficialmente que el nacimiento ocurrié al interior de un
lugar de privacion de libertad.

De esta manera, el estandar es basicamente el mismo que el establecido en las Reglas Mandela,

aunque el énfasis en el parto en hospital civil es mayor, dado que la redaccién de los Principios
incluye una prohibicion de parto en prisiéon, sujeta a excepciones, mientras que las Reglas



califican el mandato en tal sentido con la expresion “en la medida de lo posible”.

Adicionalmente, los Principios, al regular la cuestién del albergue, establecen explicitamente que
éstos, ademas de satisfacer las condiciones generales de espacio, luz natural, ventilaciéon y
calefaccion y condiciones de descanso nocturno, deben “tomar en cuenta las necesidades
especiales de [...] las mujeres embarazadas o madres lactantes” entre otras (Principio XII).

Finalmente, esta guia establece la necesidad de prohibir por ley en forma estricta, las sanciones
de aislamiento respecto de mujeres embarazadas y de las que viven con sus hijos en la
penitenciaria, entre otros.

5. Reglas de Bangkok

Como se indicé arriba, Naciones Unidas cuenta con un instrumento especifico relativo al trato a
las mujeres privadas de libertad, conocido como Reglas de Bangkok. Este cuenta con
disposiciones que regulan el trato que debe darse a aquellas que se encuentren embarazadas en
un recinto carcelario.

En general, se establece que el régimen penitenciario debe ser flexible ante las necesidades de
las mujeres embarazadas. Por lo mismo, se requiere que se establezcan programas adecuados
para ellas (r. 42). En este sentido, la regla 48 exige que se asesore a las reclusas embarazadas y
madres lactantes en materia de salud y dieta. Ademads, se establece el deber de suministrar
“gratuitamente a las embarazadas, los bebes, los nifos y las madres lactantes alimentacion
suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista la posibilidad de realizar ejercicios fisicos
habituales” (r. 48) y se debe suministrar “toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente
de agua para el cuidado personal de [...] las embarazadas” (r. 5).

Por su parte, en materia de disciplina y sanciones, al igual que en sistema interamericano, se
prohiben las sanciones de aislamiento o segregacion respecto de mujeres embarazadas (r. 22). En
el mismo sentido la regla 24, prohibe la utilizaciéon de medios de coercién en el caso de aquellas
que estén por dar a luz ni durante el parto ni en el periodo inmediatamente posterior.

Las necesidades especiales de las mujeres embarazadas deben considerarse en los programas de
tratamiento especializado contra la drogodependencia (r. 15). En caso de mujeres que hayan
quedado embrazadas producto de una violacién intramuros, deben recibir apoyo médico y
juridico adecuado (r. 25.2). Las menores de edad embarazadas deben recibir asistencai médica
especializada, dado el cartacter riesgoso de sus embarazos (r. 39).

En linea con las recomendaciones del CEDAW, las Reglas ponen relieve la necesidad de preferir
medidas alternativas a la privacion de libertad en mujeres embarazas y con nifios a cargo,
limitando su aplicacién a casos limite, como condenas por delitos graves o violentos o si la mujer
representa un peligro permanente para la sociedad. En estos casos, debe tenerse presente el
interés superior del nifio, y adoptar las disposiciones necesarias para resguardarlo (r. 64). Esta
cuestion esta incluida en el Preambulo del instrumento, lo que refuerza su importancia:

La Asamblea General [...] 9. Pone de relieve que, al dictar sentencias o decidir medidas
previas al juicio respecto de una mujer embarazada o de una persona que sea la fuente
primaria o Unica de cuidados de un nifo, se deberia dar preferencia, de ser posible y
apropiado, a medidas no privativas de la libertad, e imponer condenas que supongan
privacién de la libertad cuando se trate de delitos graves o violentos;
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