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ASESORÍA TÉCNICA PARLAMENTARIA 

Los vínculos que unen a Chile y 
China han sido sólidos, estables e 
ininterrumpidos, desde que 
ambos países establecieron 
relaciones diplomáticas en el año 
1970. 

La relación bilateral se ha 
distinguido por su carácter 
pionero en varios sentidos, entre 
ellos, por el apoyo de Chile al 
ingreso de China a la OMC y por 
su pronto reconocimiento como 
economía de mercado.  

El Tratado de Libre Comercio 
(TLC) que ambos países firmaron 
en el año 2005 corrobora la 
naturaleza de estos lazos, al 
convertirse en el primer acuerdo 
de su tipo suscrito por el gigante 
asiático con un país del 
continente americano. Del mismo 
modo, el Acuerdo de 
profundización del TLC firmado 
en noviembre de 2017 transformó 
a nuestro país en la primera 
nación que culmina con éxito un 
proceso de esta envergadura con 
China. 

China es actualmente nuestro 
principal socio comercial en 
materia de compra y venta de 
bienes al exterior. Asimismo, 
nuestro país es el tercer socio 
comercial de China en la región 
de América Latina. 

En los últimos cinco años, entre 
los principales productos que 
Chile ha enviado al gigante 
asiático se cuentan: cobre y sus 
derivados y pasta de celulosa. Y, 
entre los productos no 

tradicionales destacan en el rubro 
de los alimentos frescos: guindas, 
uvas, y algas; mientras que en las 
preparaciones de alimentos y 
bebidas, sobresalen: harina de 
pescado para consumo animal, 
vinos tintos, salmones, y carne de 
cerdo y de centolla. 

Para la Región del Biobío, China 
es el principal país de destino de 
sus envíos locales, entre los que 
destacan las exportaciones del 
sector forestal, como celulosa y 
madera aserrada, así como 
tambipen arándanos frescos y 
barras de acero. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Está enfocada en apoyar preferentemente el 
trabajo de las Comisiones Legislativas de 
ambas Cámaras, con especial atención al 
seguimiento de los proyectos de ley. Con lo 
cual se pretende contribuir a la certeza 
legislativa y a disminuir la brecha de 
disponibilidad de información y análisis entre 
Legislativo y Ejecutivo. 
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I. Introducción 

El presente documento da cuenta del estado actual 
de la relación económica y comercial que existe 
entre Chile y China, a partir de las características de 
la asociación estratégica que ambos países han 
forjado mediante el desarrollo y ampliación del 
Tratado de Libre Comercio suscrito entre ambas 
partes en el año 2005. 

En este sentido, se abordan los últimos alcances en 
la profundización de los vínculos en asuntos 
económicos, financieros y comerciales, y se 
describen las principales características del 
intercambio entre ambos países, con especial 
énfasis en el impacto de éste para la Región del 
Biobío.  

Para la elaboración de este análisis se ha recurrido 
a la información públicamente disponible, y 
fundamentalmente se han empleado las cifras y 
datos del Banco Central de Chile y del Instituto 
Nacional de Estadísticas, que no obstante no poseen 
una desagregación territorial de las cifras. 

 

II. Relación económica  

Desde el establecimiento de las relaciones 
diplomáticas entre Chile y China, en 1970, la 
relación entre ambos países ha sido sólida, estable e 
ininterrumpida. Estos vínculos se han caracterizado 
por su carácter pionero: Chile fue el primer país 
sudamericano en formalizar sus lazos con China, el 
primer país de la región en respaldar la entrada de 
China a la Organización Mundial del Comercio 
(OMC) en el año 1999, el primero en reconocer al 
gigante asiático como una economía de mercado en 
2004. Así como también, fue el primer país 
latinoamericano en fundar, a instancias del poeta 
Pablo Neruda, el Instituto Chileno Chino de Cultura, 
y el primer país de la región que firmó un joint 
venture con una compañía china de cobre en 1987 
(BCN, 2016). 

Asimismo, el Tratado de Libre Comercio (TLC) que 
ambos países suscribieron el 18 de noviembre de 
2005 fue el primer acuerdo de este tipo que el 
gigante asiático firmó con un país del continente 
americano. El TLC entró en vigor el 1 de octubre de 
2006, y a partir esa fecha, el intercambio comercial 
entre ambas naciones ha aumentado 
significativamente, manteniendo una balanza 
comercial superavitaria para Chile desde esa fecha, 
y logrando convertir al país asiático en nuestro 
principal socio comercial desde el año 2011. 

En forma adicional al TLC (Decreto N° 317 23-09-
2006, Ministerio de Relaciones Exteriores), se han 
incorporado otras disciplinas progresivamente en 
tres acuerdos complementarios, a saber:  

 Protocolo Suplementario sobre el Comercio 
de Servicios, suscrito en abril de 2008 y 
vigente desde agosto de 2010. (Decreto N° 
185 28-07-2010. Ministerio de Relaciones 
Exteriores)  

 Acuerdo Suplementario sobre Inversiones, 
suscrito en septiembre de 2012, y en vigor 
desde el 8 de febrero de 2014 (Decreto 
N°171 02-04-2014 Ministerio de Relaciones 
Exteriores). 

 Acuerdo para Evitar la Doble Tributación, 
suscrito el 25 de mayo de 2015, y vigente 
desde enero de 2017. (Decreto N°129 09-01-
2017 Ministerio de Relaciones Exteriores). 

Según las cifras del Banco Central, destacó durante 
el año 2017 el crecimiento en el valor de los envíos 
chilenos, como en el de las importaciones hacia 
China. Así, Chile exportó un total de $18.752,4 
millones de dólares FOB, equivalentes al 27,5% de 
nuestros envíos al exterior, y que representan un 
8,4% más del total exportado en el año 2016. Del 
mismo modo, se importó desde este país un total de 
$15.552,1 millones de dólares CIF, que 
corresponden al 23,8% de todas las compras 
chilenas al exterior y a un aumento de 10,7% del 
valor importado respecto al año 2016 (Banco 
Central de Chile, 2018a). 

La inflexión en este proceso de ampliación de los 
lazos se selló durante la visita a nuestro país del 
Primer Ministro chino, Li Keqiang, la que fue 
calificada por las autoridades chilenas como un “hito 
en la profundización de los vínculos políticos y 
económicos entre Chile y China” (MINREL, 2015). 
En la oportunidad, se ratificó el plan de trabajo 
conjunto para iniciar las negociaciones en pos de 
alcanzar un Acuerdo de profundización del TLC 
entre ambos países. Formalmente el proceso se 
anunció en el marco de la visita que realizó a Chile 
el Presidente chino, Xi Jinping, en noviembre de 
2016, y se concluyó con la firma del Acuerdo el 11 
de noviembre de 2017, suscrito por dicho 
Mandatario y su homóloga chilena, Michelle 
Bachelet, en el contexto de la Cumbre de Líderes 
APEC realizada Da Nang, Vietnam (DIRECON, 
2017a). 

Este acuerdo de ampliación convirtió a Chile en el 
primer país del mundo en profundizar un TLC con 
China, proceso que hasta ahora el gigante asiático 
solo había concretado con la Asociación de Naciones 
del Sudeste Asiático (ASEAN) (DIRECON, 2017b). El 
nuevo acuerdo incorpora materias de acceso a 
mercados y nuevas disciplinas, entre ellas: comercio 
electrónico, telecomunicaciones, medioambiente, 
protección del consumidor, servicios financieros, 
competencia, y compras públicas (MINREL, 2016). 

Junto a este TLC, se encuentra en vigor también un 
acuerdo de magnitud similar suscrito en noviembre 
de 2012 con Hong Kong China –territorio que posee 
el estatus de Región Administrativa Especial bajo 
soberanía china-, y que se encuentra vigente a partir 
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del 29 de noviembre de 2014 (Decreto N° 235 29-
09-2014 Ministerio de Relaciones Exteriores). 

En asuntos financieros, ambos países acordaron 
profundizar la cooperación en este sector, 
materializada, en parte, a través de la autorización 
de instalación y funcionamiento de dos sucursales 
de entidades bancarias chinas. Así, en 2016 se 
estableció la primera agencia en Chile del China 
Construction Bank Corporation, el segundo banco 
en importancia en China y octavo en el mundo, que 
hasta ahora no poseía sucursales directas en 
América Latina, y que fue incorporado a la nómina 
de las instituciones del Mercado Cambiario Formal 
chileno. Y recientemente, en marzo de 2018, se 
autorizó el funcionamiento de la sucursal chilena del 
Bank of China Limited, uno de los bancos más 
importantes en su país de origen, y que posee 
operaciones en 51 países y regiones del mundo 
(SBIF, 2016 y 2018). 

Por otra parte, según el Banco Central al año 2016, 
la Inversión Directa de capitales chinos en nuestro 
país ascendía a un stock de $117 millones de 
dólares, (2018b). Sin embargo, solo en los últimos 
seis meses se concretaron en nuestro país 
importantes operaciones que manifiestan el interés 
de las multinacionales chinas por ingresar a nuestro 
mercado y utilizarlo como plataforma para la región.  

En enero, el Consorcio TVS integrado por el grupo 
de construcción China Railways Group Limited 
(CREC) y la chilena Sigdo Koppers presentaron su 
proyecto de construcción de un tren de alta 
velocidad para unir Santiago y Valparaíso, inversión 
que de ser aprobada tendría un costo de $1.600 
millones de dólares, y que revela el interés de CREC 
por materializar otros proyectos en nuestro país, ya 
sea participar en la licitación del túnel binacional 
Paso de Agua Negra, que une la Provincia de San 
Juan en Argentina y la Región de Coquimbo en Chile, 
o desarrollar proyectos de infraestructura en la 
próxima construcción de la Línea 7 del Metro en 
Santiago (BNAmericas, 2018). 

En diciembre del año pasado, la segunda mayor 
eléctrica de origen chino, Southern Power Grid, 
compró el 28% de Transelec, la mayor transmisora 
eléctrica de nuestro país, en una operación avaluada 
en $1.300 millones de dólares y que representa una 
de las mayores transacciones de una firma china en 
Chile (EnergyWorld, 2018). 

La empresa china de destilados Yanghe Distillery 
Co. Ltd., que distribuía los vinos de la Viña San 
Pedro Tarapacá (VSPT) en su país de origen, compró 
a principios de enero de este año el 12,5% de la 
propiedad de esta vitivinícola chilena, controlada 
por CCU S.A. del Grupo Luksic, en una transacción 
avaluada en $66 millones de dólares. Yanghe es la 
principal productora de un popular licor en Asia 
llamado Baijiu, sus papeles se transan en la bolsa de 
comercio de su país, y esta es la primera inversión 

que realiza en el continente americano 
(Economiaynegocios, 2018).  

A esta operación también se suma la compra que 
realizó Yantai Changyu Pioneer Wine, la mayor 
vitivinícola china y el tercer grupo más importante 
del rubro a nivel mundial, que en junio de 2017 
adquirió el 85% de la propiedad de Bethwines, 
controlada por Bethia del grupo familiar de 
empresas Solari, en una operación que costó $48 
millones de dólares y que pretende a través de la 
creación de la nueva compañía Indómita Wine 
Company Chile, SpA, reforzar la presencia del vino 
chileno en el mercado asiático (La Tercera, 2017). 

A su vez, las inversiones chilenas en China 
totalizaban un stock de $116 millones de dólares al 
año 2016, de acuerdo al Banco Central. Según la 
Dirección General de Relaciones Económicas 
Internacionales del Ministerio de Relaciones 
Exteriores de Chile (DIRECON): 

“China, principal socio comercial de Chile y con un 
enorme atractivo para las inversiones chilenas 
directas en el exterior, suscita un alto interés por 
parte de las empresas nacionales por contar con 
presencia física y comercial en ese mercado. Parte 
importante del proceso de expansión internacional 
de las empresas chilenas de retail se fundamenta 
en la gestión que desarrollan en China. De igual 
manera, en este país se desarrollan importantes 
emprendimientos mineros, se potencia la presencia 
en el sector industrial y se desenvuelven 
emprendimientos tan novedosos como, por 
ejemplo, en el ámbito de la telefonía prepago y 
celular” (DIRECON, 2015). 

III. Principales características del 
intercambio 

En un documento de 2011 elaborado por la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 
sobre la evolución reciente del comercio entre China 
y la región, se señala que “China ya se ha convertido 
en un socio destacado para un número importante 
de economías latinoamericanas. Es el primer 
destino de las exportaciones del Brasil y Chile y el 
segundo para Costa Rica, Cuba, el Perú y Venezuela 
(República Bolivariana de). Su elevada demanda de 
alimentos, energía, metales y minerales ha 
beneficiado a los países exportadores de esos 
productos, mejorado en forma sustancial sus 
términos de intercambio y estimulado el 
crecimiento. Sin embargo, aún existe un amplio 
espacio para intensificar y diversificar las relaciones 
comerciales y de inversión” (CEPAL, 2011: 30) 

A nivel global, China es el mayor consumidor de 
acero, cobre, oro, caucho, cereales, carne, joyas, 
automóviles y productos del mar; mientras que a 
nivel regional, es el principal consumidor asiático de 
vino, salmones y aceite de oliva, y es uno de los 
principales importadores a nivel mundial de 
petróleo, vino y salmón (ProChile, 2014).  
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China es un nuestro principal socio comercial en 
materia de exportaciones e importaciones. Para 
China, nuestro país es su tercer socio comercial en 
la región de América Latina. 

El intercambio comercial entre ambos países ha ido 
en aumento desde el año 2015, fecha en que el bajo 
precio del cobre redujo los ingresos de nuestro país 
por concepto de exportaciones de metales y sus 
derivados. El balance comercial se ha mantenido en 
el tiempo con un holgado superávit favorable a 
Chile, con un valor promedio de $3 mil millones de 
dólares, que principalmente se basan en los envíos 
de metales y sus derivados, y en menor medida en la 

madera, papel y celulosa, y la industria de 
alimentos. 

En los últimos cinco años, entre los principales 
productos que Chile exportó al gigante asiático se 
contaron: cobre y sus manufacturas, minerales 
escorias de cobre y de hierro, y pasta de celulosa. 
Entre los productos no tradicionales destacaron en 
el rubro de los alimentos frescos: guindas, uva, y 
alga huiro; y en las preparaciones de alimentos y 
bebidas: harina de pescado de consumo animal, vino 
tinto, salmones, carne de cerdo y de centolla, cuyas 
cifras en detalle se pueden apreciar en la siguiente 
tabla, realizada a partir de las cifras del Banco 
Central (Banco Central de Chile, 2018a). 
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Tabla N° 1: Principales productos exportados a China. Años 2013 – 2017. (Monto en miles dólares) 

SECCIÓN PARTIDA 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL 

METAL COBRE Cobre y sus 
manufacturas  9428916 9205679 8134915 7133001 7626275 $41.528.786 

  SUBTOTAL $9.428.916 $9.205.679 $8.134.915 $7.133.001 $7.626.275 $41.528.786 

PRODUCTOS 
MINERALES ESCORIAS 
  
  
  
  
  

De Hierro 1004812 856059 504264 572432 617415 $3.554.982 

De Cobre 5653968 5401627 5018272 5693186 6593696 $28.360.749 

De Cinc 6423 11965 24472 37888 15864 $96.612 

De Molibdeno 44448 68868 22487 7923 25692 $169.418 

De Oro 31479 20144 1593 9436 - $62.652 

De Cloruro de litio - - - - 23730 $23.730 
 Otros 23643 21672 21263 63714 - $130.292 

  SUBTOTAL $6.764.773 $6.380.335 $5.592.351 $6.384.579 $7.276.397 $32.398.435 

PASTA CELULOSA 
  

Pasta química de 
conífera 794303 943989 766696 889881 914548 $4.309.417 

Pasta química de 
eucalipto 264279 229515 290055 271253 401691 $1.456.793 

  SUBTOTAL $1.058.582 $1.173.504 $1.056.751 $1.161.134 $1.316.239 $5.766.210 

VEGETALES 
  
  
  
  
  
  
  

Paltas - - 8002 35708 50501 $94.211 

Uvas 156228 158333 162507 194338 170265 $841.671 

Manzanas 12302 15428 21086 11300 - $60.116 

Guindas 242118 468589 405717 669603 417088 $2.203.115 

Ciruelas 32991 22592 35232 45196 48707 $184.718 

Arándanos 10804 34987 38277 67804 40376 $192.248 

Kiwis 14102 13134 17041 27933 19170 $91.380 

Huiro negro (chascón) 82435 71818 46856 62961 84818 $348.888 

  SUBTOTAL $550.980 $784.881 $734.718 $1.114.843 $830.925 $4.016.347 

ALIMENTOS 
PREPARADOS 

Harina de pescado, 
preparación para 
animales 181284 144656 93793 70729 93740 $584.202 

 
Vinos tintos 98519 89273 198648 224351 286339 $897.130 

  SUBTOTAL $279.803 $233.929 $292.441 $295.080 $380.079 $1.481.332 

ANIMALES 

Bobinos vivos - - 36161 - 14178 $50.339 

Partes y carnes de 
porcino 39860 50219 78333 113045 88966 $370.423 

Partes y carnes de aves - - 54411 57157 32888 $144.456 

Salmones 56341 105619 85787 158604 162688 $569.039 

Truchas 22403 19406 19518 34139 62903 $158.369 

Centolla - - - 34139 42611 $76.750 

Leche concentrada 
entera 24354 24385 - - - $48.739 

  SUBTOTAL $142.958 $199.629 $274.210 $397.084 $404.234 $1.418.115 

MADERA Y 
MANUFACTURAS 
  

Pellets de eucalipto - 16589 38370 100880 108001 $263.840 

Madera aserrada 6 mm 200370 233132 155692 167679 164861 $921.734 
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  SUBTOTAL $200.370 $249.721 $194.062 $268.559 $272.862 $1.185.574 

PRODUCTOS 
QUÍMICOS 

Yodo 133322 101629 62552 28031 57106            382.640  

Carbonato de Litio 45952 38544 41523 115654 196175 $437.848 

Ácido Bórico 28450 31098 25985 26956 26421 $138.910 

  SUBTOTAL $207.724 $171.271 $130.060 $170.641 $279.702 $959.398 

 TOTAL $18.634.106 $18.398.949 $16.409.508 $16.924.921 $18.386.713 $88.754.197 

Fuente: Elaboración propia, en base al Banco Central de Chile y clasificación del arancel aduanero vigente.  
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De acuerdo a un estudio realizado en 2017 por 
CEPAL, la ventaja comparativa de Chile como país 
productor de productos agrícolas y de alimentos, así 
como también en el sector madera, celulosa y papel, 
ha determinado que la penetración de las 
importaciones de origen chino en estos sectores sea 
mínima. Sin embargo, según el estudio, “(…) 
comienza a verse cada vez más presencia de 
productos elaborados del subsector pesquero, así 
como también té y vegetales procesados (…) De 
persistir tales aumentos, en los próximos años podrá 
observarse un aumento de la participación de China 
en las importaciones [chilenas] del sector de 
alimentos, bebidas y tabaco, y al mismo tiempo el 
desplazamiento de proveedores locales de la 
industria” (Durán y Pellandra. 2017: 38). 

Según DIRECON, cabe resaltar que el TLC en  
términos de exportaciones de mercancías “ha 
contribuido a la colocación de nuevos productos 
chilenos en el mercado chino, destacando las matas 
de cobre; jamones, paletas y sus trozos; cables, 
trenzas y artículos similares de cobre; ciruelas secas 
e inulina; entre otros”. Y asimismo, abre 
oportunidades a otros sectores, como muebles, 
conservas vegetales y vinos embotellados 
(DIRECON, 2015).  

En términos regionales, DIRECON subraya la fuerte 
representación que tienen de los envíos de bienes 
industriales “en la zona geográfica ubicada entre el 
Maule y Los Lagos, además de las dos regiones 
extremas, Arica y Parinacota y Magallanes. Ellas 
explicaron entre un 62% y casi un 100% de las 
ventas industriales al mercado chino” (DIRECON, 
2015). 

Respecto del comercio de servicios, según 
DIRECON el Acuerdo “constituye una herramienta 
útil para ampliar las oportunidades de las empresas 
chilenas con vista a proveer servicios en diversos 
sectores, tales como arquitectónicos, ingeniería, 
veterinarios, educacionales y entretenimiento, entre 
otros. Adicionalmente, dado el tamaño y volumen de 
negocios en dicho destino y las crecientes 
transacciones vía comercio electrónico, las 
empresas chilenas pueden aumentar 
cuantitativamente sus ventas bajo esta modalidad, a 
partir de las facilidades de acceso que proporciona 
el TLC” (DIRECON, 2015). 

Y respecto de la composición de las importaciones, 
entre estos productos sobresalen los teléfonos 
móviles y los computadores portátiles, y en menor 
medida los automóviles, el calzado y los neumáticos 
nuevos de caucho (Banco Central, 2018a). Más aún, 
según analiza DIRECON, la canasta importadora de 
productos de origen chino se encuentra bastante 
diversificada en comparación a los envíos nacionales 
(DIRECON, 2015). 

 

IV. Impactos del intercambio para la 
Región del Biobío 

De acuerdo al Boletín de Exportaciones Regionales 
del Instituto Nacional de Estadísticas (INE), la 
Región del Biobío completó en el mes de febrero de 
2018 un total de $481,5 millones de dólares 
exportado hacia el resto del mundo, siendo el 
continente asiático la región que movilizó el 43,1% 
de esta cifra (INE, 2018).  

El destino principal de los envíos a esta región se 
concentró en China, Japón y Corea, países que se 
reparten el 86,5% del total de las exportaciones a 
ese continente, lo que equivale a $179,3 millones de 
dólares (INE, 2018). 

Tabla N°2: Principales envíos de la Región del 
Biobío, según destinos al mes de febrero (2018) 

Exp 
Biobio 

Exp 
FEB-
2017 

Exp 
FEB-
2018 

Variación 
interanual 
MM USD 

Variación 
interanual % 

Participación 
% 

China 80,2 108,5 28,3 35,3 22,5 

Estados 
Unidos  76,4 94,5 18,1 23,6 19,6 

Holanda  12,8 39,8 26,9 209,9 8,3 

Japón 36,7 37,6 1,0 2,6 7,8 

Corea del 
Sur 22,9 33,1 10,2 44,4 6,9 

Resto de 
Asia 19,5 28,1 8,6 44,2 5,8 

Perú 15,6 24,5 9 57,5 5,1 

 Fuente: INE, 2018 

De acuerdo al INE, las exportaciones a China 
“contribuyeron con el 22,5% del valor exportado 
regional, al totalizar 108,5 millones de dólares, 
registrando aumento de 35,3% respecto a igual mes 
del año anterior, es decir, 28,3 millones de dólares 
más” (INE, 2018). 

Según el organismo, los mayores montos exportados 
se explican por los envíos del sector forestal, 
correspondientes a celulosa, madera aserrada, chips 
de madera, madera contrachapada, tablero de fibra 
de madera y perfiles y molduras de madera. 
Asimismo, también se consideran en la canasta 
exportadora de la región los arándanos frescos y las 
barras de acero. 
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