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Introduccion

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional establece un listado
de conductas que, cuando se cometen en determinados contextos,
constituyen crimenes de lesa humanidad. Dicho contexto se distingue
por la existencia de un ataque generalizado y sistematico contra una
poblacion civil.

Aunque no existe una definicion estatutaria de estos dos elementos, la
propia Corte ha ido delineando su alcance en varias decisiones
intermedias y en una de sus sentencias definitivas. Asi, se ha entendido
que el caracter generalizado supone un ataque en gran escala, dirigido
contra un numero significativo de personas; mientras que el caracter
sistematico se refiere a la naturaleza organizada de los actos de
violencia, a la improbabilidad de que tengan un caracter fortuito y a la
existencia de ciertos patrones en la ejecucion de los actos, que se
repitan regularmente.

Finalmente, junto al elemento contextual, se encuentra el elemento
cognitivo, que exige que se ejecute el acto con conocimiento del
contexto que lo califica como crimen de lesa humanidad. A este
respecto, la Corte ha senalado que no se requiere mas que el
conocimiento de tal contexto, sin que sea necesario probar una
intension deliberada de formar parte del ataque o conocer el plan de
ataque.

En 1998, tras un proceso que comenzé con la propia creacion de Naciones Unidas en 1945, se adopté
el Estatuto de Roma (ER) de la Corte Penal Internacional (CPI). Este tratado internacional entré en
vigor en 2001, tras alcanzar las 60 ratificaciones.’

" Actualmente, el estatuto ha sido ratificado por 122 Estados, incluyendo a Chile desde 2009 (ICC-CPI, s.f.a).
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Este instrumento crea un tribunal permanente, con jurisdiccién universal y subsidiaria respecto de la
jurisdiccién de los Estados, facultado para ejercerla "sobre personas respecto de los crimenes mas
graves de trascendencia internacional de conformidad con el presente Estatuto".?

Los crimenes sobre los cuales la CPI tiene competencia estan establecidos en el articulo 5° del ER. A
saber:

(a) crimen de genocidio;

(b) crimenes de lesa humanidad;
(c) crimenes de guerra;

(d) crimen de agresion.

En los articulos siguientes, el Estatuto define cada uno de estos crimenes, cuyos elementos estan
sistematizados en el documento Elementos de los Crimenes (EE.CC.),® por remision del articulo 9 del
propio ER. Conforme a dicho articulo, los Elementos "ayudaran a la Corte a interpretar y aplicar"
los delitos que debe conocer. Para Kai Ambos, estos "[c]onstituyen una fuente juridica secundaria [...]
estan sometidos a la interpretaciéon de la Corte [...y] cumplen una funciéon declarativa y de
sistematizacion".*

En relacion con los crimenes de lesa humanidad, el Estatuto enumera una serie de actos que
constituyen tal crimen cuando se cometen “como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque”.®

Por requerimiento del usuario, este informe indaga preliminarmente sobre el sentido y alcance que la
CPI ha dado a ambos elementos de contexto del delito de lesa humanidad: (i) el caracter generalizado
del ataque y (ii) su caracter sistematico. Adicionalmente, se analiza el elemento subjetivo del tipo, para
aclarar su alcance.

Cabe tener presente que hasta la fecha, la Corte Penal Internacional ha emitido solo cuatro sentencias
sobre casos que incluyeron delitos de lesa humanidad.® Esto implica que solo se cuenta con esbozos
de jurisprudencia.

2Art. 1 ER.

3 Aprobados por la Asamblea de Estados Parte en 2002 y revisados en 2010 (ICC-CPI, 2011).

4 Ambos, 2002:134.

SArt. 7.1 ER.

6 Se trata de los casos de Germain Katanga, hallado culpable de crimenes de lesa humanidad en 2014; el caso
contra Ngudjolo Chui, absuelto en 2012, sentencia confirmada en 2015 por la Camara de Apelaciones; el caso
contra Jean-Pierre Gombo Bemba, absuelto por la Sala de Apelaciones en 2018 el caso contra Laurent Gbagbo
y Charles Blé Goudé, absuelto por la Sala de Juicio en 2019, estando pendiente su apelacion (ICC-CPI, s.f.b).
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l. Elementos de contexto del delito

1. Ataque generalizado
Conforme al articulo 7.1 del Estatuto de Roma:

A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera
de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque [...] .7

La caracterizacion del ataque como "generalizado", no esta definida ni en el Estatuto ni en los
Elementos. Ha sido la CPI la que, a través de distintas resoluciones, ha ido delimitando los contornos
del concepto. Asi, ha sostenido que esto se refiere a la naturaleza en gran escala del ataque,
estableciendo que debe ser: (i) masivo; (ii) frecuente; (iii) ejecutado colectiva y seriamente; y (iv) estar
dirigido contra una multiplicidad de victimas. Desde el punto de vista de su alcance geografico, este
debe verificarse en un area grande, o en una zona restringida, pero sobre un gran numero de
victimas.®

Beltran subraya que en la orden de detencién del caso Fiscalia vs. Laruent Gbagbo de 2011, la Corte
agrego "el largo tiempo durante el cual fueron cometidos los crimenes”, lo cual constituiria un nuevo
elemento para determinar tanto el caracter generalizado del ataque, como su sistematicidad.® Cabe
tener presente que el 15 de enero de 2019 se dicté sentencia absolutoria en este caso, aunque aun no
se conoce el texto de dicha resolucion, de manera de establecer si esta interpretacion fue
desautorizada.™

2. Ataque sistematico y el elemento “politico”

El caracter sistematico del ataque tampoco ha sido definido en los instrumentos de Roma, aunque la
Corte ha ido delineado su contenido. En la sentencia del caso Katanga, la Corte afirmé que este
caracter supone la naturaleza organizada de los actos de violencia y la improbabilidad de que tengan
un caracter fortuito.”” Asimismo, afirmoé que la sistematicidad de la conducta implica la existencia de
ciertos patrones (patterns of crimes) reflejados en su repeticion no accidental.'?

7 Enfasis afiadido.

8 CPI-ICC, 2009:parr.83 y notas acompafiantes. Estos criterio habrian sido primero establecidos en la resolucion
de confirmacién de cargos de Fiscalia vs. Germain Katanga y otro de 2008 (citado en Beltran, 2013:50-51).
También los recoge la sentencia de primera instancia del caso Bemba, luego revocada por la Camara de
Apelaciones (CPI-ICC, 2016:163). La extensién geogréfica del ataque es considerada en la sentencia Katanga
de 2014 como evidencia de la sistematicidad del ataque.

% Beltran, 2013:52.

10 CPI-ICC, 2019. Confirmado mediante comunicacién electronica del 06/06/2019 con el autor de parte de /ICC
Public Affair Unit [PublicAffairs.Unit@icc-cpi.int].

" CPI-ICC, 2014: parr. 1123. Esta linea interpretativa tiene sus antecedentes en la confirmacion de cargos del
mismo caso Katanga y en del caso Mbarushimana de 2011 (Beltran, 2013:51).

2. CPI-ICC, 2014: parr. 1123. En otras decisiones intermedias, la Corte ha agregado otros elementos indiciarios
del caracter sistematico del ataque, como la multiplicidad de victimas, la utilizaciéon de medios publicos o privados
considerables y la implicancia de autoridades civiles o militares de alto nivel (Beltran, 2013:51).
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Por su parte, el Estatuto define el ataque contra la poblacion civil como “una linea de conducta que
implique la comision multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una poblacién civil, de
conformidad con la politica de un Estado o de una organizacién de cometer ese ataque o para
promover esa politica;

De aqui surgen dos elementos que se vinculan con la caracterizacion del ataque como sistematico: (i)
la politica de ataque contra la poblacién y (ii) el elemento organizativo.

2.1. Politica de cometer un ataque contra la poblacién civil

Conforme al articulo 7.3 de los EE.CC., esta "politica de cometer ese ataque" requiere de una
promocion o aliento activo por parte del Estado o la organizacion, aunque no es necesario que se trate
de una accién militar, como lo ha confirmado la propia CPI, recordando que de lo que se trata es de
una "linea de conducta" y no, necesariamente, de un ataque militar.' En cualquier caso, de acuerdo a
la CPI, la ocurrencia de los actos mismos constituyen el ataque, sin que sea necesario probar nada
adicional.®

Excepcionalmente, conforme a los EE.CC, la "politica de cometer ese ataque" puede ejecutarse por
omisién, cuando sea deliberada y apunte consistentemente a alentar el ataque. Ahora bien, esta
accion por omision no puede deducirse de la pura inaccion del gobierno o la organizacion.

Respecto de esta cuestion, la CPI ha sehalado que no es necesario que exista un disefio formal de la
politica de ataque, sino que puede probarse, entre otros medios, por la existencia de repeticion de
patrones conductuales o de preparaciones o movilizacion colectiva realizada por la organizacion.!” Es
mas, indicé que este elemento normalmente se configuraba en el curso de su implementacion, por lo
que solo se podia apreciar retrospectivamente (in retrospect), cuando los actos ya han sido
perpetrados,’ y que basta con que la organizacion tuviera la intension de llevar a cabo el ataque.'®

2.2. El elemento organizativo

En la sentencia del caso Katanga, la Corte se refirié al elemento organizacional. Sefialé que el crimen
podia ser cometido por el Estado o por un actor no estatal. Lo decisivo era que la organizacién
promoviera o alentara activamente el ataque y que tuviera los medios suficientes para asegurar la
coordinacién del ataque, sin que sea necesario una estructura desarrollada de tipo cuasi estatal.?®

En decisiones intermedias anteriores a esta sentencia, la Corte habia esbozado criterios para
determina cuando un grupo califica como organizacion en el sentido exigido por el ER. Ha sefalado
que es una evaluacién casuistica que debe considerar diversos factores, como la existencia de

13 Enfasis afiadido.

4 CPI-ICC, 2009:parr. 75. También autorizacién de investigacion sobre la situacion de Kenia (2010), citado por
Beltran (2013).

'S Decision sobre confirmacion de cargos contra Jean-Pierre Bemba Gombo (2009) y autorizacion de
investigacion sobre la situacion de Kenia (2010) (Beltran, 2013).

16 Art. 7.3. y nota acomparfiante EE.CC

7 CPI-ICC, 2014:1109.

'8 CPI-ICC, 2014:1110.

9 CPI-ICC, 2014:1113.

20 CPI-ICC, 2014:1117 y 1119.
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jefaturas o jerarquias, si tiene la intensiéon de atacar a poblacion civil o si es parte de un grupo mas
grande con esas caracteristicas.?’

3. Caracter generalizado y caracter sistematico: ; elementos alternativos o copulativos?

Como se desprende del tenor literal del articulo 7.1 del Estatuto de Roma arriba citado, la disposicién
parece contemplar dos alternativas de comision del ataque contra la poblacion: (a) que sea parte de un
ataque generalizado o (b) que sea parte de un ataque sistematico.??> Sin embargo, la definicion de
"ataque contra una poblacién civil" provista en el segundo numeral del mismo articulo se refiere a "la
comision multiple de actos" ejecutados en "conformidad con la politica de un Estado o de una
organizacion”.

Como destaca Kai Ambos, ambas disposiciones resultan contradictorias, pues mientras el apartado 1
tiene una formulacién alternativa, el apartado 2 convierte ambas hipétesis en copulativas, desde que
se entiende que el ataque supone mudiltiples actos y el apoyo por un Estado u organizacién.?3

En el cuadro N° 1 se confrontan ambas disposiciones, destacando los aspectos que parecen
contradecirse.

Cuadro N° 1. Comparacién entre numeral 1 y numeral 2 del articulo 7

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera
por "crimen de lesa humanidad" cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de
un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque:

2. A los efectos del parrafo 1:

a) Por "ataque contra una poblacion civil" se
entendera una linea de conducta que implique la
comisién multiple de actos mencionados en el
parrafo 1 contra una poblacion civil, de conformidad

con la politica de un Estado o de una organizacién
de cometer ese ataque o para promover esa
politica.

Fuente de la tabla: elabroacion propia

Sobre esta cuestion, los EE.CC. parecen seguir la definicion del articulo 7.2 del ER, exigiendo asi la
concurrencia de ambos elementos: (i) la comision de multiples actos y (ii) la finalidad de cumplir o
promover la politica de un Estado o de una organizacién en tal sentido.?* Sin embargo, entre los

21 Beltran, 2013.

22 Estos elementos han sido establecidos en la segunda sentencia condenatoria emitida por la CPI, la del caso
Fiscalia vs. Germain Katanga en 2014. Sefala al respecto: “The attack must be widespread or systematic,
implying that the acts of violence are not spontaneous or isolated. An established line of authority holds that the
adjective ‘widespread’ adverts to the large-scale nature of the attack and to the number of targeted persons,
whereas the adjective ‘systematic’ reflects the organised nature of the acts of violence and the improbability of
their random occurrence. It has also been consistently held that the ‘systematic’ character of the attack refers to
the existence of ‘patterns of crimes’ reflected in the non-accidental repetition of similar criminal conduct on a
regular basis.” (CPI-ICC, 2014: parr. 1123).

23 Ambos, 2011.

% el art. 7.3 de los EE.CC. sefiala: “Attack directed against a civilian population” in these context elements is
understood to mean a course of conduct involving the multiple commission of acts referred to in article 7,



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

elementos de cada delito descrito en los siguientes articulos de los EE.CC., se exige que "la conducta
se haya cometido como parte de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra una poblacién
civil".?®

Las decisiones de la CPI en casos donde ha analizado la cuestion, han optado por considerar ambos
elementos como alternativos. Asi por ejemplo, en la confirmacién de cargos contra Jean-Pierre
Bemaba Gombo, la Corte sefiald que la redaccion del articulo 7 del ER sugeriria que si se constata un
ataque generalizado (widespread attack), no seria necesario determinar si ademas fue sistematico.?®
Luego, en la sentencia del caso Katanga, sefaldé en varias oportunidades que debia probarse
alternativamente el caracter generalizado o sistematico del ataque en Bogoro, lo que supone que los
actos de violencia no son espontaneos (elemento politico) ni aislados (repeticion).?” Es mas, al analizar
el ataque contra la poblacion Hema, sefalé que se trataba de un ataque sistematico, y por lo tanto no
era necesario inquirir sobre si se trataba de uno de naturaleza generalizada.?®

2. Conocimiento del contexto e intension

El articulo 7.1 del ER alude al elemento cognitivo del delito, cuando establece que este debe ser
ejecutado "con conocimiento de dicho ataque", esto es, con conocimiento de que el acto se ejecuta a
sabiendas del contexto que lo califica como un delito de lesa humanidad.

Al igual que el elemento contextual, el elemento cognitivo esta presente en cada una de las
definiciones ofrecidas en los EE.CC., mediante la siguiente férmula:

Que el autor haya tenido conocimiento de que la conducta era parte de un ataque generalizado o
sistematico dirigido contra una poblacion civil o haya tenido la intencioén de que la conducta fuera
parte de un ataque de ese tipo.?°

paragraph 1, of the Statute against any civilian population, pursuant to or in furtherance of a State or
organizational policy to commit such attack. The acts need not constitute a military attack. It is understood
that “policy to commit such attack” requires that the State or organization actively promote or encourage
such an attack against a civilian population.

25 Para el asesinato, cfr. art. 7.1.a.2; para exterminio, art. 7.1.b.3; para esclavitud, art. 7.1.c.2; para deportacion o
traslado forzoso, art. 7.1.d.4; para encarcelaciéon u otra privacion grave de la libertad, art. 7.1.e.4; para tortura,
art. 7.1.f.4; para violacion, art. 7.1.9.3; para esclavitud sexual, art. 7.1.g-2.3; para prostitucion forzada, art. 7.1.g-
3.3; para embarazo forzado, art. 7.1.g-4.2; para esterilizacion forzada, art. 7.1.g-5.3; para violencia sexual, art.
7.1.9-6.4; para persecucion art. 7.1.h..5; para desaparicion forzada, art. 7.1.i.7; para apartheid, art. 7.1.j.6; para
otros actos inhumanos, art. 7.1.k.4.

% CPI-ICC, 2009:parr.82 y notas acomparfantes. En la sentencia de Fiscalia vs Germain Katanga (CPI-ICC,
2014:1123), sefala que el ataque debe ser generalizado o sistematico, entendiendo que esto supone que los
actos de violencia no son espontaneos (elemento politico) ni aislados (repeticion).

27 CPI-ICC, 2014:1123. El caracter alternativo de ambos elementos, también en parrafos 1124-1125 y 1157,
entre otros.

28 “Accordingly, from the foregoing the Chamber finds that the attack on Bogoro was systematic in nature. That
being so, the disjunctive language of the Statute does not require that the Chamber also rule on the widespread
nature of the attack” (CPI-ICC, 2014:1162). Traduccion propia: “De acuerdo a lo anterior, la Sala considera que el
ataque sobre Bongoro fue de naturaleza sistematica. Conforme a ello, la redaccién disyuntiva del Estatuto [de
Roma] no requiere que la Sala determine ademas si el ataque fue de naturaleza generalizada”.

2 Para el asesinato, cfr. art. 7.1.a.3; para exterminio, art. 7.1.b.4; para esclavitud, art. 7.1.c.3; para deportacion o
traslado forzoso, art. 7.1.d.5; para encarcelacién u otra privacién grave de la libertad, art. 7.1.e.5; para tortura,
art. 7.1.£.5; para violacién, art. 7.1.g.4; para esclavitud sexual, art. 7.1.g-2.4; para prostitucion forzada, art. 7.1.g-
3.4; para embarazo forzado, art. 7.1.g-4.3; para esterilizacion forzada, art. 7.1.g-5.4; para violencia sexual, art.
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Como puede apreciarse, este elemento equipara el conocimiento a la intension, o sea, establece dos
modalidades de comisién. En otras palabras, el delito se realiza no sélo cuando el agente tiene
cocimiento del contexto, sino que este se presume cuando tiene la intensién de hacerse parte de un
ataque generalizado o sistematico. Asi lo sefialan los EE.CC, al indicar que cuando esté comenzando
un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil, "la clausula de intencionalidad del
ultimo elemento [el conocimiento] indica que ese elemento existe si el autor tenia la intencién de
cometer un ataque de esa indole".3°

Por otra parte, los EE.CC. agregan que no se requiere probar "que el autor tuviera conocimiento de
todas las caracteristicas del ataque ni de los detalles precisos del plan o la politica del Estado o la
organizaciéon"?!, por lo que, a contrario sensu, para probar este elemento del dolo, bastaria con prueba
indiciaria.? Asi lo ha entendido la CPI en diversas decisiones intermedias,® y también en la sentencia
del caso Katanga.®*

7.1.9-6.5; para persecusion art. 7.1.h..6; para desaparicion forzada, art. 7.1.i.8; para apartheid, art. 7.1.j.7; para
otros actos inhumanos, art. 7.1.k.5.

30 Art. 7.2 EE.CC.

31 Art. 7.2 EE.CC. ) afirma que el dolo podria probarse con prueba indiciaria "cuando el autor unicamente queria
favorecer una agresién extendida o sistematica".

32 Ambos (2002:137) sefiala que "el dolo se puede demostrar por la via de la prueba indiciaria cuando el autor
Unicamente queria favorecer una agresion extendida o sistematica".

33 Beltran, 2013.

34 “However, that stipulation should not be interpreted as a requirement of proof that the perpetrator had
knowledge of all of the characteristics of the attack or the precise details of the plan or policy of the State or
organisation. Nor is it required that the perpetrator of the act subscribed to the State or the organisation’s criminal
design, any more than it must be shown that the perpetrator deliberately intended his or her act to form part of the
attack against the civilian population, even though the Elements of Crimes mention this scenario. The
perpetrator’s motive is hence irrelevant to such proof and for his or her act to be characterised as a crime against
humanity, it suffices to establish, in view of the context, knowledge of the particular fact that his or her act
formed part of the attack” (CPI-ICC, 2014:1123; énfasis afiadido).



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Bibliografia

CPI-ICC. (s.f.a.). States Parties - Chronological list. Disponible en: http://bcn.cl/29n1v (abril, 2019).

— (s.f.b). Defendants [aplicando filtro “Crimes against humanity” en seccion “Crimes” y los filtros
“Convicted” y “Acquitted” en seccién “State of defendant]. Disponible en: http://bcn.cl/2a862 (junio,
2019).

— (2009). Decision Pursuant to Article 61(7)(a) and (b) of the Rome Statute on the Charges ofthe
Prosecutor Against Jean-Pierre Bemba Gombo. Disponible en: http://bcn.cl/2900f (abril, 2019).

— (2011). Elements of Crimes. Disponible en: http://bcn.cl/29omv (abril, 2019).

— (2014). Judgement pursuant to article 74 of the Statute. The Prosecutor v. Germain Katanga [Trial
Chamber II]. No.: ICC-01/04-01/07.

— (2016). Judgement pursuant to article 74 of the Statute. The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba
Gombo. N° ICC-01/05-01/08. Disponible en: http://bcn.cl/2a8dx (junio, 2019).

— (2019). ICC Trial Chamber | acquits Laurent Gbagbo and Charles Blé Goudé from all charges. [Nota
de prensa]. Disponible en: http://bcn.cl/2a8kr (junio, 2019).

Ambos, Kai. (2002). " Elementos del Crimen" asi como Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte
Penal Internacional. Revista de Derecho [Universidad Centroamericanal, (3), 133-147.

Beltran, Pablo. (2013). Requisitos comunes a todo crimen de lesa humanidad. En Claudia Cardenas y
Karinna Fernandez (editoras). La Corte Penal Internacoinal y sus primeros 10 afios. Un enfoque
practico. Santiago: Legal Publishing Thomson Reuters.




