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Disclaimer

Este documento es un andlisis
especializado realizado bajo los
criterios de validez, confiabilidad,
neutralidad y pertinencia que
orientan el trabajo de Asesoria
Técnica  Parlamentaria  para
apoyar y fortalecer el debate
politico-legislativo. EI tema vy
contenido del documento se
encuentra sujeto a los criterios y
plazos acordados previamente
con el requirente. Para su
elaboracion se recurri6 a
informacién y datos obtenidos de
fuentes publicas y se hicieron los
esfuerzos necesarios para
corroborar su validez a la fecha
de elaboracion

De acuerdo con la OIT (2007), la reduccion de la jornada laboral favorece la salud
y la seguridad en el lugar de trabajo, la compatibilidad con la familia; promueve
la igualdad de géneros, el fortalecimiento sindical y la negociacion colectiva y
refuerza la productividad. Igualmente se indica que los limites de horas de trabajo
pueden reducir las horas excesivas (que tienden a ser perjudiciales para la salud
y nada productivas), y asi contribuir hacia una mayor productividad.

Por otra parte, un aspecto relevante de la discusion es respecto a los efectos
econdmicos que tendria una variacion de la jornada laboral en el mercado
laboral, y concretamente sobre el empleo, la eficiencia econémica y la
productividad laboral. Por ejemplo, Marimon and Zillibotti (2000) plantean que
una reduccién de la semana laboral conduciria a mas empleo debido a que se
necesitaria un mayor nimero de trabajadores para cubrir las horas en que
reduce la jornada. Sin embargo, tal como lo indican Brown y Hamermesh (2019),
se debe incluir en el analisis a los efectos sobre las horas extras, las que pueden
compensar la reduccion de las horas de trabajo.

Pese a lo anterior, los estudios empiricos que han abordado la variacién de la
jornada laboral han encontrado efectos ambiguos, lo que no permite concluir de
forma clara respecto a los impactos que tendria este cambio de politica sobre el
mercado laboral. Esta ambigiiedad se daria por la dificultad de determinar el
impacto y por el contexto econémico particular de cada pais en el cual se realiza
el cambio. diverso

Como muestra de la heterogeneidad en los resultados empiricos reportados, se
destaca -por ejemplo- el estudio de Hunt (1999), quién no encontrd efectos
positivos en el empleo de una reduccion gradual del tiempo de jornada laboral
para Alemania en los afios 80’ y 90'. Para Francia, Crépon and Kramarz (2002)
que estudiaron la reduccion de 40 a 39 horas el afio 1982, reportaron que no se
crearon nuevos trabajos, sino que se incremento levemente el desempleo. Por
otra parte, Kuroda-Yamamoto (2012) encontraron que la disminucién de la
jornada laboral de 48 a 40 horas en Japén no implicé impactos en el salario por
hora y en las ganancias. Raposo y Van Ours (2010) sefialaron que la disminucién
de 44 a 40 horas en Portugal provocé un aumento en los salarios por hora,
manteniendo las ganancias mensuales aproximadamente constantes. Por
Ultimo, Sanchez (2013) concluye que la reduccion de 48 a 45 horas en Chile,
implicé un aumento en el salario por hora y ningun efecto sobre el empleo.

Si bien la reduccién de la jornada laboral tiene impactos sociales, que incluyen
la salud y la calidad de vida de los trabajadores, de acuerdo con lo solicitado a
la Biblioteca del Congreso Nacional, el presente informe limita su andlisis
Unicamente a los impactos econémicos en el mercado laboral.
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Introducciodn

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establece que "el tiempo de trabajo, el descanso
y la organizacién de las horas de trabajo y los periodos de descanso (la ordenacién del tiempo de trabajo)
son aspectos fundamentales de las relaciones laborales. La cantidad de horas trabajadas, la duracion y
namero de periodos de descanso y la manera en que se distribuyen durante el dia, la semanay el mes
tienen importantes consecuencias tanto para los trabajadores como para los empleadores” (OIT, 2018).

En términos econdmicos, se observa que — sin poder atribuir una relacion causal - la tendencia general
es que los paises con jornadas menos extensas presentan mayores niveles de productividad, combinado
con una fuerza laboral mas numerosa. Como se observa en el grafico 1, la evidencia muestra que los
paises que tienen un menor numero de horas trabajadas (afio 2017), coincide con aquellos que tienen
un mayor producto interno bruto (PIB) per capita (USD precios corrientes, PPA). Por ejemplo,
Luxemburgo registr6 1.568 horas trabajadas en promedio por trabajador, cuenta con un PIB per capita
equivalente - en PPA - a US$ 93,7. Por el contrario, se da el caso de México que con 2.257 horas
trabajadas en promedio por trabajador, cuenta con un PIB per capita de US$ 20,5. Con el resto de paises
se observa la relacién inversa entre ambos indicadores.

Grafico 1. Relacion entre promedio de horas trabajadas por trabajador al afio y PIB per cépita por hora
trabajada (USD precios corriente, PPA). Afio 2017, paises OCDE.
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Fuente: Elaboracion propia en base a cifras de la OCDE.

En relacién con la jornada laboral de los distintos paises, el presente informe tiene como objetivo mostrar
evidencia respecto a los impactos que genera una reduccion de la jornada laboral en el mercado del
trabajo. Para aquello, en la seccién primera se realiza una breve contextualizacion respecto al nUmero
de horas trabajadas a nivel internacional, mientras que en la segunda seccién se dan cuenta de
resultados y conclusiones reportadas por estudios que han analizado los efectos de un cambio de
politica.
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l. Panorama general de la jornada laboral a nivel internacional

Del conjunto de los paises de la OCDE, Chile es el quinto pais con mayor cantidad de horas
trabajadas en promedio al afio. Usando datos del afio 2017, la OCDE (2018) report6 que Chile registro
1.954 horas trabajabas en promedio anuales, lo cual era Unicamente superado por la Federacién Rusa
(1.980), Grecia (2.018), Corea (2.024), Costa Rica (2.179) y México (2.257). Por otra parte, Alemania
(1.356) y Dinamarca (1.408) lideraban con el menor nimero de horas promedios al afio.

Pese a que la OIT, en su Convenio num. 1, establecié que la jornada laboral debe tener como principio
la combinacion de 8 horas diarias y un total de 48 horas semanales?, existe un nimero importante de
paises que han decidido disminuir el nimero de horas semanales. De esta forma, la OIT (2018) sefiala
que el promedio mundial es equivalente a 43,1 horas semanales, mientras que al diferenciar por region
se evidencia — por ejemplo- que Asia Oriental tiene un promedio de 46,3 horas, cifra que esta sobre el
promedio de Africa de 43,3 horas, América Latina de 40,9 horas, América del Norte (38,7) y Europa
Oriental (38,7). Actualmente la legislacion vigente en Chile establece una jornada laboral de 45 horas
semanales.

Segun las estadisticas disponibles, la cantidad de horas que las personas destinan al trabajo ha
mostrado una tendencia a la baja a nivel internacional (OIT, 2018). Al respecto, el siguiente grafico
representa la duracion legal del trabajo semanal normal en el mundo (afio 2017), destacando que
respecto al porcentaje de trabajadores con largas horas de trabajo (mas de 48 horas semanales), Europa
Oriental tiene el menor porcentaje (10,4%), e igualmente América Latina y el Caribe con un 21,4%, se
concentra en la parte inferior de la distribucién

Gréfico 2. Duracion legal del trabajo semanal normal en el mundo, afio 2017.
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Fuente: OIT, 2018.

1 |a razén detras de la combinacion de los dos principios en un instrumento se explica por el hecho de que un solo dia de 8 horas darfa como
resultado una semana de 56 horas si el trabajo se lleva a cabo durante siete dias a la semana. En contraste, una semana de 48 horas asegura
que las horas promedio de trabajo no excedan las 8 horas por dia durante una semana de seis dias. Esto también implica un reconocimiento
del principio de 24 horas de descanso a la semana. Ademas, el Convenio nim. 1 autoriza un nimero limitado de excepciones especificas que
permiten la prolongacién de las horas normales de trabajo.
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Por ultimo, de acuerdo con la OIT (2007), el limite de 40 horas en el Convenio de la Semana de Cuarenta
Horas, 1935 (No. 47), se establecen como una condicidon minima necesaria para restringir las horas de
trabajo excesivamente largas y con esto permitir la “conjugacion del trabajo y de la vida familiar debe
ser uno de los temas importantes dentro de las politicas econdmicas y sociales™. De esta forma, se
indica que los marcos normativos que reducen la jornada laboral permitirian favorecer la salud y la
seguridad; la compatibilidad con la familia; promueve la igualdad de géneros; refuerza la productividad
y el fortalecimiento sindical y la negociacién colectiva®.

Respecto de los impactos de una reduccién en la jornada laboral, a continuacién se reportaran los
relativos al mercado laboral.

Il. Impactos de unareduccion de la jornada laboral en el Mercado laboral

a) Consideraciones iniciales

En primer lugar, los modelos teéricos de la economia apuntan a que una variacién en la jornada
laboral afectaria al mercado laboral, y concretamente al empleo, la eficiencia econémica y la
productividad laboral. Por ejemplo, se indica que la variacién del empleo dependera de la elasticidad de
la demanda por trabajo, por otra parte, los efectos en el salario efectivo del trabajo estaria condicionado
a la variacion en la productividad laboral, y por Gltimo, para la productividad laboral destaca la hipétesis
de salarios de eficiencias (Shapiro y Stiglitz), con la que establece que no sélo los mayores salarios
redundan en mayor eficiencia, sino que las mejoras en las condiciones del trabajo tienen un impacto
directo en la productividad de los trabajadores*.

Por lo general, las hipétesis establecidas por los modelos te6ricos apuntan a que una reduccion de la
jornada laboral puede incrementar el estandar de vida o ajustarse a las preferencias de los trabajadores.
Ademas, una reduccion de la semana laboral conduciria a mas empleo debido a que se necesitaria un
mayor nimero de trabajadores para cubrir las horas que reduce la jornada.

Pese a lo anterior, la revision bibliografica de estudios empiricos da cuenta de la dificultad de identificar
los efectos e impactos de la reduccién de las horas de la jornada laboral en el mercado laboral (empleo,
salarios y otras variables relevantes). Por ejemplo, dentro de los problemas se destacan:

i. Incapacidad de identificar el efecto neto de la politica por una escasez de datos o por la
despreciable magnitud del cambio de politica;

2 Esto permitiria conservar suficiente tiempo para combinar el trabajo remunerado con la familia y las obligaciones domésticas, tales como el
cuidado infantil y de personas de edad avanzada.

3 Implica que los trabajadores puedan elegir y tener influencia en cémo organizar sus horas de trabajo, permite introducir mecanismos de
flexibilidad sin inseguridad.

4 De acuerdo a Akenlof, Yelen, (1988); Stiglitz, (1976); Weiss, (1976), con mejores condiciones laborales los trabajadores estaran maés
satisfechos y apreciaran mas su puesto de trabajo, por lo que estaran dispuestos a proveer un mayor esfuerzo en su actividad, lo que a su vez
redundara en una mayor productividad laboral.
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. La reduccién del estandar de horas laborales esta conjuntamente implementada con otras
politicas como la mayor flexibilidad laboral y/o incentivos financieros, lo que constituye una
dificultad para aislar el efecto puro de la reduccién de las horas laborales sobre el empleo®.

iii. Uso de base de datos que no incluyen variables relevantes, tal como salarios por hora y horas
efectivas de trabajo antes de la implementacion del cambio de politica;

iv. Falta de informacién sobre el nimero de trabajadores que encuentran nuevos empleos a
través de la creacion de empresas, lo que dificulta la identificacién de efectos generales en
el empleo debido a que no existe un grupo de control para las empresas que se crearon
después de la introduccién de la nueva jornada laboral.

b) Estudios empiricos que analizan los impactos de lareduccion de la jornada laboral

Se han elaborado varios estudios que analizan empiricamente el impacto de la reduccion de la jornada
laboral en distintos paises. Al respecto, se pueden destacar los siguientes hallazgos:

- Para Alemania, Hunt (1999) no encuentran efectos positivos en el empleo de una reduccion
gradual del tiempo de la jornada laboral, ocurrido en los 80’ y 90’;

- Crépon and Kramarz (2002) estudiaron la reduccion de la jornada laboral desde 40 a 39 horas el
afio 1982 en Francia, encontrando que no se crearon nuevos trabajos sino que incremento el
desempleo. Especificamente, reportan que los trabajadores directamente afectados por estos
cambios, es decir aquellos que trabajaban 40 horas previo a la implementacién de la politica
(marzo de 1981), tenian mas probabilidades de perder su trabajo que aquellos trabajadores que
en igual fecha trabajaban menos de 40 horas;

- lgualmente para Francia, Estevao and Sa (2008) estudiaron la reduccion gradual de la jornada
laboral desde 39 a 35 horas entre 2000 y 2002, encontrando un aumento en la rotacion laboral
pero sin efecto sobre el empleo agregado;

- Skuterud (2007) present6 un andlisis de la provincia canadiense de Quebec, donde entre el afio
1997 y 2000, la semana laboral estandar se redujo gradualmente de 44 a 40 horas, concluyendo
gue la politica no logré aumentar el empleo e implico una pequefia disminucién en el salario por
hora de los trabajadores. Segun el autor, los resultados observados se deben a que la reforma
no sugirié que los salarios se mantuvieran constantes después de la reforma;

- lgualmente, Raposo y Van Ours (2010) analizaron el efecto de la reduccion del tiempo de trabajo
portugués en las horas de trabajo, las horas extras, los salarios por hora, los ingresos mensuales
y la pérdida individual de trabajo. Este estudio encontré que para los trabajadores afectados por
la nueva ley, las horas de trabajo disminuyeron, mientras que los salarios por hora aumentaron,
manteniendo las ganancias mensuales aproximadamente constantes. Ademas, la reduccion de
las horas de trabajo redujo la pérdida de trabajo de los trabajadores directamente afectados.

- Sanchez (2013) estudio la reduccion de la jornada laboral de 48 a 45 horas en Chile del afio
2005, y reporté un aumento en el salario por hora

A continuacion, se profundiza con mas detalle en el estudio realizado por Sanchez (2013) para Chile, y
por Raposo y Van Ours (2010) para Portugal.

5 La Ginica excepcién ha sido la reduccion de 40 a 39 horas en 1982 en Francia, que es estudiada por Crepon y Kramarz (2002) y la reduccion
de 44 a 40 horas en la regién de Quebec, en Canada. Pese a esto, ambos estudios presentan falta de variables cruciales, tal como salarios
por hora.
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Chile, reduccion de 48 a 45 horas (Sanchez, 2013). Sanchez (2013) analizo6 el efecto de la reduccion
de 48 a 45 horas semanales sobre el empleo de aquellos trabajadores afectados, ocurrido el afio 2005°.
Utilizando este cambio de politica laboral como instrumento exdgeno, se utilizan datos de panel para el
analisis de variables de salarios por hora y horas trabajadas antes de la implementacion de la reduccion
de la jornada laboral. Con esta metodologia, y debido a que la reforma no incluyé ningin elemento
adicional a la reduccion de la jornada laboral, los autores logran estimar el efecto puro de este cambio
de politica. Lo anterior permitié reportar los siguientes hallazgos”:

a) No se encuentra evidencia de que las empresas tuvieran un comportamiento de anticipacién a
la nueva normativa, por ejemplo, bajando los salarios. Eso a pesar de que la entrada en vigencia
de la medida se conocia con afios de anticipacion.

b) Lareduccion de las horas trabajadas no tuvo un efecto significativo en el empleo, aunque impulso
las remuneraciones por hora.

c) En términos generales, los resultados encontrados eran consistente con la evidencia de los
paises europeos y Canada.

Pese a lo anterior, el mismo autor ha indicado con posterioridad que los resultados reportados en su
estudio no son necesariamente extrapolables a una nueva reduccion de jornada, pues estos
dependerian del contexto econdmico del pais. Aquello implica considerar que el mercado laboral de
inicios de los afios 2000 no tenia la presiébn que genera la llegada de migrantes y tampoco la
automatizaciéon de los empleos.

Portugal, reduccién de 44 a 40 horas (Raposo y Van Ours, 2010). Raposo (2010) analizé en Portugal
la aplicacién de la reforma que gradualmente redujo a jornada laboral desde 44 a 40 horas, con el
objetivo de converger rapidamente al promedio de la jornada laboral de Europa?, por lo que la ley no fue
aprobada como una herramienta para crear empleos y reducir el desempleo. Adicional a la reduccién de
la jornada laboral, la reforma incluye la implementacion de flexibilidad de la jornada laboral®.

Los autores consideran que estudios empiricos anteriores sugerian que las horas de trabajo estandar
no tenian efectos positivos en el empleo, por lo que buscan evaluar esos resultados al plantear un
estudio que analiza los efectos generales del empleo. Especificamente abordan los efectos
correspondientes a la creacion o destruccion del empleo, para lo que diferencian segun regién, sector y
tamafio de la empresa.

6 El estudio de Sanchez considera que hasta la fecha de la publicacion (2013) existian pocos estudios con evidencia micro-econométrica
respecto al efecto de las horas trabajadas sobre el empleo, la mayoria de estos en Europa y ninguno en los paises en desarrollo. De igual
forma, no existian estudios con evidencia micro-economeétrica respecto a los efectos de la reduccion en las horas laborales sobre el mix de
empleo, el cual puede afectar la sustitucion entre horas trabajadas y empleo.

7 El estudio usa datos de panel de la Encuesta de Proteccién Social, la cual incluye informacién sobre el promedio de horas trabajadas, los
ingresos mensuales, empleo y el tipo de contrato antes y después del cambio de politica. Con estos datos se usa una metodologia de diferencia
en diferencia para estudiar los efectos sobre los trabajadores afectos con la reduccion de la jornada laboral (por ejemplo, aquellos trabajadores
que trabajaban 46-48 horas antes del cambio de politica).

8 La nueva ley implicaba que todos los trabajos debian cumplir con el nuevo estandar, 40 horas por semana, en dos pasos: primero, para el 1
de diciembre de 1996, todas las semanas laborales por encima de las 42 horas debian reducirse en 2 horas; semanas de trabajo por debajo
de 42 horas pero por encima de 40 h tuvieron que cumplir con el nuevo estandar de 40 horas por semana. En segundo lugar, para el 1 de
diciembre de 1997, todas las semanas de trabajo aun por encima de 40 horas tenian que cumplir con el nuevo estandar.

9 Como se indic6 anteriormente, la implementacién conjunta de la reduccién de la jornada laboral y medidas de flexibilizacién, dificultan aislar
la identificacion de los efectos de cada una en el mercado laboral.
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Respecto a sus conclusiones, se argumenta que los impactos de una reduccion laboral dependeran de
la proporcién de trabajadores que son afectados por este cambio de politica®. Asi, destacan que “cuanto
mayor sea la proporcion de trabajadores involucrados en la reduccion de la semana laboral estandar,
menor sera el cambio en la destruccion del trabajo”. De esta forma, contrario a la evidencia de estudios
anteriores, la reduccién de la jornada laboral provoc6 un efecto positivo sobre el empleo, reflejado a
través de una caida en la destruccion de trabajos. Adicionalmente, se indica que “cuanto mayor sea la
proporcion de trabajadores involucrados en la reduccion de la semana laboral estdndar, mayor sera el
crecimiento del empleo”. Méas especificamente, condiciona a las otras caracteristicas del mercado
laboral, las empresas que nacen y mueren en un mercado laboral promedio, con un porcentaje de
trabajadores afectados por la politica de reduccion de la jornada laboral de 50%, experimentan un
crecimiento del empleo de casi 5% después de 1 afio, donde la mitad de este efecto proviene del despido
de trabajadores y la otra mitad proviene de adicién de trabajadores.

Respecto a sus hallazgos, los autores atribuyen que la aplicacién conjunta de medidas de flexibilidad de
la semana laboral facilité el ajuste de la fuerza laboral. Lo anterior habria permitido que el despido de
trabajadores se redujera, lo que caus6 efectos positivos en el empleo.

Igualmente, Raposo P., Van Ours J.C. (2010b) report6 que la reduccién de la jornada laboral en Portugal
provocé que para los trabajadores involucrados se redujera la tasa de despido y aumentara los salarios
por hora, manteniendo los ingresos mensuales aproximadamente constantes. Respecto a los salarios,
se indica que inicialmente la reduccion de las horas de trabajo se compensé con el uso de horas extras!?.
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