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El futuro de la economia digital estara vinculado a la implementacion de la
tecnologia 5G que posibilitara la masificacion del Internet de las Cosas, el
aumento de la capacidad y velocidad de los dispositivos interconectados,
el desarrollo de la Inteligencia Artificial, el despliegue de ciudades
inteligentes, la robotica avanzada entre otros multiples avances en
tecnologias de frontera, asi como servicios y negocios desarrollados vy
facilitados a través de la red

No obstante, en términos econémicos y de infraestructura, este desarrollo
tecnoldégico se encuentra altamente concentrado en Estados Unidos vy
China, paises que han desarrollado sendas estrategias para liderar la
economia global en los proximos afos. Estas visiones de mundo se han
vuelto contrapuestas y han influido en el modo de configurar las cadenas
globales de valor, en las que los proveedores de tecnologia buscan
insertarse para maximizar sus beneficios econémicos. La readaptacion de
estos escenarios a su vez repercute en la formacion de bloques y alianzas
estratégicas para potenciar el desarrollo de tecnologia, infraestructura y
seguridad.

En este sentido, el trazado de cables submarinos para suministrar
telecomunicaciones inalambricas de ultra alta velocidad forma parte de la
construccion de estas cadenas globales de valor, y su implementacién
puede ser analizada desde el punto de vista geoestratégico por el valor
que tiene el anclaje del cable al territorio y la expansion de las
telecomunicaciones a través de antenas interconectadas por via terrestre.

Asi, la estrategia china de inversion en infraestructura se contrapone a la
posicidn norteamericana en seguridad, y de ahi que cualquier avance en
infraestructura y tecnologia desarrollado en la regién de Asia Pacifico sea
seguido de cerca por los actores mas relevantes de la economia global.
La tecnologia 5G no escapa a ello. Y Chile ha decido participar de esta
contienda con la suscripcion de acuerdos para el comercio electronico y
los asuntos relativos a la economia digital, asi como la definicién de la ruta
del primer cableado submarino de fibra dptica que conectara el hemisferio
Sur entre América, Asia y Oceania.
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Introduccién

La decision estratégica que definié el trazado del préximo cableado submarino de fibra éptica para
tecnologia 5G, que conectara la regiéon de Asia Pacifico en el hemisferio Sur desde Chile hacia Australia
puede ser analizada desde el punto de vista de las relaciones internacionales, la geopolitica y el
desarrollo de las nuevas tecnologias para la implementacién del futuro de la economia digital.

El presente informe aborda en este espiritu el contexto y significado del 5G para la economia digital, las
implicancias geopoliticas del despliegue del cableado submarino en materias de seguridad y conflicto
incluido el ciberespacio, la formacion de bloques y alianzas para la contencién de rivalidades politicas y
econdmicas, y como la determinacion chilena de la ruta del cable transoceanico se inserta en este
contexto global.

El documento se elaboré a partir de fuentes publicas y abiertas y tiene por objetivo sintetizar el panorama
actual de las relaciones internacionales en torno al desarrollo de la economia digital, principalmente el
despliegue de infraestructura critica para implementar tecnologias 5G.

Cabe destacar que este documento ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso
Nacional, bajo sus orientaciones y particulares requerimientos. El tema que aborda y sus contenidos
estan delimitados por los parametros de analisis acordados y por el plazo de entrega convenido. No es
un documento académico y se enmarca en los criterios de neutralidad, pertinencia, sintesis y
oportunidad en su entrega.

. Despliegue de tecnologia 5G

La nueva tecnologia de telecomunicaciones inalambricas, conocida como quinta generacion (5G),
permitira el uso de nuevas aplicaciones con mayor capacidad y velocidad para interconectar dispositivos
autonomos, masificar el Internet de las Cosas (loT), disminuir el tiempo de espera o latencia de la
respuesta y aumentar la fiabilidad en la permanencia y masividad de la conexion (SUBTEL, 2018). Entre
los atractivos y potencialidades del 5G se encuentra el desarrollo de: hogares y ciudades inteligentes;
vehiculos auténomos; realidad virtual aumentada; y sistemas de robdtica avanzada, de precision
agricola o de inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR), entre otras aplicaciones que representan el
futuro de las comunicaciones y que exigen el despliegue y cobertura de un espectro radioeléctrico de
alta velocidad y de mayor ancho de banda que coexista sin perjudicar las actuales tecnologias de
telecomunicacion (3GPP, 2020).

La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) organismo internacional encargado de definir las
reglas de gestidn del espectro radioeléctrico y de elaborar normas de aplicacion mundial para tecnologia
5G (denominadas IMT-2020) sefald que entre los desafios fundamentales para la elaboracion de una
politica publica respecto al 5G se encuentra el elevado costo de construccion e instalacién de la nueva
infraestructura para estas redes, que requiere de antenas y de fibra 6ptica (incluyendo la migracién de
cables de cobre a fibra), y el aseguramiento de nuevos accesos inalambricos para evitar el aumento de
la brecha digital (BCN, 2019).

Segun estimaciones de la UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) la
tecnologia 5G sera capaz de procesar aproximadamente 1.000 veces mas datos que los sistemas
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actuales, y proyecta que hacia el afno 2025 Estados Unidos, Europa y Asia Pacifico seran lideres en
adopcién de 5G, mientras que regiones menos desarrolladas como América Latina y Africa
Subsahariana alcanzaran solo un 8% y 3% de cobertura respectivamente y requeriran de significativas
inversiones para maximizar su impacto en el desarrollo de la economia digital (UNCTAD, 2019:7).

Il 5G y cableado submarino como estrategia de poder global

Las ventajas y oportunidades del desarrollo de aplicaciones con base en tecnologia 5G representan una
revolucion en la industria no solo para el sector de las telecomunicaciones y de la tecnologia e
informacion (TICs), sino para todo el entorno e infraestructura de negocios y servicios que se
interconectan y facilitan a través de la red, es decir toda la actividad relativa a la economia digital y al
uso de tecnologias de frontera. En particular, segun la UNCTAD, el desarrollo de tecnologias digitales
esta altamente concentrado desde el punto de vista geografico, tanto en términos econdmicos como de
infraestructura, y se vincula casi en forma exclusiva al liderazgo de Estados Unidos y China, paises que
concentran el 75% de todas las patentes de blockchains; el 50% del gasto global en loT; al menos el
75% del mercado del cloud computing; y el 90% del valor de mercado de las 70 empresas de plataforma
digital mas grandes del mundo (UNCTAD, 2019:21), este escenario reflejaria que “algunas de las
actuales fricciones comerciales reflejan la busqueda del dominio global en las areas de frontera
tecnolégica” (UNCTAD: xvi).

Al respecto, el informe de UNCTAD senala que el incremento en el valor de los datos ha transformado
la infraestructura de transmision de la informaciéon, aumentando exponencialmente la inversién de
grandes compafias tecnoldgicas en cables submarinos de fibra optica, llevando a que grandes
empresas proveedoras de contenidos, como Microsoft, Google, Facebook o Amazon, posean o
arrienden mas de la mitad de todo el ancho de banda submarino (UNCTAD: 12).

Los cables submarinos de fibra optica sirven de soporte al trafico de interconexién internacional de
Internet a nivel global. La red de cables es extensa y operada por proveedores de conectividad, transito
e interconexién que por lo general no pagan por la conexion entre ellos. En América Latina, la inversion
en esta tecnologia es baja, el costo del tendido es alto e implica proyectos de larga duracion (ITU, 2013).

De acuerdo a un informe de APEC sobre el impacto econdmico del cableado submarino (2013), el
trazado de estas rutas se encuentra altamente concentrado geograficamente, beneficiando la conexion
en el hemisferio Norte entre Europa y Asia via Atlantico-Pacifico y en menor medida por el Océano
Artico. La falta de diversidad esta motivada por la alta demanda de servicios asociados a la banda ancha
en esta regién, y el hecho que la inversion en este tipo de proyectos esta basada casi completamente
en iniciativa privada.

La alta concentracion en infraestructura y geografia y la falta de cables y rutas alternativos constituye un
riesgo cierto de pérdida de trafico y disminucion de la velocidad y calidad de la conexién, ya que eventos
como terremotos o tormentas podrian dafar varios cables a la vez. (APEC, 2013: 17)

(...) Solo los cables nuevos, idealmente en ubicaciones geograficamente diversas, crearan suficiente
redundancia para casos criticos, como cuando los desastres naturales interrumpen varios cables en una
region determinada. (APEC, 2013: 20)



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Sin embargo, para el despliegue del 5G no es suficiente con la banda ancha. Las potencialidades del
5G han llevado a que las empresas operadoras de redes y proveedoras de equipos soliciten a los
gobiernos acelerar los procesos de estandarizaciéon global de la frecuencia radioeléctrica para iniciar
pruebas a gran escala (5G Observatory, 2020), emplazando a las autoridades a adoptar politicas
internas relativas al uso del espectro de radio para alcanzar bandas moviles de velocidades ultra-altas
que incentiven las inversiones de largo plazo y aseguren licencias exclusivas y renovables en el tiempo
(GSMA, 2019).

Figura 1: Mapa mundial de cables submarinos (TeleGeography, 2020)
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Fuente: TeleGeography, Actualizado al 26-08-2020. Disponible en: htips://www.submarinecablemap.com/ (Agosto, 2020)

Por su parte, las potencias lideres en el desarrollo de estas tecnologias han disehado sendas hojas de
ruta para incentivar el financiamiento, interoperabilidad, despliegue, rendimiento, competitividad y
seguridad de estas comunicaciones, otorgandole un valor geoestratégico a la materia, ya que su
expansion no solo depende de su crecimiento y consumo a nivel interno, sino que esta ligado a la
interconexion de territorios a través de cables y antenas.

¢ Por qué el 5G se ha convertido en un campo de batalla geoestratégico? La respuesta esta en sus limitantes
técnicas: aunque es una red ultrarrapida, se basa en microondas de corto alcance y, por lo tanto, necesita un
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despliegue masivo de antenas para brindar cobertura en areas densamente pobladas. Solo los jugadores
mas grandes pueden permitirse construir redes 5G porque los costos de la infraestructura fisicay dela | + D
(Investigacion y Desarrollo) requerida para fabricar los dispositivos y los algoritmos de control son inmensos.
Sin embargo, su despliegue es el cuello de botella del que depende el futuro digital prometido de la inteligencia
artificial, el big data, las flotas de vehiculos conectados y la industria 4.0.(Ferras, 2020)

De hecho, China despliega desde el afio 2015 la iniciativa denominada “Un Cinturén, Una Ruta” Belt
and Road Initiative (BRI) que tiene por objetivo establecer un programa transcontinental de politica e
inversion en infraestructura y de integracion econémica a lo largo de los paises que conformaron la
historica Ruta de la Seda, promoviendo la conectividad y el desarrollo diversificado e independiente
entre Asia, Europa y Africa y sus mares adyacentes en todos sus niveles y dimensiones (BRI, 2020).

Por su parte, Estados Unidos vinculd el desarrollo del 5G a su estrategia de seguridad nacional y en
marzo de 2020 presentd su vision sobre cdmo el despliegue global de la infraestructura 5G podria afectar
sus intereses econémicos y de seguridad nacional en el documento National Strategy to Secure 5G,
enfatizando que la envergadura de la transmision de datos y el requerimiento de infraestructura critica
como soporte plantean un riesgo y amenaza a la ciberseguridad, en particular porque:

Criminales y adversarios extranjeros buscaran robar informacién que transite por las redes para obtener
ganancias monetarias y explotar estos sistemas y dispositivos para la recopilacion de inteligencia y vigilancia.
Los adversarios también pueden perturbar o maliciosamente modificar servicios del ambito publico y privado
que dependen de la infraestructura de comunicaciones. (The White House, 2020).

De acuerdo al analista internacional, Niall Ferguson, el rumbo del liderazgo presidencial de ambas
potencias dio pie a sendos vuelcos de su politica exterior, y lo que hasta el afo 2016 funcioné como
compromiso y apoyo hacia la insercién econdémica internacional de China, hoy es visto como
confrontacion en el ambito comercial, de propiedad intelectual, tecnologico e ideoldgico en relacion a
Hong Kong y a las minorias étnicas en China, lo que representaria el inicio de una nueva Guerra Fria o
Cold War ll, ahora entre Estados Unidos y el gigante asiatico, que la pandemia por COVID-19 no ha
hecho mas que intensificar (Ferguson, 2020).

Desde la perspectiva geopolitica, segun Vicente Moret, esta nueva guerra fria tecnolégica estaria
configurando bloques mundiales alrededor de los sistemas de telecomunicaciones, cuya principal
amenaza es la ciberseguridad.

El despliegue de la quinta generacion de comunicaciones 5G forma parte del enfrentamiento entre paises por
lograr una posicién de preponderancia en esa nueva etapa de desarrollo tecnolégico. En ese sentido, son
evidentes los enfrentamientos y alineamientos que se estan produciendo como consecuencia de esa disputa
que colocan las cuestiones relativas a la ciberseguridad de los sistemas como punto crucial, pero que muy
probablemente también incluye asuntos de politica comercial en relacién con un mercado, el de los
microchips, valorado en 412.000 millones de délares en 2017, un 21% mas que en 2016. (Moret, 2019).

La amenaza a la seguridad ha sido reconocida por diferentes actores. A raiz de la Recomendacion de
la Unién Europea (UE) sobre Ciberseguridad de las redes 5G (Recomendacion N° 2019/534), la
Comision Europea publicé en octubre de 2019 un informe sobre la evaluacion coordinada de riesgos
acerca de la seguridad de estas redes que concluyd, a partir de la revision de las medidas nacionales,
en la creacion de un “nuevo paradigma de seguridad” en el que destaca “el papel de los proveedores en
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la constitucién y explotacion de las redes 5G y el grado de dependencia respecto a cada proveedor”
(Comision Europea, 2019).

En mayo de este afo, se realizdé una conferencia internacional que convocé a expertos y representantes
oficiales de 30 paises, entre ellos Estados Unidos, Alemania, Japén, Corea del Sur y Australia, con el
fin de discutir la seguridad del despliegue de tecnologias 5G. El resultado fue una declaraciéon no
vinculante denominada “Propuestas de Praga” que destaco que la ciberamenaza a la red 5G no solo es
técnica, sino también de naturaleza politica, econémica o de otro tipo motivada por “actores maliciosos
que buscan explotar nuestra dependencia de las tecnologias de la comunicacion” (The Prague
Proposals, 2019). En particular, el documento concluyo lo siguiente:

Deberia tenerse en cuenta el riesgo global de influencia sobre un proveedor por parte de un tercer pais, en
particular en lo que respecta a su modelo de gobernanza, la ausencia de acuerdos de cooperacion en materia
de seguridad u otros arreglos similares como decisiones de adecuacion en cuanto a proteccion de datos, o si
este pais es parte de acuerdos multilaterales, internacionales o bilaterales sobre ciberseguridad, lucha contra
el ciberdelito o proteccién de datos. (The Prague Proposals, 2019).

A la reunién no asistieron representantes ni de China ni de la empresa Huawei, gigante tecnolégico de
ese origen. En tanto, la diplomacia estadounidense desalenté en forma activa a los paises occidentales
respecto de utilizar equipos fabricados por Huawei, sugiriendo que el gobierno chino podria utilizar la
tecnologia de las telecomunicaciones para espiar a otros paises, en referencia a la Ley de Inteligencia
Nacional de 2017 que establece que las organizaciones y los ciudadanos chinos deberan cooperar y
colaborar en el trabajo de la inteligencia nacional (Reuters, 2019).

De hecho, el pasado 30 de junio la Comisién Federal de Comunicaciones de Estados Unidos (FCC)
determiné designar a las compafiias chinas Huawei y ZTE como “amenazas a la seguridad nacional”
riesgo que compromete “a las redes de comunicaciones y al futuro del 5G” segun sefald el comunicado
oficial y que implica la prohibicion de hacer negocios con estas empresas utilizando fondos estatales
(FCC, 2020). El problema se extiende ademas a las compafiias proveedoras de contenido, ya que el
gobierno norteamericano emitié érdenes ejecutivas de prohibicién en contra las aplicaciones de redes
sociales moviles chinas de video TikTok y de mensajeria WeChat, indicando que “el Gobierno debe
tomar una accién agresiva en contra de los duefios de TikTok y WeChat para proteger la seguridad
nacional” (Executive Order, 06-08-2020).

Mientras, y pese al confinamiento de la pandemia, el movimiento y la competencia por la cadena de
suministros de las empresas tecnologicas no se detiene, Huawei firmo este afio acuerdos de
proveedores con otros operadores como Safaricom de Kenya y Telus Corp de Canada. En tanto, la
companiia sueca Ericsson hizo lo propio con China Mobile, y la finlandesa Nokia, con China Unicom y la
firma taiwanesa Chunghwa Telecom, entre otros varios intercambios entre grandes proveedores
(Reuters, 2020).

M. Finanzas, comercio y seguridad en el Indo-Pacifico

La necesidad de seguridad para apoyar el despliegue efectivo de 5G a través de infraestructura critica
ha llevado a las potencias mundiales a buscar formulas de entendimiento que cimenten un entorno de



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

confianza para generar cadenas de valor. En este contexto, y debido al peso politico y econémico de
China en la region Asia Pacifico, se han articulado instancias de reequilibrio de poder en el area de
influencia Indo-Pacifico.

En términos econdmicos generales, se critica a China fomentar una diplomacia a través del BRI que
conlleva la “trampa de la deuda”, ofreciendo financiamiento a proyectos estratégicos de infraestructura,
comercialmente inviables y dificiles de pagar. Segun Bernabé Malacalza:

En casi treinta paises, la deuda china llega a representar mas del 10% de su PIB. La mayoria de ellos se
ubica en el Este Asiatico y Africa. De los latinoamericanos, la mochila pesada la cargan Dominica, Ecuador,
Venezuela, Bolivia y Jamaica, en ese orden.

(...) En Estados Unidos y en la Eurozona, la deuda china alcanza el 7% del PIB. Tres billones de ddélares de
bonos norteamericanos estan hoy en manos chinas. En tiempos de Guerra Fria, las armas nucleares evitaban
la guerra entre las dos superpotencias. Hoy, con la disputa tecno-comercial entre China y Estados Unidos en
ebullicién, la interdependencia financiera puede ser el factor de disuasion. (Malacalza, 2019).

No obstante, desde otro punto de vista, la “trampa de la deuda” se enmarca en la controversia de poder
entre China y Estados Unidos. Segun la economista Deborah Brautigam, se acusa a China de socavar
la propuesta del G-20 y el Banco Mundial para ir en alivio de la deuda de los paises mas pobres frente
al impacto de la pandemia por COVID-19 (Iniciativa de Suspension del Servicio de la Deuda, DSSI),
relevando su rol como proveedor de asistencia al desarrollo en los paises de Africa.

Sin embargo, de acuerdo al analisis de Brautigam, el hecho de apelar directamente a los préstamos que
China realizé a ese continente a través del banco estatal China Development Bank (CDB) podrian
significar una “cortina de humo” en el marco de la rivalidad con Estados Unidos, ya que el DSSI excluye
explicitamente de su participacion a la banca comercial de propiedad estatal, e incorporar al CDB al
programa de suspensién de la deuda no haria ninguna diferencia para la mayoria de los paises
africanos, ya que a excepcién del caso de Angola —que representa el 90% de los préstamos del CDB a
paises africanos-, el CDB solo prestd a otros seis paises elegibles para la moratoria, llamando la
atencion respecto del rol del presidente del Banco Mundial en esta disputa (Brautigam, 2020).

Quizas al centrarse en el China Development Bank, [el presidente del Grupo del Banco Mundial David]
Malpass estaba tratando de desviar la atencién de la propia renuencia del Banco Mundial a proporcionar
alivio de la deuda en Africa. (Brautigam, 2020).

Para relativizar el area de influencia de China en la region, los gobiernos de Australia, Estados Unidos,
India y Japdn retomaron en 2017 sus acercamientos en la iniciativa Quadrilateral Security Dialogue
(QUAD), foro estratégico informal de seguridad que surgioé para prestar asistencia humanitaria a los
paises afectados por el tsunami de 2004 en Asia Pacifico. EI QUAD fue promovido por el entonces
candidato a Primer Ministro japonés, Shinzo Abe, quien disefié una politica exterior basada en valores
compartidos y en relaciones con paises afines (Csenger, 2018).

Sin embargo, la cooperacion en el QUAD ha sido esporadica, su agenda es abierta y flexible y sus
vinculos estan en el plano informal, preservando la relacion vecinal con China (Mukherjee, 2017). El
QUAD es un foro de visiones compartidas en torno a la paz, estabilidad y prosperidad de la regién, que
incorpora el concepto “diamante de seguridad” acufiado por Japon destinado a salvaguardar el espacio
maritimo de la zona (IDD, 2020). Sus prioridades son restablecer un equilibrio de poder basado en reglas
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y orden para prevenir el predominio de un solo Estado en la regién; preservar el comercio y con ello la
navegacion y el libre movimiento de bienes y servicios en aguas internacionales, principalmente en el
area del Mar del Sur de China, y limitar la influencia econémica de China en la region (Lee, 2020). Por
tales motivos, las implicancias de la estrategia china del BRI en la zona han sido parte de la implicita
preocupacién de los paises miembros del grupo.

Aunque en el aspecto econémico el QUAD no ha materializado ningun arreglo de cooperacion, podria
existir interés en avanzar hacia un acuerdo comercial orientado a mejorar sus respectivas posiciones en
las cadenas globales de valor (Aghi, 2020). En esta linea, en noviembre de 2019, Australia, Estados
Unidos y Japén presentaron la iniciativa Blue Dot Network, mecanismo de certificacion de estandares
de transparencia, sustentabilidad e impacto ambiental de grandes proyectos de infraestructura, con el
objeto de incentivar su financiamiento a través de grandes fondos de inversion (Kuo, 2020).

Por otra parte, tras el aplazamiento de este afio de la reunién del G-7, el grupo de paises mas poderosos
del mundo, Reino Unido decidié convocar a los paises del bloque sumando a Australia, India y Corea
del Sur a integrar un grupo de proveedores de tecnologias y equipos 5G en una iniciativa denominada
D10, con el fin de crear confianzas y evitar depender de la tecnologia de empresas de origen chino,
(Brattberg y Judah, 2020).

Chile no esta al margen del desarrollo de estrategias de este tipo en su zona de influencia. En junio de
este afo nuestro pais suscribio junto a Nueva Zelanda y Singapur el Acuerdo de Asociacion de
Economia Digital (DEPA), instrumento pionero en la regulaciéon del comercio electrénico y los asuntos
relativos a la economia digital, con énfasis en la creaciéon de oportunidades a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYME). EI DEPA es un acuerdo vivo, originado en las conversaciones al margen
de APEC, que se encuentra abierto a la incorporacion de nuevos miembros y disponible para que otros
regimenes de cooperacion incorporen sus principios y definiciones o que éstas puedan ser utilizadas
como referencia para el disefio de politicas publicas (BCN, 2020).

El DEPA se adelant6 a las negociaciones entre Singapur y Australia que concluyeron recientemente en
otro acuerdo similar, y al trabajo que actualmente desarrollan los paises miembros del Tratado Integral
y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP) —acuerdo suscrito por Chile-, que proyecta la
creaciéon de un érgano subsidiario especifico dedicado a abordar la elaboracién de normas para el uso
de tecnologias digitales (JapanTimes, 2020). En particular, preocupados por la recuperaciéon econémica
post pandemia, la Declaracion de la Comision del CPTPP concluyd lo siguiente:

Mientras presenciamos que, con la pandemia de COVID-19, las tecnologias digitales estan desempefiando
roles significativamente mas importantes en todos los aspectos de nuestras sociedades, damos la bienvenida
a la iniciativa de explorar cémo el CPTPP podria ser utilizado para mejorar la digitalizacién en nuestra regién
y como los miembros del CPTPP pueden jugar un rol central en la elaboracion de normas globales en este
campo. Compartimos la opinién de que el establecimiento de un érgano subsidiario dedicado a abordar la
economia digital es util. Teniendo esto en cuenta, instruimos a nuestros Altos Funcionarios a seguir
trabajando en este asunto e informar a la Comision lo antes posible. (Government of Canada, 2020)
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IV. El trazado de cable submarino definido por la estrategia chilena 5G

Chile, de acuerdo a TeleGeography (2020), actualmente contempla en su infraestructura las siguientes
redes de cables submarinos de conexion nacional e internacional con anclaje en nuestro territorio:

e Prat, 3.500 km de extensidon y con puntos de anclaje en las ciudades de Arica, Iquique,
Antofagasta, La Serena, Valparaiso, Talcahuano y Puerto Montt

e Pacific Cable, 7.300 km de extension y con puntos de anclaje en Peru, Ecuador y Guatemala

o Curie, 10.476 km de extension y con puntos de anclaje en Panama y Estados Unidos

e South American Crossing (SAC), 20.000 km de extension y con puntos de anclaje en Perd,
Colombia, Panama, Venezuela, Brasil y Argentina.

o South America-1 (SAm-1), 25.000 km de extension y con puntos de anclaje en Peru, Ecuador,
Guatemala, Estados Unidos, Republica Dominicana, Colombia, Brasil y Argentina.

Un informe de APEC (2013) establecié que para esa fecha los tres sistemas de cables submarinos
existentes en el pais, otorgaban redundancia basica en la propia costa, estimando que el 50% de todo
el trafico del pais se realizaba via cables submarinos conectados a Estados Unidos, y que la otra mitad
lo hacia por via terrestre en conexion con otros paises de la region y por redundancia indirecta de acceso
al sistema de cables del Atlantico.

En el aino 2019 se instalé Curie en Chile, el sistema de cables submarinos propiedad de Alphabet, matriz
de la tecnolégica Google, a la fecha el Unico sistema instalado en nuestro pais en los ultimos 20 afos
(InvestChile, 2019). La implementacién de Curie convirtié a Google en la primera compafiia tecnologica
que invierte en el desarrollo de un cable submarino internacional totalmente privado sin ser especialista
en telecomunicaciones (24horas.cl, 2019).

El arribo de Curie, la implementacion del “Proyecto Fibra Optica Austral” (FOA) destinado a financiar
proyectos de este tipo entre Puerto Montt y Puerto Williams y que incluye un troncal submarino (SUBTEL,
2017), y el reciente anuncio del Gobierno de Chile respecto del trazado definitivo del proyecto “Puerta
Digital Asia Sudameérica”, cableado submarino de fibra 6ptica de alta velocidad forman parte de la
estrategia establecida en el Programa de Gobierno y que procura fortalecer la infraestructura digital del
pais a través del establecimiento de una nueva red de alta velocidad de fibra 6ptica (Sebastianpinera.cl,
2017). Esta iniciativa estd enmarcada en el Plan Nacional de 5G en Chile, y tiene por objetivo
implementar esta tecnologia de redes méviles mediante el “despliegue de tendidos de fibra submarina
y terrestre de acceso abierto para las zonas australes (Los Lagos, Aysén y Magallanes)’ y la “creacion
de [la] ruta digital que conecte a Chile con Asia, para convertir al pais en la puerta digital de ambos
continentes y en referente de Big Data” (Gob.cl, 2020).

A lo anterior se suma el reciente anuncio del Presidente de la Republica, Sebastian Pifiera, de iniciar el
proceso de licitacion del espectro para desarrollo de redes 5G, basada en cuatro principios
fundamentales: calidad, cobertura, neutralidad tecnoldgica y seguridad, con el objeto de conectar en una
primera etapa a las capitales regionales y provinciales del pais, asi como crear un ecosistema digital
publico-privado que impulse la telemedicina y los laboratorios de experimentacién de procesos en las
universidades (SUBTEL, 2020a).
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En lo que respecta al proyecto de cable submarino, Chile anuncié a través del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones (MTT) el pasado 27 de julio, que la instalacién del sistema de fibra 6ptica de alta
velocidad para tecnologia 5G utilizara el trazado de cable transoceanico Chile Continental — Nueva
Zelanda (Auckland) — Australia (Sidney) segun los resultados del Estudio de Factibilidad encargado por
la Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL) al consorcio TMG-WFN (SUBTEL, 2020b).

De acuerdo a la SUBTEL, la decision considerd un trazado de cable transoceanico de aproximadamente
13.180 kilbmetros de extension hasta Australia, y se adoptd en consideracién a los siguientes aspectos:

la proyeccion del trafico entre ambos continentes para los proximos 20 afios, considerando como driver
principal del modelo la demanda disruptiva que se generara tanto en los usuarios como en las distintas
industrias a partir de las soluciones que se desarrollaran en base a la tecnologia 5G como lo son el Internet
de las Cosas (loT, por sus siglas en inglés) y la Inteligencia Atrtificial (1A).

Posteriormente y en base a lo anterior, se obtuvieron los casos de negocios de las distintas rutas en
evaluacion, donde se consideraron diferentes componentes, tales como segmento de clientes, mix de
productos, curva de precios, propuesta de valor, relacién con los clientes, costos y recursos financieros,
llegando finalmente a determinar que dicha ruta es la mas recomendada a desplegar. Esto, ya que la ruta por
Auckland y hasta Sidney es la opcidon mas rentable, pues considera una menor cantidad de kildmetros de
fibra dptica y porque Australia es el Hub Digital de Oceania (tiene mas de 12 cables de interconexién con el
resto del mundo) y un Hub Emergente de Asia, manteniendo actualmente una excelente conectividad con el
mismo. (SUBTEL, 2020b).

Cabe considerar que en el hemisferio Sur no existe un trazado de cables submarinos que conecte la
region Asia-Pacifico en direccion Sur-Sur, y que el cableado mas préximo se encuentra en la Polinesia
Francesa vinculado a Estados Unidos hacia el Norte y a otras islas pequefias del Pacifico en el Sur. En
tanto, el cableado de Nueva Zelanda se encuentra vinculado en sus zonas de anclaje a Australia,
Estados Unidos, y otros archipiélagos del Pacifico Sur como Fiji y Samoa (TeleGeography, 2020).

El trazado escogido por Chile, de acuerdo a la subsecretaria Pamela Gidi de la SUBTEL, se iniciaria en
Valparaiso, y podria tener un anclaje en la isla Juan Fernandez o en Isla de Pascua antes de anclarse
al territorio neozelandés en Auckland, y de ahi hasta Sydney; ruta que brindaria probablemente mejores
conexiones con mercados como Singapur, Japén, Corea del Sur y China (DatacenterDynamics, 2020).
Por su parte, la prensa asiatica considerd que la decision chilena facilitaria la posterior conexién hacia
Japon, ya que el trazado submarino entre el pais nipon y Australia fue recientemente completado,
observando la posibilidad que la tecnoldgica japonesa NEC, proveedora de cables submarinos, pudiera
invertir en el trazado del cable transoceanico (NikkeiAsianReview, 2020).
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Figura 2: Mapa de estrategias de cableado submarino originados desde Chile (NikkeiAsianReview, 2020)
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(Agosto, 2020)

No obstante, la decisién gubernamental del trazado chileno no ha estado ajena al escenario global en
disputa. Esto se ha visto reflejado en el plano tecnoldgico en el interés generado por el proyecto FOA
que ha tenido acercamientos con la empresa china Huawei, la sueca Ericsson, la britanica Alcatel, y la
estadounidense General Cable (LaTercera, 2017). Y a nivel de politica exterior, se expreso en la
proximidad de la visita que realizé a nuestro pais el Secretario de Estado de Estados Unidos, Mike
Pompeo; dias antes que el Presidente de la Republica, Sebastian Pifiera, saliera en visita de Estado a
la Republica Popular China en abril de 2019.

Con ocasion de su visita a Chile, el Secretario de Estado norteamericano hablé sobre las inversiones
del gigante asiatico en Latinoamérica y llamé a los paises de la regién a evitar la “trampa de la deuda”,
sefialando en particular lo siguiente:

El problema es que cuando China hace negocios en lugares como América Latina, a menudo inyecta capital
corrosivo en el torrente sanguineo econémico, dando vida a la corrupcion y erosionando el buen gobierno.
(US Embassy in Chile, 2019)

Por su parte, la visita de Estado del Presidente Pifiera a China concluyé con la suscripcion del Plan de
Acciéon Conjunta para los afios 2019-2022 que contempla el fomento a estrategias de desarrollo y
cooperacion con la potencia asiatica en 14 areas, incluidos el transporte y las telecomunicaciones
(MINREL, 2019).
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