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l. Introduccién

En el presente informe y de acuerdo a lo solicitado, se analiza el gasto
publico en cultura para una muestra de paises Latinoamericanos,
utilizando la informacién publicada por CepalStat y para paises europeos
utilizando la informacién proveniente de Eurostat.

En el caso de los paises Latinoamericanos, se observa que el gasto en
cultura del gobierno central, en los siete paises analizados, se encuentra
en torno al 0,1% del PIB en 2020. Ademas, del analisis se desprende
que solo Costa Rica gasta en cultura como porcentaje del PIB un
porcentaje mayor que Chile.

En el caso de los paises pertenecientes a la Unién Europea el promedio
de gasto publico en cultura es del 0,6% del PIB entre 2016 y 2019. La
mayoria de paises gastan menos del 1,0% del PIB y solamente Hungria,
Estonia, Islandia, Croacia y Letonia gastan mas del 1,0% del PIB en
cultura.

De acuerdo a lo solicitado, se muestra el gasto publico en cultura para una muestra de paises de América
Latina y de la Unién Europea. Para ello se revisaron las paginas oficiales de cada pais, asi como también
la de organismos internacionales como la CEPAL, el Banco Mundial, la UNESCO, la OCDE, y Eurostat,
entre otros.

Para que las cifras sean comparables, se presentan los gastos en cultura como porcentaje del PIB de
cada pais y se contabilizan solamente los gastos que tanto Cepalstat como Eurostat consideran como
culturales (Eurostat 2021, p. 449-450).
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Il. Gasto Publico en cultura en América Latina

Para determinar los paises de Latinoamérica que han realizado el mayor gasto en cultura se ha utilizado
la base de datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Los datos corresponden al gasto publico realizado por el Gobierno Central para la funcion “Actividades
recreativas, cultura y religion” subclasificacion servicios culturales y subclasificacion servicios de radio y
televisidn y servicios editoriales. Se consideraron los gastos correspondientes a los afios 2018, 2019 y
2020. La base de datos no cuenta con informacion para lo que va del afio 2021.

Cabe mencionar que, en el caso de los paises Latinoamericanos, no se considerd el gasto del gobierno
general ni del sector publico no financiero. En ambos casos, gobierno general y sector publico no
financiero, no existe informacion para los paises seleccionados por lo que se considera solo el gasto del
Gobierno Central. Esto se menciona porque para el caso de la Unidn Europea los datos son del Gobierno
General que incluye, ademas, los gobiernos subnacionales, ya que en la Unién Europea los gobiernos
subnacionales si pueden ser una fuente de gasto importante, como se vera en el caso de Francia.

La Clasificacién de Funciones del Gobierno (CFG), es definida por CEPAL en base a una “clasificacion
detallada de las funciones, u objetivos socioeconémicos, que persiguen las unidades del gobierno por
medio de distintos tipos de gasto. La CFG proporciona una clasificaciéon de las erogaciones del gobierno,
por funciones, que la experiencia acumulada ha demostrado ser de interés general y de utilidad para
una amplia gama de aplicaciones analiticas. Las estadisticas [...] pueden [por ejemplo] utilizarse para
estudiar la eficacia de los programas de gobierno en esos ambitos. (IMF, Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas 2014, basado en el parrafo 6.126).” (CEPAL).

La clasificacién “Actividad recreativa, cultura y religién” considera “Servicios recreativos y deportivos”,
“Servicios culturales”, “Servicios de radio y television y servicios editoriales”, “Servicios religiosos y otros
servicios comunitarios”, “Investigacion y desarrollo relacionados con esparcimiento, cultura y religiéon” y
“Actividades recreativas, cultura y religion no especificados en otra parte (n.e.p)”. Para las estadisticas
que aqui se muestran, solamente se considera el gasto publico en “servicios culturales” y en “servicios
de radio y television y servicios editoriales” por ser estos ultimos gastos exclusivamente en cultura y para

hacerlo compatible con los datos proporcionados por Eurostat.

En cuanto a la metodologia de calculo, CEPAL sefala que “Las unidades de clasificacion son, en
principio, las transacciones individuales. Cada adquisicion de bienes y servicios, sueldos por pagar,
transferencia u otra erogacién debe tener asignado un cédigo de CFG de acuerdo con la funcién que la
transaccién ayuda a cumplir. Para la mayor parte de las erogaciones, sin embargo, no sera posible
utilizar las transacciones como unidad de clasificacién, y cabe la posibilidad de que las unidades
institucionales tampoco estén necesariamente realizando una sola funcién. En su lugar, puede ser mas
eficaz aplicar los codigos de la CFG al nivel mas pequeno de entidades, independientemente de su
condicion como unidades institucionales. Con frecuencia, deben asignarse funciones a todas las
transacciones que realizan agencias, oficinas, programas, direcciones y entidades de menor tamafo
similares que integran los departamentos o ministerios del gobierno. (FMI, Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas 2014, parrafo 6.140). Cuando, a efectos de la clasificacion, se recurre a estas
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entidades de gobierno de menor tamano, en lugar de a las transacciones, puede ocurrir que la entidad
mas pequefia que pueda identificarse en las cuentas del gobierno desempefie mas de una funcién de la
CFG. De ser posible, las erogaciones de entidades con funciones multiples deben asignarse a las
funciones de la CFG utilizando un indicador fisico adecuado, por ejemplo, las horas trabajadas por
empleado. Cabe la posibilidad de que solo pueda asignarse todo el gasto de las unidades con funciones
multiples a la finalidad que parece representar la mayor parte de las erogaciones (FMI, Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas 2014, parrafo 6.141)". (CEPAL).

En cuanto a los datos, se analizaron siete paises latinoamericanos — incluyendo Chile — los que se
ordenaron de mayor a menor respecto del gasto publico del Gobierno Central en servicios de cultura
como porcentaje del PIB de cada pais, para los afios 2018, 2019 y 2020. Este ordenamiento puede
observarse en la Tabla 1 y Grafico1.

Tabla 1. Gasto Publico del Gobierno Central en Servicios Culturales como porcentaje del PIB. 2018-

2020

Pais 2018 2019 2020
Costa Rica 0,111 0,097 0,094
Chile 0,092 0,093 0,087
El Salvador 0,075 0,075 0,084
Uruguay 0,087 0,094 0,080
México 0,080 0,073 0,071
Ecuador 0,070 0,057 0,049
Colombia 0,050 0,051 -

Fuente: CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — Divisién de Desarrollo Econdmico, sobre
la base de cifras oficiales (informacién revisada al 08/Julio/2021).

Grafico 1. Gasto Publico del Gobierno Central en Servicios Culturales como porcentaje del PIB. 2018-
2020
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Fuente: CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — Divisién de Desarrollo Econémico, sobre
la base de cifras oficiales (informacion revisada al 08/Julio/2021).
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Tal como se observa en la Tabla 1 y el Grafico 1, los paises que muestran el mayor gasto en la
subclasificacion servicios culturales en los afios 2018, 2019 y 2020 en América Latina son Costa Rica,
Chile, El Salvador y Uruguay.

Por otro lado, en general todos los paises muestran una trayectoria decreciente del gasto en cultura de
los gobiernos centrales a lo largo de los tres afios analizados, las excepciones la constituyen El Salvador
que ha aumentado el gasto entre el 2019 y 2020. En el caso de Chile, se observa un aumento del gasto
del Gobierno Central como porcentaje del PIB entre 2018 y 2019 para luego caer en 2020 a valores
menores al registrado en 2018.

Al observar qué ocurre con la subclasificacion Servicios de radio y television y servicios editoriales, de
los paises analizados (ver Tabla 2), se observa que los porcentajes respecto del PIB para todos los
paises no superan el 0,009%, a excepcion de Uruguay, Colombia en los afos 2018 y 2019 y El Salvador
en 2019, por lo cual la estructura del gasto publico como porcentaje del PIB para los paises analizados
se mantiene relativamente constante al considerar la suma de las subclasificaciones Servicios culturales
y Servicios de radio y television y servicios editoriales.

Tabla 2. Gasto Publico del Gobierno Central en Servicios de radio y televisidon y servicios editoriales
como porcentaje del PIB.2018-2020

Pais 2018 2019 2020
Uruguay 0,061 0,059 0,052
El Salvador 0,009 0,011 0,009
México 0,007 0,007 0,005
Costa Rica 0,004 0,004 0,004
Chile - - -
Colombia 0,057 0,022 -
Ecuador 0,013 - -

Fuente: CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe — Divisiéon de Desarrollo Econémico, sobre
la base de cifras oficiales (informacion revisada al 08/Julio/2021).

Debe recordarse que las disminuciones del gasto de los Gobiernos Centrales en actividades culturales
del afo 2020 podrian estar determinados por los efectos de la pandemia de Covid-19.

a. Gasto publico del Ministerio de Cultura y Juventud en Costa Rica

En general y de acuerdo a los datos, solo Costa Rica muestra mayor gasto en cultura del Gobierno
Central (subclasificacidn Servicios culturales y subclasificacién Servicios de radio y television y servicios
editoriales) como porcentaje del PIB que Chile, por lo que se analizara el presupuesto que Costa Rica
destino a cultura a través del Ministerio de Cultura y Juventud.

Como se observa en la Tabla 2, el presupuesto del Ministerio de Cultura y Juventud aumenté en un
7,5% entre 2019 y 2020, y la participacion de este ministerio en el PIB pas6 de un 0,12% a un 0,14% en
los mismos afos.
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Tabla 3. Ley 2019 y proyecto de presupuesto 2020 Ministerio de Cultura y Juventud (en millones de

colones)
Presupuesto Variacién anual del PIB CuII:J::;F:Juue\/st::tud
Cultura presupuesto (MM colones) /PIB
(MM colones) (%)
2019 43.869 - 36.295.620 0,12
2020 47.176 7,5 34.859.047 0,14
Notas:

(1) Presupuesto autorizado 2019

(2) Proyecto de Presupuesto 2020
Fuente: Banco Central de Costa Rica, Ministerio de Hacienda y Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuaria (SEPSA).

Cabe destacar que los presupuestos para Costa Rica entregados por el Banco Central de ese pais no son
exactamente comparables con las cifras entregadas por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) ya que en el Ministerio de Cultura también agrupa a la Juventud'

lll. Gasto publico en cultura en la Unién Europea

El gasto publico en servicios culturales y de retransmision y publicacion como porcentaje del PIB de los
paises de la Unién Europea para los cuatro ultimos afios disponibles se muestran en la tabla 4.

Se han seleccionado las categorias de servicios culturales y retransmision y publicacion porque en las
estadisticas de Eurostat se clasifican como “gastos completamente culturales”, que a su vez estan dentro
de la categoria recreacion, cultura y religion. Esta ultima categoria incluye subcategorias que Eurostat
considera “gastos parcialmente culturales”, las cuales no se incluyen en los datos de este informe
(Eurostat 2021, p. 449-450). Las cifras corresponden al gasto del gobierno general, es decir, del gobierno
central y de los gobiernos subnacionales (estados, regiones, comunidades autbnomas, municipalidades,
etc.) (Eurostat 2010, p. 44).

Segun Eurostat, la metodologia utilizada para realizar estas estadisticas, basada en el European System
o Accounts (ESA), “asegura un alto grado de comparabilidad” a nivel geografico (Eurostat 2021a).

El gasto publico en servicios culturales incluye (Erostat 2012, p. 450):

- La provision de servicios culturales, administracion de asuntos culturales, supervision y
regulacion de instalaciones culturales.

- La operacion y apoyo a instalaciones con fines culturales (bibliotecas, museos, galerias de arte,
teatros, salas de exposicion, monumentos, edificios histéricos, zooldgicos y jardines botanicos,
acuarios, etc.).

- La produccion, operacibn y apoyo de eventos -culturales (conciertos, producciones
cinematograficas, eventos artisticos, etc.).

' Los recursos para el Instituto de la Juventud (INJUV) en Chile por ejemplo se localizan en el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.
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- Becas, préstamos o subsidios para apoyar artistas individuales, escritores, disefiadores,
compositores y otras personas que trabajan en el sector artistico u organizaciones en el ambito
de la promocion cultural.

- No incluye los eventos culturales que tienen como objetivo representar al pais fuera de las
fronteras, los eventos o ferias que tienen por objetivo atraer turistas ni la produccién de material
cultural destinado a la distribucion televisiva o de radio.

El gasto en retransmisién audiovisual incluye (Eurostat 2012, p. 450):

- Administracién de servicios de retransmisién y publicacién, supervision y regulacion de servicios
de retransmision y publicacion.

- Operacion y apoyo de servicios de retransmision y publicacion.

- Becas, préstamos y subsidios para apoyar la adquisicién y construccion de instalaciones de
televisién o radio. La construccion o adquisicion de instalaciones, equipos y materiales para
periédicos, revistas o publicacion de libros. La produccion de material para retransmision. La
distribucion de material editorial.

- Noincluye las plantas y oficinas de impresion del gobierno.

En la Tabla 4 se presentan los datos de gasto publico en servicios culturales y de retransmision y
publicacion como porcentaje del PIB ordenados de mayor a menor. Como se puede ver, para el conjunto
de los 28 paises este gasto, en promedio para la Union Europea, se ha mantenido en un 0,6% del PIB
y la mayoria de paises estan por debajo del 1% con la excepcion de Hungria, Estonia, Islandia, Croacia
y Letonia.

Tabla 4. Gasto publico en servicios culturales y retransmision y publicacién en porcentaje del PIB. 2016-

2019

Unién Europea (28 paises) 0,6 0,6 0,6 0,6
Hungria 1,4 1,5 1,6 1,4
Estonia 1,3 1,2 1,2 1,3
Islandia 1,2 1,3 1,3 1,3
Croacia 1 1 1 1,1
Letonia 1,1 1,3 1,3 1,1
Eslovenia 1 0,9 0,9 0,9
Noruega 0,9 0,9 0,7 0,9
Republica Checa 0,8 0,8 0,9 0,8
Dinamarca 0,9 0,8 0,8 0,8
Austria 0,8 0,8 0,8 0,8
Eslovaquia 0,6 (p) 0,6 (p) 0,8 (p) 0,8 (p)
Francia 0,9 0,9 0,8 (p) 0,8 (p)
Lituania 0,8 0,8 0,8 0,8
Malta 0,8 0,9 0,9 0,8
Polonia 0,6 0,8 0,8 0,8
Bélgica 0,7 0,7 0,7 0,7
Alemania 0,7 0,7 0,7 0,7
Finlandia 0,8 0,8 0,8 0,7
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Suecia 0,7 0,7 0,7 0,7
Espafia 0,6 0,6 0,6 0,6 (p)
Holanda 0,6 0,6 0,6 0,6
Suiza 0,6 0,6 0,6 0,6
Luxemburgo 0,6 0,6 0,6 0,6
Bulgaria 0,6 0,7 0,6 0,5
Italia 0,5 0,5 0,4 0,5
Rumania 0,5 0,6 0,5 0,5
Irlanda 0,5 0,4 0,4 0,4
Chipre 0,4 04 04 0,4
Portugal 0,4 0,4 0,4 0,4 (p)
Reino Unido 0,5 0,5 04 0,4
Grecia 0,2 0,3 0,3 0,2

(p): dato provisional.
Fuente: elaboracion propia en base a Eurostat 2021b y Eurostat 2021c.

a. Gasto publico en el sector cultural en Francia

Finalmente, para profundizar sobre el gasto publico en cultura, a modo de ejemplo, se analiza el caso
de Francia, ya que es el pais de la Union Europea que mas gasta en servicios culturales en términos
absolutos.

Para el caso de Francia se consideran cinco elementos en el gasto en cultura: presupuesto del Ministerio
de Cultura, el presupuesto de otros ministerios destinado al sector cultural, el presupuesto de los
gobiernos subnacionales destinado a cultura, el financiamiento de los medios audiovisuales publicos y
las exenciones tributarias e impuestos afectos al sector cultural.

Se incluyen todos estos elementos porque son los que el gobierno francés considera como gasto publico
en cultura (Budget 2020, Budget 2021). Como se vera, la suma total de gasto publico respecto al PIB no
coincide exactamente con los datos de Eurostat de la seccion anterior, lo cual es de esperar ya que la
informacion entregada por el gobierno francés no tiene por qué usar la misma metodologia de calculo ni
incluir los mismos elementos que Eurostat. Sin embargo, las cifras de gasto total respecto al PIB son
razonablemente similares en los dos casos ya que la diferencia es de menos de 0,1 puntos porcentuales.

En Francia el Ministerio de Cultura tuvo un presupuesto de € 3.658 millones en 2020. El presupuesto ha
crecido entre un 1,1% y un 1,7% nominal anual desde 2017, crecimientos que son cercanos a la inflacion
(Ministére de la Culture 2020, p. 8). El 81% del presupuesto de 2020 se destind a la llamada Mision
Cultura (que incluye los programas de patrimonio?, creacién®y transmisién de saberes y democratizacién
de la cultura®, y también incluye los gastos de personal generales del ministerio que son un 18% del
total), un 3% a la Mision Investigacion y Ensefianza Superior y un 16% a la Mision Medios, Libros e
Industrias Culturales.

2 Esto incluye principalmente museos.
3 Esto incluye principalmente Operas, teatros, centros de arte.
4 Esto incluye principalmente escuelas de arte y conservatorios de masica.
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El presupuesto del Ministerio de Cultura represento el 0,8% del presupuesto general del Estado en 2017,
2018, 2019 y 2020 (Ministére de la Culture 2020, p. 13).

Por otro lado, ademas del gasto del Ministerio de Cultura, otros ministerios realizan gastos que son
imputables al sector cultural. Asi, en 2020 el gasto en cultura de los otros ministerios fue de € 4.422
millones.

Algunos de los principales gastos de los otros ministerios que se incluyen en el gasto cultural son los
siguientes:

- Ministerio de Educacion: realiza el 60% del gasto total, principalmente en remuneraciéon de
profesores de arte en la ensefianza primaria y secundaria, ademas del financiamiento de
actividades artisticas extraescolares. Los gastos en cultura del Ministerio de la Ensefanza
Superior, de la Investigacion y la Innovacién son principalmente para el financiamiento de 140
bibliotecas universitarias.

- Ministerio de Asuntos Exteriores: el gasto cultural incluye el gasto en ensefianza en el extranjero
(escuelas francesas homologadas, etc.), canales de television internacional, etc.

- Gastos de otros ministerios: son en gran parte para financiar museos (Museo de la Armada,
Museo de Historia Natural, etc.) (Ministére de la Culture 2020, p. 9-10).

Por lo tanto, en 2020 el presupuesto del Ministerio de Cultura mas el gasto en cultura de los otros
ministerios fue de € 8.082 millones, lo cual representa el 1,7% del presupuesto general del Estado
(Ministére de la Culture 2020, p. 13).

Ademas de estos gastos, el Estado también financia el gasto de los medios audiovisuales publicos
(France Télévisions, ARTE-France, Radio France, France Médias Monde, TV5 Monde e Institut National
de I'’Audiovisuel). Este presupuesto fue en 2020 de € 3.789 millones, de los cuales € 2.482 millones se
destinaron a France Télévisions (Budget 2021, p. 103). Estos datos se incluyen en el presente informe
porque el gobierno francés los considera dentro de los gastos para financiamiento de la cultura y la
comunicacion (Budget 2021).

Finalmente, dentro de los gastos del gobierno central, estan los impuestos afectos a cultura y los gastos
tributarios.

Los impuestos afectos son impuestos que se destinan directamente al sector cultural (por ejemplo, al
Centro Nacional del Cine y de la Imagen Animada, al Centro Nacional de la Musica, etc.), es decir, que
desde el mismo momento de su recaudacion ya estan asignados a un fin cultural. El pago de estos
impuestos en general recae sobre algunas actividades de la industria cultural (entradas a espectaculos,
ingresos por publicidad de medios audiovisuales, etc.) (Budget 2021, p. 109-114). En el ano 2020 los
impuestos afectos al sector cultural fueron de € 631,3 millones.
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Los gastos tributarios® son deducciones que los contribuyentes pueden hacer sobre el pago de
impuestos al realizar ciertas actividades. En el caso particular de cultura, existen, por ejemplo,
reducciones al impuesto a la renta por trabajos de restauracion y conservacion de objetos muebles
clasificados como monumentos historicos, créditos tributarios por los gastos en la produccién de obras
audiovisuales, etc. (Budget 2021, p. 115-116). Todos estos gastos tributarios se incluyen en este informe
porque el gobierno francés los considera explicitamente como gasto publico en cultura. Para el afno 2020
estos gastos tributarios fueron de € 2.383 millones.

Por lo tanto, si se suman los impuestos afectos a la cultura y los gastos tributarios, en 2020 se destinaron
€ 3.014,3 millones.

Ademas del gobierno central, los gobiernos subnacionales (colectividades territoriales en Francia)
también realizan un importante gasto en el sector cultural. Segun la ultima informacion disponible, en
2018 el gasto total en cultura de las regiones, los departamentos y las comunas fue de € 8.952 millones,
es decir mas que el gasto de € 7.831 millones del Ministerio de Cultura y los gastos afectos a cultura de
los otros ministerios.

El gasto de las colectividades territoriales lo hacen principalmente las comunas (equivalente a las
municipalidades en Chile) las que gastaron € 7.092 millones, mientras que los departamentos (el nivel
administrativo entre la comuna y la region) gastaron € 1.123 millones y las regiones (la divisién
administrativa mas grande por debajo del Estado central) gastaron € 738 millones (Ministére de la
Culture 2020, p. 18). El gasto de las comunidades territoriales es principalmente en bibliotecas, museos,
archivos, mantenimiento del patrimonio cultural, y expresion artistica y actividades culturales (teatros,
cines, artes plasticas, expresion lirica y coreografia, etc.) (Ministére de la Culture 2020, p. 18).

En la tabla 5 se muestra el resumen del gasto publico del sector cultura para el periodo 2017-2020. Los
datos consideran, tanto el gasto del gobierno central como de los gobiernos subnacionales
(comunidades territoriales) y la relacion con el PIB de Francia de cada afio.

Para los afios 2019 y 2020 no se calcula la relacion con el PIB ya que no se han podido encontrar los
datos consolidados sobre el gasto de los gobiernos subnacionales. Como se puede ver, el gasto publico

total en cultura esta en torno al 1% del PIB.

Tabla 5. Gasto publico en el sector cultural. 2017-2020 (millones de euros corrientes y porcentaje)

2017 2018 2019 2020
Ministerio de Cultura 3.511 3.571 3.620 3.658
Gasto de otros ministerios en el sector 4934 4.959 4.349 4.499
cultural
Medios audiovisuales publicos 3.931 3.895 3.860 3.789

5 Habitualmente se entiende por el concepto de gasto tributario a aquellos gastos del gobierno realizados por medio
de disposiciones de la legislacion tributaria, reglamentos y practica que reducen o postergan el impuesto para una
parte de los contribuyentes
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2017 2018 2019 2020
In?puesfos afectos al sector cultural y gastos 138 2343 3277 3.014
tributarios
Total gobierno central 13.814 14.067 15.105 14.883
Gobiernos subnacionales (colectividades 8.719 8.952 nd. nd.

territoriales)

Total gobierno central + gobiernos

. 22.533 23.019 - -
subnacionales

PIB 2.297.242 2.363.306 2.437.635 (p) 2.302.860 (p)
Gasto total como porcentaje del PIB 0,98% 0,97% - -
Notas:

- n. d.: no disponible

- (p): provisional

Fuente: elaboracion propia en base a Ministére de la Culture (2020), Ministére de la Culture (2019), Budget (2017a),
Budget (2018) Budget (2019) y Budget (2021) y Eurostat (2021d).
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