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Regulacion del consumo de drogas en
Portugal

Autor Resumen

Juan Pablo Cavada Portugal despenaliz6 en el afio 2000 el consumo de drogas,
Herrera estableciendo la cantidad precisa de cada sustancia que la persona
Email: jcavada@bcn.cl puede portar consigo sin ser considerado un ilicito penal. La cantidad
Tel.: (56) 32 226 3905 legal se define como la suficiente para el consumo de una persona

durante un periodo de 10 dias.

N° SUP: 134104 La compra, posesion y consumo de drogas ilicitas han sido degradados
penalmente, pasando de ser considerados delitos a infracciones
administrativas sancionadas con multas o trabajo comunitario.

Esto significa que, si bien la posesién de drogas para uso personal ya no
es un delito, sigue siendo una infraccién. La sancion especifica es
decidida por las “comisiones para la disuasion de la toxicomania”, que
son paneles regionales compuestos por profesionales legales, de salud y
de asistencia social.

Introduccioén

En el afio 2000 Portugal despenalizacion de la tenencia y consumo de droga. El presente informe
sintetiza la regulacién penal aplicable al consumo y trafico de drogas en Portugal. Para ello se ha
recurrido a fuentes legislativas oficiales, pero también a algunos informes explicativos sobre esta
materia.

Adicionalmente, se transcriben y traducen algunas normas, por expresa solicitud del requirente. Las
traducciones son propias.

I. Despenalizacion de la tenenciay consumo de drogas

1. Antecedentes generales

Originalmente el articulo 40 de la Ley de Drogas de Portugal, contenida en el Decreto-Ley n° 15/93,
sancionaba el consumo de drogas y otras conductas relacionadas con drogas, de la siguiente manera:
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Consumo, cultivo, adquisicion o tenencia de plantas, sustancias o preparados incluidos en los
cuadros | a IV: prisién de hasta 3 meses o multa de hasta 30 dias, pero si el agente era un
consumidor ocasional, podia ser liberado de la pena.

Sila cantidad de plantas, sustancias o preparados cultivados, propiedad o adquiridos por el agente
excedia de la necesaria para el consumo individual promedio durante el periodo de 3 dias: prision
de hasta 1 afio o multa de hasta 120 dias.

Posteriormente en el afio 2000, este articulo fue derogado por el articulo 28 de la Ley N° 30/2000%, con
vigencia desde el 1 de julio de 2001.

Por tanto, Portugal despenalizd la posesion personal de todas las drogas el afio 2001 pero siguié siendo
una infraccion que se castiga con multas o trabajo comunitario. La sancién especifica es decidida por
las “comisiones para la disuasion de la toxicomania”, que son paneles regionales compuestos por
profesionales legales, de salud y de asistencia social (Murkin 2017).

Sobre el cumplimiento de las medidas o sanciones sefialadas, Murkin (2017), sefala que

“si bien la posesion de drogas para uso personal ya no es un delito, sigue siendo una violacién
administrativa que se castiga con penas como multas o trabajo comunitario. La sancién especifica
a ser utilizada es decidida por las “comisiones para la disuasién de la toxicomania”, que son
paneles regionales compuestos por profesionales legales, de salud y de asistencia social. En
realidad, la gran mayoria de las personas referidas por la policia a las comisiones tienen casos
‘suspendidos’, lo que significa que no reciben sancién alguna. [ ] Las personas que tienen un
problema de dependencia a las drogas son aconsejadas de acudir a tratamiento, pero no son
sancionadas si deciden no hacerlo. Después de todo, el propésito de la comision es que la gente
que lo necesita ingrese a tratamiento voluntariamente, no forzarla a que lo haga.”.

2. Despenalizacion de latenenciay consumo de drogas y su sanciéon administrativa

La Ley N° 30/2000, citada, define el régimen juridico aplicable al consumo de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas, asi como la proteccion sanitaria y social de las personas que consumen dichas
sustancias sin receta médica. Esta ley modifica en general la legislacion antidroga. En relacion con el
consumo de drogas, en su parte expositiva, considera que:

“[ 1 el dictado fundamental de los cambios introducidos en este punto estara dirigido a la
conformacion de la herramienta juridica para que contribuya, en lo maximo de su valencia, a que
el drogodependiente o consumidor habitual se libere de la esclavitud que le domina, a través de
los incentivos de un adecuado tratamiento médico y rehabilitacion, que lo reincorporen a la
procesion de una vida Util, si es posible, feliz dentro de la comunidad. Para los consumidores
ocasionales, sobre todo, se desea no etiquetarlos, no marginarlos, en fin, que su préjimo no lo
empuje a callejones sin salida o que la salida termine siendo la droga. La eleccion diversificada de
alternativas, segun el caso, y la flexibilidad del sistema son la consigna, en estrecha colaboracién
con las autoridades sanitarias.”

1 El articulo 28 citado derogé el articulo 40, excepto en lo relativo al cultivo y el articulo 41 del mismo Decreto-ley N° 15/93, asf
como otras disposiciones incompatibles con el régimen implementado por la ley 30/2000.
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En materia de prohibiciones, sanciones y control de drogas, la Ley sanciona el consumo de drogas y
otras conductas relacionadas con drogas, de la siguiente manera:

a) Consumo:

e El articulo 2, n° 1, dispone que “El consumo, adquisicion y tenencia para autoconsumo de
vegetales, sustancias o preparados incluidos en los cuadros a que se refiere el articulo [ ], anterior
constituyen una contravencion”.

e El articulo 2, n° 2, dispone que “Para los efectos de la presente Ley, la adquisicidon y tenencia
para autoconsumo de las sustancias a que se refiere el parrafo anterior no excedera del monto
necesario para el consumo individual promedio durante el periodo de 10 dias.”.

Las cantidades permitidas dependen de la sustancia de que se trate, sefialadas en las tablas contenidas
en la ley. Por ejemplo, 25 gramos de cannabis, 5 gramos de hachis, 2 gramos de cocaina, 1 gramo de
heroina, 10 pastillas de LSD o éxtasis (Domostawski A., 2012:31).

Sin perjuicio de lo dispuesto en la norma citada, debe tenerse presente la sancion penal aplicable al
traficante-consumidor, dispuesta por el articulo 26 de la Ley N° 15/93:

Articulo 26
Traficante-consumidor

1 - Cuando, para la practica de cualquiera de los hechos a que se refiere el articulo 21, el agente
tenga por objeto exclusivo la obtencion de plantas, sustancias o preparados para uso personal, la
pena seré de prisién hasta de tres afios o multa, en el caso de plantas, sustancias o preparados
comprendidos en las tablas | a lll, o prisién de hasta 1 afio o multa de hasta 120 dias, tratandose
de sustancias o preparados comprendidos en la tabla IV.

2- La tentativa es punible.

3 - Lo dispuesto en el apartado 1 no serd aplicable cuando el agente disponga de plantas,
sustancias o preparados en cantidades que superen las necesarias para el consumo medio
individual durante el periodo de cinco dias.

b) Tratamiento espontaneo (contra la adiccion?):

El articulo 3 dispone:

1°. Las disposiciones de esta Ley no se aplicaran cuando el consumidor o, en el caso de un menor,
prohibido o encarcelado, su representante legal solicite la asistencia de servicios de salud publicos
o privados.

2 Aclaracion nuestra.
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2 - Todo médico podra denunciar ante los servicios de salud del Estado los casos de abuso de
plantas, estupefacientes o sustancias psicotropicas que encuentre en el ejercicio de su actividad
profesional, cuando considere que las medidas de tratamiento o asistencia estan justificadas en
interés del paciente, de sus familiares o de la comunidad, para lo cual no dispone de medios.

3 - En los supuestos previstos en las cuestiones anteriores existe garantia de confidencialidad,
estando los médicos, técnicos y demas personal sanitario asistente del consumidor sujetos al
deber de secreto profesional, no estando obligados a declarar en una investigacién o proceso
judicial ni a facilitar informacion sobre la naturaleza y evolucién del proceso terapéutico o sobre la
identidad del consumidor.

¢) Incautacion e identificacion

El articulo 4 dispone:

Articulo 4
Incautacion e identificacion

1 - Las autoridades policiales identificaran al consumidor y, en su caso, el registro e incautacion
de los vegetales, sustancias o preparados a que se refiere el articulo 1 que se encuentren en
posesién del consumidor, que se pierdan en favor del Estado, preparando el caso, que se remitira
al comité territorialmente competente.

2 - Cuando no sea posible identificar al consumidor en el lugar y en el momento de la ocurrencia,
las autoridades policiales podran, si es necesario, detener al consumidor para asegurar su visita a
la comisidn, en las condiciones del régimen legal de detencidn para su identificacion.

Respecto a la competencia de los tribunales encargados de estas materias, el articulo 5 dispone que
estas materias no seran conocidas por tribunales de justicia, sino que el procesamiento, la aplicacion y
la ejecucion de las medidas corresponderd a una comision denominada “Comité para el
desmantelamiento de la toxicomania”, especialmente constituida al efecto, que opera en los locales de
los gobiernos civiles. Asimismo, la ejecucién de multas y sanciones alternativas es responsabilidad del
gobierno civil. La ley regula aspectos operativos de esta Comision, tales como la competencia territorial,
la colaboracion de otras entidades, etc.

En materia de realizacion del tratamiento voluntariamente aceptado por el consumidor drogadicto, éste
podra utilizar los servicios de salud publicos o privados habilitados a ello, y si opta por un servicio privado
este sera de su costo (articulo 9).

Por su parte, en relacion al -juicio y la naturaleza y las circunstancias del consumo- el articulo 10
dispone:
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1 - La comision escucha al consumidor y recoge los demas elementos necesarios para emitir un
juicio sobre si es o no drogadicto, qué sustancias consumié, en qué circunstancias estaba
consumiendo cuando fue interrogado, dénde y cudl es su situacion econémica.

2 - El consumidor puede solicitar la participacion de un terapeuta de su eleccion durante el
procedimiento, y el comité regular es la misma forma de participacion.

3 - Para la formulacion de la sentencia a que se refiere el apartado 1, la comision o el consumidor
podran proponer o solicitar los exdmenes médicos oportunos, incluidos los de sangre, orina u otros
analisis que resulten apropiados.

4 - Si la definicion de la naturaleza del consumo por parte del comité no se ha basado en un
examen médico con las caracteristicas mencionadas en el parrafo anterior, el consumidor podra
solicitarlo y sus conclusiones se examinaran con vistas a cualquier reponderacién de la sentencia
inicial de la comisién.

5 - El examen es otorgado por la comision a un servicio de salud debidamente calificado, siendo
apoyado por el consumidor si se elige un servicio privado, y se llevara a cabo en un plazo no mayor
a 30 dias.

Luego, el articulo 11 dispone la suspension provisional del procedimiento en los siguientes casos:

e cuando el consumidor sin antecedentes de procedimientos previos en virtud de esta Ley sea
considerado un consumidor no drogodependiente.

e cuando el consumidor drogadicto sin antecedentes de procedimientos previos en virtud de esta
Ley acepta someterse a tratamiento.

¢ si el consumidor drogadicto con antecedentes de procedimientos anteriores en virtud de esta Ley
acepta someterse a tratamiento.

Si el consumidor drogadicto acepta ser tratado, la Comision se comunicara con el servicio de salud
publico o privado elegido por el consumidor, quien sera informado de las alternativas disponibles. Si el
consumidor drogadicto opta por un servicio privado, él sera responsable de los costos, y la entidad a
que se refiere el apartado 1 informara al comité cada tres meses de la continuidad o no del tratamiento.

A continuacién, se reproducen las normas relativas a la duracion y efectos de la suspension (articulo

13), la suspensién de la determinacion de la sancién en caso de tratamiento voluntario (articulo 14); y
las sanciones (articulos 15 a 19), y duracion de la ejecucién de la sancién (articulo 20):

Articulo 15
Sanciones

1 - Los consumidores no drogodependientes pueden imponer una multa o, alternativamente, una
sancién no pecuniaria.
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2 - Se aplican sanciones no pecuniarias a los consumidores drogadictos.

3 - El comité determina la sancion de acuerdo a la necesidad de prevenir el consumo de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

4 - En la aplicacion de las sanciones, el comité tendra en cuenta la situacion del consumidor y la
naturaleza y circunstancias del consumo, incluyendo:

a) la gravedad del acto;

b) culpa del agente;

c) el tipo de vegetales, sustancias o preparados consumidos;

d) el caracter publico o privado del consumo;

€) en caso de consumo publico, el lugar de consumo;

f) en el caso de un consumidor no drogodependiente, el caracter ocasional o habitual del consumo;

g) la situacion personal, en particular econdémica y financiera, del consumidor.

Articulo 16
Multas

1 - En el caso de plantas, sustancias o preparados de los cuadros I-B, II-A, 1I-B y II-C, la multa
estard comprendida entre un minimo de 5000$00 y un méximo equivalente al salario minimo
nacional.

2 - En el caso de sustancias o preparados incluidos en los cuadros I-C, Il y IV, la multa es de
$5000 a $300000.

3 - Los importes correspondientes al pago de multas se distribuyen de la siguiente manera:
a) 60% para el Estado;
b) 20% para SPTT (Servicio de Prevencion y Tratamiento de Drogas);

¢) 10% para el gobierno civil;
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d) 10% para el IPDT (Instituto Portugués de Drogas y Toxicomanias?)

Articulo 17

Otras sanciones

1 - La comisioén podra imponer una sancion de amonestacion como alternativa a la multa.

2 - Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 15, el Comité podra imponer las
siguientes sanciones, alternativamente, como alternativa a la multa o principalmente:

a) la prohibicion de profesion o actividad, en particular las sujetas a un régimen de licencias,
cuando exista un riesgo para la integridad de la propia persona o de terceros;

b) la prohibicion de frecuencias en determinados lugares;

¢) la prohibicién de acompafiar, alojar o recibir a determinadas personas;

d) Prohibicién de ausencia para extranjeros sin autorizacion;

e) presentacién periodica en un lugar que designe el Comité;

f) Casacién, prohibicion del otorgamiento o renovacion de licencia para el uso y porte de un arma
de defensa, caza, precision o recreacion;

g) la incautacion de objetos que pertenezcan a si mismos y supongan un riesgo para la comunidad
o0 para la comunidad o para favorecer la comisién de un delito u otro delito;

h) Privacién de la gestién de la prestacion o prestacién concedida a titulo personal por entidades
0 servicios publicos, que seran encomendadas a la entidad que lleve a cabo el proceso o a la que
acompafie al proceso de tramitacién, cuando sea aceptada.

3 - Como alternativa a las sanciones previstas en los péarrafos anteriores, la comision podra, previa
aceptacion del consumidor, determinar la entrega a instituciones publicas o privadas de solidaridad
social de una contribucién monetaria o la prestacion de servicios gratuitos a la comunidad, de
conformidad con el régimen del articulo 58, apartados 3 y 4, del Cadigo Penal.

4 - El comité podra suspender la ejecucién de cualquiera de las sanciones a que se refieren los
parrafos anteriores, sustituyéndola por el cumplimiento de algunas obligaciones de conformidad
con el articulo 19.

Articulo 18

3 Agregado nuestro.
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Amonestacion

1 - El Comité dara una amonestacion si, habida cuenta de las condiciones personales del agente,
del tipo de consumo y del tipo de vegetales, sustancias o preparados consumidos, considera que
el agente se abstendra en el futuro de consumir.

2 - La amonestacion consiste en la censura oral, y se alerta expresamente al consumidor de las
consecuencias de su comportamiento y se le insta a abstenerse de consumir.

3 - El comité dara la amonestacion cuando la decision que la aplique adquiera firmeza.

4 - El comité dara la amonestacion inmediatamente si el consumidor declara que renuncia a su
apelacion.

Articulo 19
Suspension de la ejecucién de la sancion

1 - En el caso de un consumidor drogodependiente cuyo tratamiento no sea factible, o no sea
aceptado por él, el comité podra promover la suspensién de la ejecucién de la sancién, imponiendo
la presentacion periddica de la sancion ante los servicios de salud, tantas veces como lo estimen
necesario, con el fin de mejorar las condiciones sanitarias, y la suspension de la ejecucion también
podra estar sujeta a la aceptacion por parte del consumidor de las medidas previstas en el apartado
3.

2 - En el caso de un consumidor no drogodependiente, el comité podra optar por la suspensién de
la ejecucion de la sancion si, en vista de las condiciones personales del agente, el tipo de consumo
y el tipo de plantas, sustancias o preparados consumidos, concluye que el propdsito de prevenir
el consumo se lleva a cabo de una manera mas adecuada y si el consumidor acepta las
condiciones que le propone el comité de acuerdo con los siguientes nimeros.

3 - El comité podra proponer otras soluciones de acompafiamiento especificamente aconsejables
por la particularidad de cada caso, en términos que aseguren el respeto de la dignidad de la
persona y con la aceptacion de la persona, entre las medidas previstas en el articulo 17(2) (a) a

(d)

4 - El régimen de presentacién periddica previsto en el apartado 1 se fija por orden del Ministro de
Sanidad.

Articulo 20
Duracion de la suspension de la ejecucion de la sancién

1 - El periodo de suspension se fijara entre uno y tres afios a partir de la sentencia firme de la
decision, sin contar el periodo en que el consumidor se encuentre privado de libertad por razén de
una medida de coaccion procesal, sancion o medida de seguridad.
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2 - El Comité determinara la duracién de las medidas previstas en el apartado 3 del articulo anterior
y no podra exceder del limite maximo de seis meses.

Finalmente, la ley regula aspectos tales como la Presentacion periddica (articulo 21), Comunicacion de
medidas (articulo 22), Efectos de la suspensién (articulo 23), Duracién de las sanciones (articulo 24; las
sanciones previstas en el articulo 17, apartado 2, y las medidas de acompafiamiento Cumplimiento de
las sanciones y medidas de seguimiento (articulo 25).

Adicionalmente, la Ley 15/93, ya mencionada, contiene diversas disposiciones relativas a esta materia,
tales como: Tablas de sustancias; Autorizaciones, supervision y recetas médicas; Licencias, condiciones
y autorizaciones; Competencia fiscalizadora del Instituto Nacional de Farmacia y Medicina; Naturaleza
de las autorizaciones, sus requisitos, mantenimiento, caducidad, revocacion o suspension de la
autorizacion, etc.; Importacion y exportacion de sustancias referidas en las tablas; Movimiento
internacional de personas; Provisiones para medios de transporte; Prescripciéon médica; Obligaciones
especiales de los farmacéuticos; Prohibicién de entrega a dementes o menores; Tréafico, blanqueo de
capitales y otros delitos; Precursores, etc.
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