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Resumen

La implementacion de las redes 5G en Corea del Sur es la piedra angular de la denominada Cuarta
Revolucion Industrial, una vision que el pais asiatico viene planificando desde 2017, y que espera
posicionarlo como lider mundial en numerosas industrias y servicios. No obstante, junto con promover el
liderazgo global en la materia, la difusion de las redes de quinta generacién en Corea es también visto
como un catalizador de crecimiento para los préximos afios, mientras se planifica la puesta en marcha del
6G a fines de la presente década.

Introduccion

En junio de 2019, dos meses después que se anunciara en Corea la primera red comercial de 5G del
mundo, el gobierno surcoreano publicé la denominada “Estrategia 5G+”. De acuerdo a esta vision, la
tecnologia inaldmbrica de quinta generacion serd la infraestructura critica que dard forma a la
competitividad nacional de los préximos afios.

Con una velocidad mas rapida, una mayor capacidad de datos y un tiempo de ping o latencia casi
nula, 5G respaldara las aplicaciones tactiles que requieren reflejos similares a los humanos, como la
telecirugia, pero también permitird ser utilizado en smartphones; vehiculos auténomos; fabricas e
industrias inteligentes; drones; robots; entre otras aplicaciones de la denominada “Industria 4.0”.

Sin embargo, por mucho que el 5G ayude a facilitar la Cuarta Revolucién Industrial*, capturar todo el
potencial de la tecnologia -que promete revolucionar todos los sectores de la economia- requiere un
cambio de paradigma. El aspecto mas importante de ello es el reconocimiento del 5G como una
infraestructura central para todos los paises del mundo y no solo los desarrollados. De hecho, se
estima que a nivel mundial la implementacion de la tecnologia 5G pueda generar ingresos de
US$12,3 billones y cree alrededor de 22 millones de nuevos puestos de trabajo.?

L El concepto de Cuarta Revolucion Industrial fue acufiado por Klaus Schwab en su libro homdénimo, y presentado
durante la ediciédn 2016 del Foro Econémico Mundial del cual es fundador y presidente ejecutivo.
2 World Bank, “5G in Korea: lessons for the developing world”. En: http://bcn.cl/304nf
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Cuarta Revolucion Industrial

Tras décadas de inversiones gubernamentales en tecnologia, Corea del Sur se ha ganado una
reputacion como lider mundial en tecnologia de la informacién y la comunicacion (TIC). Con el
objetivo de acelerar la transformacioén digital, el gobierno comenzé a apoyar el desarrollo de las TIC
desde la década de 1990. Razoén por la que hoy es el segundo pais del mundo que mas gasta en
investigacion y desarrollo (1+D) como porcentaje del producto interno bruto (PIB).

Desde hace casi una década, el gobierno coreano reconocié que las redes 5G jugarian un papel
fundamental en la Cuarta Revolucion Industrial. En mayo de 2013, el gobierno lanz6 el Foro 5G para
iniciar debates formales sobre la preparacion y la estrategia nacional 5G, atrayendo a miembros de
instituciones publicas y del sector privado.

Sin embargo, no fue hasta noviembre de 2017, cuando el gobierno surcoreano estableci6 el “Comité
Presidencial sobre la Cuarta Revolucion Industrial” (PCFIR en inglés), con el propésito de definir las
politicas, infraestructuras y tecnologias necesarias para la adaptacion de la sociedad coreana a la
“Industria 4.0”.

Es por ello, que el comité surcoreano junto con establecer comités especiales en diversas areas,
identificé a las redes 5G como una de las tres grandes piezas clave para la materializacion de este
objetivo, en el denominado “DNA” (Data, Network and Al) o en otras palabras: datos, redes e
Inteligencia Atrtificial.

Desde entonces, el gobierno ha ampliado significativamente su apoyo al “DNA”, anunciando varias
politicas relacionadas. Una de ellas fue el Plan I-Corea 4.0 (2017), propuesto para impulsar la Cuarta
Revolucion Industrial, mejorar la vida de las personas a partir de la tecnologia TIC y establecer la
hoja de ruta para introducir 5G al pais.

Para ello, el gobierno anuncié la Estrategia de Despliegue de Redes Inteligentes Hiperconectadas
(2017), una politica compuesta de cuatro objetivos*:
a) comercializar la primera red 5G en el mundo y alcanzar cobertura nacional de 5G para 2022,
b) aumentar la conectividad de IoT (Internet de las Cosas),
c) implementar una red inteligente y confiable basada en software e IA,
d) implementar redes de alta velocidad en todo el pais.

Debido a esta planificacién, Corea se convirtid en el primer pais en asignar simultaneamente la
banda media (3,5 GHz) y la banda ultra alta (28 GHz) para el servicio puablico de 5G en junio de
2018, y luego en abril de 2019, materializ6 su objetivo de comercializar la primera red 5G del mundo,
anteponiéndose a EEUU, Japén y China en la carrera por la quinta generacion. Mientras que, a abril
de 2022, Corea cuenta con una cobertura del 90% de las areas urbanas del pais.®

Estrategia 5G+
Una semana después del lanzamiento comercial, el gobierno coreano establecid el llamado Comité
Estratégico 5G+, el mismo que mas tarde dio origen a la “Estrategia 5G+” (5G+ Strategy®), una visién

3 World Bank Group Korea Office, “Entering the 5G era: Lessons from Korea”: En: http://bcn.cl/30ge5

4 Ibid.

> Nikkei Asia, “South Korea’s vas 5G coverage offers little new content”. En: http://bcn.cl/30gef

& Ministry of Science and ICT of Korea, “5G+ Strategy to realize innovative growth”. En: http://bcn.cl/30ghz
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de crecimiento impulsada por la implementacién de las redes de quinta generacién y que busca
alcanzar los US$150.000 millones de produccion industrial.

Dicha estrategia establece la ambicion de posicionar a Corea como lider mundial en tecnologia 5G y
los pasos que tomara para lograr este objetivo. Para ello, la Estrategia 5G+ incluye politicas y
medidas especificas para apoyar 10 industrias estratégicas relacionadas con 5G y cinco servicios
principales para transformar la economia.

Entre las industrias estan: equipos de red; teléfonos inteligentes; dispositivos de realidad virtual (VR)
y realidad aumentada (AR); dispositivos portétiles; smart CCTV; drones; robots; 5G V2X; seguridad
de la informacion; y computacién perimetral (edge computing). Mientras que los servicios clave son:
contenidos inmersivos; fabricas inteligentes; ciudades inteligentes; sanidad digital; y vehiculos
autbnomos.’

Luego de definir las areas industriales y los servicios, la estrategia implementé un modelo para
promover —mediante la utilizacion del 5G— el crecimiento en cada una de ellas a través de cinco
acciones:®

Asegurar el dominio temprano del mercado

Crear un banco de pruebas y la atraccion de inversiones
Apoyar la adopcién de servicios 5G

Fomentar las empresas y el talento

Promover la globalizacion de la tecnologia y los servicios 5G

arwdE

La estrategia surcoreana buscé en una primera etapa, incubar y desarrollar (2019-2021) para luego
promover (2021-2025) negocios basados en el 5G que creen para el 2026 un nuevo mercado de
servicios que produzca US$152.0000 millones en ingresos, logre un volumen de exportacion de
US$73.000 millones y cree 600.000 empleos de calidad.®

Cabe mencionar, que en julio de 2020 el gobierno anuncié el Korean New Deal, una estrategia
nacional de reactivacion econémica, con la vision de crear un pais inteligente, ecoldgico e inclusivo.
Dicha estrategia, también identifica al 5G como una infraestructura central en su objetivo por
transformar el pais en el &mbito digital (Digital New Deal) y energético (Green New Deal).*°

Desafios y oportunidades

A pesar de la rapidez que ha caracterizado a Corea, para la adopcién de nuevas tecnologias y la
identificacion de su rol a futuro, existen algunos elementos técnicos y politicos que pueden desafiar
la materializacion de los objetivos, tanto en el pais asiatico como en el resto del mundo.

7 World Bank Group Korea Office, “Entering the 5G era: Lessons from Korea”: En: http://bcn.cl/30ge5

8 APEC, “Facilitating Innovation and Diversity in Next Generation (5G) Network Ecosystems - 5G+ Strategy of
the Republic of Korea”. En: http://bcn.cl/30ghb

9 World Bank, “5G in Korea: lessons for the developing world”. En: http://bcn.cl/304nf

10 para mas informacion, revisar el documento “La reactivacion econémica en Corea del Sur y el Green New
Deal”. Disponible en: http://bcn.cl/30ede
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Por una parte, debido a que las redes 5G transportan informacién a través de un espectro de radio
electromagnético, cuanto mas amplio sea el espectro, mas datos se pueden transferir de forma
inalambrica. Para implementar el 5G, los operadores de telecomunicaciones necesitan mucho
espectro en bandas de frecuencia mas altas que nunca se han utilizado para servicios moviles. Es
por ello que con frecuencia, los reguladores carecen de la capacidad para hacer que el espectro esté
disponible a tiempo, reduciendo la efectividad de la experiencia 5G.*

Fruto de lo anterior, ha sido fundamental la colaboracién publico-privada para zanjar diversas
materias. Fue asi como se establecié el Consejo de Ciberseguridad 5G compuesto por mas de 50
miembros del sector publico y privado, con el fin de brindar orientacion institucional sobre politicas,
tecnologias y estandares de ciberseguridad.

Asimismo, en cuanto al resguardo de la informacién personal, surgié la iniciativa “Data 119” una
politica nacional que busca asegurar el uso seguro de los datos, con el propésito de impulsar la
economia digital a través de 11 tareas en 9 areas de la sociedad. Dicha iniciativa fue propuesta
inicialmente por el sector privado en marco del Comité Presidencial sobre la Cuarta Revolucion
Industrial (PCFIR), siendo mas tarde adoptado por el sector publico como reflejo de la colaboracion
entre las dos esferas.'?

Sin embargo, en el ambito politico, algunas de las criticas han ido de la mano de la falta de
participacion de los gobiernos regionales en el PCFIR y la focalizacion de los esfuerzos e inversiones
en las principales areas urbanas. La adopcion de las politicas se han concentrado en Seul, Gyeonggi
y algunas regiones industrializadas, aumentando la brecha de 1+D en Corea, a pesar del caracter
nacional de la politica.

Por otro lado, desde el ambito medioambiental, se estima que la puesta en marcha de las redes 5G
implica un aumento del consumo energético entre el 25 al 30%. Es por ello que de no provenir dicho
consumo de fuentes de energias renovables, el impacto serd mayor para el medio ambiente. De igual
manera, si el aumento del consumo energético también dependerd de la eficiencia de los
equipamientos que utilicen las redes, por lo que para aminorar su impacto es necesario ademas
modernizar la infraestructura a su servicio.*?

Finalmente, cabe mencionar que en el ambito de las oportunidades, en junio de 2021, Corea
nuevamente tomo la delantera y realizé el encuentro publico-privado denominado “Estrategia 6G”, en
miras a darle seguimiento a la sexta generacién de redes digitales prevista para su lanzamiento entre
2028 y 2030. De este modo, Corea se prepara no solo para liderar la discusion y los debates sobre
estandares internacionales, sino también para cooperar en materia de investigaciébn conjunta e
intercambio de experiencia. Reflejo de ello es el acuerdo que firmo junta a Estados Unidos en la
cumbre bilateral sostenida en mayo de 2021.%*

Cabe recordar, que tras el éxito de Corea, un total de 34 paises y 61 operadores lanzaron servicios
5G a fines de 2019. Sorprendentemente, la mitad de los lanzamientos comerciales de 5G en 2019

11 World Bank Group Korea Office, “Entering the 5G era: Lessons from Korea”: En: http://bcn.cl/30ge5
12 pCFIR, “Data 119”. En: http://bcn.cl/30i55

13 Diario Sustentable, “Red 5G: la clave esta en cdmo se hace para que cause menor impacto
medioambiental”. En: http://bcn.cl/30i52

14 Ministry of Science and ICT of Korea, “6G, Korea takes the lead once again”. En: http://bcn.cl/30gjk
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ocurrieron en mercados emergentes y se planean 35 nuevos lanzamientos para el 2022.%°

Conclusiones

El liderazgo de Corea del Sur en materias tecnolégica, TIC’s y telecomunicaciones es indiscutible.
Sin embargo, para replicar su éxito no solo es necesario contar con una vision politica de futuro e
inversién en infraestructura, sino también promover instancias de dialogo entre los distintos actores
involucrados.

La colaboracion publico-privada ha sido pieza clave a la hora de la toma de decisiones, al igual que
la cooperacion internacional. Reflejo de ello fue el acuerdo firmado con Estados Unidos, una alianza
gue busca dar contrapeso tecnoldgico-estratégico al avance y liderazgo de China en materia de 5G,
luego del cuestionamiento por la independencia politica de sus principales empresas de innovacion.

De este modo, promover la cooperacion Chile-Corea en la materia resulta muy valiosa, no solo por
las afinidades democraticas entre ambos paises, sino también por el fructifero intercambio ya
materializado en otras &reas como la cientifica, antartica y astronémica.

Cabe mencionar que en abril de 2019, en marco de la gira presidencial por Asia, Chile y Corea
firmaron un acuerdo de cooperacion en transportes y telecomunicaciones por una duracién de cinco
afios con el fin de facilitar la colaboracion de la industria y el desarrollo econémico y social. En el
ambito de las telecomunicaciones, ambas partes firmaron un acuerdo de cooperacién en materia de
tecnologias de informacion y la comunicacion (TIC), incluyendo tecnologias moviles (5G), manejo y
monitoreo de espectro, infraestructura de telecomunicaciones, apoyo para reducir la brecha digital,
entre otras materias.

Es asi como el aprovechamiento de este tipo de herramientas permitiria tanto el intercambio de
expertos y personal, como la realizacibn de seminarios, talles y capacitacién técnica, todos ellos
fundamentales a la hora de la transferencia de conocimiento en la materia. Dado que Chile fue a
fines de 2021, el primer pais de América Latina en poner en marca el 5G, deben aprovecharse las
ventajas ya existentes para maximizar los beneficios por el uso de esta tecnologia y extenderlos a
otras areas donde nuestro pais posea un grado de expertise suficiente para su implementacion, tal
es el caso de la medicina, la telemineria, el monitoreo de la agricultura, las energias renovables,
entre otros ambitos.

Esta visién de complementariedad, ya ha sido expresada y compartida desde la Embajada de Corea
en nuestro pais. Reflejo de ello, fueron las declaraciones del embajador, Hwang Kyung-tae, quien en
marco de las reflexiones por la conmemoracion de los 60 afios de relaciones bilaterales, expresé que
el sector digital, especificamente el 5G, y la politica de innovacién de Corea, son ambitos en los
cuales su pais podria ser de gran aporte a Chile, dada su experiencia y liderazgo internacionales.®

Todo ello, considerando que hoy Corea lidera la implementacion de la tecnologia 5G en el mundo,
permitiéndole poner en marcha vehiculos y autobuses autbnomos en Sedl, junto con otro tipo de

15 World Bank, “5G in Korea: lessons for the developing world”. En: http://bcn.cl/304nf
16 programa Asia Pacifico — BCN, “Embajador de Corea en Chile Hwang Kyung-tae proyecta relacion bilateral
de cara a los 60 afios de amistad”. En: http://bcn.cl/3009c
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tecnologias como la realidad virtual, aumentada y el metaverso.!’ Mientras que al mismo tiempo, el
5G representa una gran herramienta descentralizadora, gracias a que permite otorgar mejores y mas

rpidas conexiones de Internet a las regiones rurales pais, junto con fomentar la digitalizacién de sus
Servicios y negocios.

17 La Tercera, “¢Qué pueden hacer los consumidores y las empresas con 5G? Echemos un vistazo a Corea del
Sur”. En: http://bcn.cl/300a3

Este trabajo ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso Nacional de Chile, bajo sus orientaciones y particulares

requerimientos. Por consiguiente, sus contenidos estandelimitados porlos plazosde entrega que se establezcan y por losparametros de analisis
acordados. No es un documento académico y se en- marcaencriteriosdeneutralidad e imparcialidad politica.
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