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La obligacion de reparar es un principio de derecho internacional contemporaneo,
reconocido tanto en el Sistema Universal como en los Sistemas Regionales de
Proteccién de los derechos humanos.

Las medidas de reparacién comprenden aquellas destinadas a obtener: i) la
restitucion integral (restitutio in integrum); ii) una justa indemnizacion del dafio
(materia e inmaterial); iii) la rehabilitacion; iv) de satisfaccion; y v) garantia de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica.

Estas medidas, en atencién al impacto diferenciado que sufren las mujeres victimas
de violacién de derechos humanos (DDHH), deben contener un enfoque de género.
Asimismo, se debe considerar el deber reforzado del Estado en relacién con las
personas en mayor situacién de vulnerabilidad.

De las leyes marco /o integrales sobre reparaciones de violaciones a los DDHH de
México, Colombia, Ecuador y Espafia, se puede concluir lo siguiente:

1. La Ley de General de Victimas de México de 2013 es una ley marco e
integral sobre reparaciones de violaciones de DDHH. Por su parte, la Ley
de Victimas y Restitucién de Tierras colombiana de 2011, se trata de una
ley integral, pero solo respecto de las violaciones por desplazamientos de
territorios.

2. En el caso de las leyes de Ecuador y Espafia que persiguen la reparacion
por violaciones a DDHH se tratan de hechos acaecidos en un periodo
determinado, pero han abordado algun aspecto de reparacion integral. A
modo de ejemplo, la Ley Espafiola de Memoria Histérica, aborda el destino
de aquellas construcciones realizadas bajo trabajo forzado.

3. Todas las leyes reparatorias analizadas (Mexico, Colombia, Ecuador y
Espafa) contemplan medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion, y garantias de no repeticién y contemplan medidas especifica.

4. Finalmente, el contenido de las leyes sobre reparaciéon que comprende este
documento, en general, distinguen: a) el concepto de victima, b) el concepto
de reparacion, c) los principios rectores, d) un periodo determinado; €) las
medidas de reparacion; d) las garantias de no repeticién; y e) un sistema
nacional de reparacion.
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Introduccién

Este documento, de acuerdo a lo solicitado, revisa la informacién, a nivel de legislacibn comparada,
sobre leyes que regulen, de manera integral o bajo la I6gica de ley marco, la materia de reparaciéon ante
violaciones de derechos humanos.

Para dichos efectos, el informe se divide en dos secciones. La primera, de caracter doctrinaria, aborda
los aspectos generales de la obligacion de reparar en el Sistema Universal de Derechos Humanos
(SUDH) y en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) y las medidas de reparacién que
ellos contemplan; mientras que en la segunda se analiza las reparaciones contenidas en la Ley General
de Victimas Mexicana de 2013 y en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras de Colombia de 2011.
Ambas fueron seleccionadas por ser ejemplos ilustrativos de leyes integrales o leyes marco de
reparaciones de violaciones de derechos humanos en forma general y de acuerdo a las particularidades
en que estas de desarrollan.

Asimismo, en la segunda seccién del informe se hace una breve referencia a la Ley de reparacion de
victimas, judicializacion y violaciones de derechos humanos de Ecuador o LRVJ, de 2013y a la Ley de
Memoria Histérica de Espafia (Ley 52/2007, de 26 de diciembre)?, particularmente las medidas
especificas de satisfaccion, no consideradas en forma expresa por la Ley de General de Victimas de
México y por la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras Colombiana,

Se hace presente que este documento pone énfasis en las formas o categorias de reparacion y en las
medidas que cada una ellas contemplan para una reparacién integral de las violaciones a los derechos
0 como repara el Estado. Por lo mismo, sélo contiene aspectos generales en materia de derechos de
las victimas.

Como fuente de informacién se ha considerado el Informe de la Biblioteca del Congreso Nacional sobre
reparaciones a victimas de derechos humanos Ley General de Victimas de México (Meza-Lopehandia,
2021), doctrina disponible y normas particulares sobre la materia.

. La obligacién de reparar las violaciones de derechos humanos en el Sistema
Universal e Interamericano de Proteccion

1. Laobligacién de reparar: aspectos generales

En general, se entiende por reparacion “un conjunto de medidas orientadas a restituir los derechos y a
mejorar la situaciéon de las victimas [de violacién de derechos humanos], asi como promover reformas
politicas [y legislativas] que impidan la repeticion de las violaciones” (Beristain, 2008:11). Las
reparaciones pueden tener un caracter individual y colectivo (Odio Benito, 2017:611), es decir, un
“[d]esagravio, satisfaccion completa de una ofensa, dafio o injuria” (RAE, 2014).

11 La version tenida a la vista es la publicada en el sitio de la Asamblea Nacional de Ecuador, que reenvia al
Registro Oficial, N° 143, de 13 de diciembre de 2013 (mayo, 2022).
22 Se utiliza el texto consolidado publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) (mayo, 2022).



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Para Nash (2007:35), la reparacion consiste en “restablecer la situacion de la victima al momento
anterior al hecho ilicito, borrando o anulando las consecuencias de dicho acto u omision ilicitos”. Desde
esta perspectiva, la reparacion comprende dejar sin efecto las consecuencias inmediatas del hecho e
indemnizar los dafios de caracter patrimonial y extra patrimonial (pp. 35-36).

El derecho a la reparacion, desde una perspectiva juridica, comprende aquellas medidas destinadas a
restituir los derechos a las victimas y sus familiares (cuando sea posible), colaborar a enfrentar las
consecuencias de la violacion y lograr la reinsercion en la sociedad (Beristain, 2008:11), pero también
se refiere al compromiso del Estado para evitar que estas situaciones vuelvan a ocurrir en el futuro. Por
tanto, el derecho a la reparacién tiene una dimension individual y otra colectiva, en cuanto restituye a la
victima y su familia al estado anterior a la violacion, y por otro, evita que los hechos se reiteren en el
futuro.

En relacion a este derecho a reparacion, Odio Benito (2017:610) sostiene que la reparacion debe
considerar las diferencias del impacto de los dafios para las mujeres en relacion a los hombres.

Por otra parte, Beristain (2008:12) advierte que, si la victima y su familia se encontraban en una
situacion caracterizada por discriminacién y exclusion politica, la reparacion no implica colocarla en esta
esa misma situacion), puesto que el Estado tiene la obligacion de proteger y garantizar sus derechos.

2. Formas de reparacion en el Sistema Universal e Interamericano de Derechos Humanos

En cuanto a las formas que asume la reparacién, es posible diferenciar medidas, las que deben
adoptarse segun las circunstancias del caso y “deben ser constantemente reevaluadas desde la
perspectiva de la integralidad de la personalidad de la victima, teniendo en cuenta el pleno cumplimiento
de sus aspiraciones como seres humanos y el restablecimiento de su dignidad” (Gialdino, 2020:127).

Pérez Gonzéalez (2013:207) sefiala que, en general, las reparaciones asumen las siguientes formas: a)
Indemnizacion; b) Restitucién; ¢) Rehabilitacion; d) Satisfaccion; y e) Garantia de no repeticion.

2.1. Medidas de reparacién en el Sistema Universal de Derechos Humanos

La Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), en los “Principios y directrices basicos” distingue
las siguientes formas de reparacion®:

e Restitucion*: tiene por objeto “devolver” a la victima a la situacion anterior a la violacion y
procede siempre que sea posible. Como medidas de restitucidn se pueden citar, por ejemplo, el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos, regreso al lugar de residencia,
reintegracion al empleo, regreso al lugar de residencia, devolucién de bienes, etc.

3 No obstante que tanto la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), la Corte IDH y la doctrina académica
coinciden en las formas de reparacion, no se indica expresamente una prelacion entre las mismas. Con todo, hay
gue tener presente que ellas pueden (o deben) concurrir en la medida que lo requiera la reparacion de la victima.
En el andlisis de estas medidas se sigue el trabajo realizado por Rolando E. Gialdino, citado, pp. 129-143.

4 Cfr. Principio 19.
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e Indemnizacién®: debe ser apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién y circunstancias
del caso concreto, comprende los dafios patrimoniales y extramatrimoniales. El principio
considera que son reparables, por ejemplo, el dafio fisico y mental; la pérdida de oportunidades
(de empleo, educacion, prestaciones, etc.); los dafios materiales, incluyendo el lucro cesante; los
perjuicios de caracter moral; los gastos por asistencia juridica, médica, servicios sicolégicos,
sociales, etc.

e Rehabilitacion®: implica medidas tales como atencién médica, sicoldgica, servicios juridicos y
sociales.

e Satisfaccion’: comprende un abanico amplio de medidas sobre verificacién de los hechos,
conocimiento publico, desagravios, etc. A titulo de ejemplo se pueden citar medidas destinadas
a que no continden las violaciones, verificacion de los hechos y su conocimiento publico, derecho
a conocer la verdad, busqueda de personas desaparecidas, determinacion de las identidades,
restablecimiento de la dignidad y la reputacion, disculpas publicas que incluyan reconocimiento
de los hechos y aceptacion de las responsabilidades, aplicaciéon de sanciones judiciales y
administrativas a quienes sean responsables de la violacion, conmemoraciones y homenajes a
las victimas, etc®.

e Garantias de no repeticion®: tienen por objeto evitar que los hechos violatorios de derechos
humanos se repitan en el futuro, contribuyendo a la prevenciéon. Entre estas medidas se
encuentran aquellas destinadas a: control efectivo de las fuerzas armadas y de seguridad por
las autoridades civiles; ajuste de las procedimientos civiles y militares a las normas
internacionales a las garantias procesales, a la equidad e imparcialidad; fortalecimiento del poder
judicial; proteccion reforzada de determinados profesionales (sanitarios, salud, derecho) y
defensores de derechos humanos; educacion de todos los sectores de la sociedad respecto a
las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario (DIH), promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar, y resolver conflictos
sociales; y revision y reforma del ordenamiento juridico que contribuyan a vulnerar el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), las del DIH o las permitan?.

5 Cfr. Principio 20.

8 Cfr. Principio 21.

7 Cfr. Principio 22.

8 La reparacion integral de la violacion puede exigir una o varias medidas de satisfaccion, que aparte de reparar la
vulneracién de los derechos de la victima, puede tener un impacto colectivo; piénsese, por ejemplo, en la
exposicion publica de como sucedieron los hechos, en la realizacion de actos publicos, etc.

9 Cfr. Principio 23.

10 Es del caso sefialar que el Estado, por el hecho de ratificar un tratado sobre derechos humanos asume las
obligaciones que de él emanan y se compromete, sea porque lo exige en forma expresa el tratado, como lo hace,
por ejemplo, el articulo 2 de la Convencion Americana, o bien en conformidad con los articulos 26, 27 y 31 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (CVDT) de 1969, adoptar medidas legislativas o de otro
cardcter en su derecho interno para hacer efectivos los derechos reconocidos en el tratado.
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2.2. Medidas de reparacion en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En el SIDH, el articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), dispone
que:

1. Cuando [la Corte] decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de
la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada.! [el destacado es nuestro]

En este contexto la reparacion seria “una forma o categoria genérica bajo la cual se articulan diversas
medidas destinadas a suprimir, mitigar, moderar y compensar los dafios ocasionados por los hechos
violatorios de los derechos, y garantizar su no repeticion” (Kemelmager, 2022:449). La Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en sus fallos ha dispuesto distintas medidas de
reparacion’?, las que pueden agruparse en las siguientes categorias:

e Restitucion: destinadas al restablecimiento del derecho, retorno a la residencia, devolucién de
bienes, empleo, etc.

e Indemnizacion: comprende el dafio material, fisico y moral.

¢ Rehabilitacion: entre otras, atencion médica, sicoldgica, servicios sociales y legales, etc.;

e Satisfaccion: entre ellas se encuentran la verificacion de los hechos, derecho a la verdad, actos
publicos de desagravios, sanciones contra los responsables; conmemoraciones, etc.; Y,

e Garantia de no repeticion: pretenden asegurar que las victimas no vuelvan a ser objeto de
violaciones, para lo cual se deben adoptar, por ejemplo, reformas judiciales, institucionales,
legales, reforma de instituciones, etc.

Los aportes del SIDH en materia de reparaciones se centran en concepto de victima, el de reparacion
integral (restitutio in integrum) y el empleo de la perspectiva de género para ordenarlas estas medidas
(Ferrer Mac-Gregor, 2019: v-vi).

Por su parte, la Corte IDH, ha desarrollado un concepto amplio de reparacién del dafio, vinculado a
particularidades culturales y sociales de las personas y grupos (Odio Benito, 2017:611). Asi, la
jurisprudencia de la Corte ha expandido el reconocimiento de la condicién de victimas (en su nocién
original se entendia que comprendia a la persona que ha sufrido el dafio) a los familiares o next of kin.
Esto significa el reconocimiento del derecho a ser reparado por el dafio sufrido por la victima a su muerte
y que se transmite a sus herederos, entre los que se comprenden a la familia inmediata: descendientes,
ascendientes, hermanos, hermanas, cényuges, compafieros permanentes, considerando las relaciones
contempladas en las legislaciones y las costumbres y tradiciones locales (Odio Benito, 2017, 612).

11 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 63.1 (la cursiva es nuestra).
12 \er: Corte IDH, Cuadernillo de Jurisprudencia Medidas de Reparacion. Disponible en: http://bcn.cl/30rvp, (mayo,
2022).
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Otro ejemplo del desarrollo jurisprudencial se puede observar en la sentencia conocida como “Campo
Algodonero™?, donde se incorpora la "perspectiva de género" como un elemento fundamental al
momento de reparacion de las victimas (Odio Benito, 2017: 613-614). En ella, la Corte IDH aplic6 en
materia de reparaciones tres enfoques: el diferencial, que implica el impacto que tiene la violencia para
las mujeres respecto de los hombres; el transformador, que reconoce la capacidad de transformacion
de las reparaciones; y el de la participacion de las victimas y otros actores sociales en la implementacién
de las medidas.

Finalmente, hay que sefialar que las reparaciones tienen un caracter individual y colectivo. Desde esta
perspectiva, se pueden disponer medidas para una comunidad considerada en su conjunto, pero el dafio
colectivo importa un dafio directo a la persona. Odio Benito (2017), para ejemplificar el caracter colectivo
de las medidas de reparacion en el SIDH, cita el caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala, en el
gue la Corte se pronuncié sobre el impacto de la violencia sexual en las mujeres y la comunidad,
disponiendo reparaciones para la comunidad donde residian las victimas!®.

Il. Andlisis de las medidas de reparacion de violacion de derechos humanos en la
legislacion comparada

En esta seccion se analiza las reparaciones contenidas en la Ley General de Victimas de México (2013),
ley marco general, y en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras de Colombia de 2011, ley particular
que aborda el desplazamiento de personas por un conflicto interno, pero que contempla una reparacion
integral de las victimas como ley marco.

Ademas, se aborda la Ley reparacion de victimas, judicializacién y violaciones de derechos humanos
de Ecuador (LRVJ); y la Ley 52, 2007, Ley de Memoria Histérica de Espafia, ambas con caracteristicas
de leyes marcos, y que complementan algunos aspectos no consideradas en las anteriores leyes
citadas®®.

1. Ley General de Violencia de México de 2013

1.1. Derecho a la Reparacion Integral

La Ley General de Violencia de México de 2013 (LGV), vigente en México a partir del 2013, modificada
en el mismo afio, en 2017 y en 2020 en su articulo 30 dispone que las victimas de violacion de derechos

13 Ver: Corte IDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205.

14 Ver: Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala, Reparaciones, Sentencia de 19 de noviembre
de 2004, Serie C, N° 116, pérr. 49.19.

15 para complementar la informacion en materia de reparaciones en otras experiencias comparadas se puede
consultar mayores antecedentes en: BCN (2021), “Ayuda estatal a victimas del conflicto norirlandés: el Reglamento
de 2020”, “Reparaciones a victimas de violaciones a derechos humanos en el Tribunal de Revision de Derechos
Humanos Nueva Zelanda”, ambos elaborados por Meza-Lopehandia.

16 Un analisis de aspectos no considerados en este documento se pueden encontrar en: BCN, (2021), “Ley General
de Victimas de México: Reparaciones a victimas de violaciones a derechos humanos”, elaborado por Matias Meza-
Lopehandia.
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humanos tienen “derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora,
integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del hecho punible que las ha afectado
o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido”. En este sentido, las medidas de reparacion
integral son:

e Medidas de restitucion:
Busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del hecho punible o a la violacion
de sus derechos humanos?’.

e Medidas de rehabilitacion:
Su finalidad es facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible
o de las violaciones de derechos humanos?é.

¢ Medidas de compensacion:
Deben ser apropiadas y proporcional a la gravedad del hecho o violacién de derechos humanos
sufrida por la victima, de acuerdo con las circunstancias del caso. Se otorgan por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia del
hecho punible o de la violaciéon de derechos humanos?®®.

e Medidas de satisfaccion:
Busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas?.

e Medidas de no repeticion:
Buscan que el hecho punible o la violacién de derechos sufrida por la victima no vuelvan a
ocurrir?t,

Por otra parte, el art. 31, VI, LGV) contempla la reparacion colectiva como un derecho cuyos titulares
son los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hayan sido afectadas por la violacion de
sus derechos individuales de los integrantes de los colectivos o cuando el dafio importe un impacto
colectivo.

1.2. Mecanismos para garantizar la Reparacion Integral

La LGV, para garantizar la reparacion integral, establece un Sistema Nacional de Atencién a Victimas
(SNAV)?2, constituido por instituciones de los tres poderes del Estados e instituciones publicas.?®

La Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV)? es el érgano operativo del SNAV. Sus funciones
y facultades, estan reguladas en el art. 88 de la Ley. A su cargo esta el Comisionado quien designa a

7 Art. 31, I, LGV.

18 Art. 31, I, LGV.

19 Art. 31, lll, LGV.

20 Art. 31, IV, LGV.

2L Art. 31, V, LGV.

22 Tareas: establecer, regular y supervisar las directrices, planes, programas, proyectos, acciones, y demas
politicas publicas que se implementan para la proteccion, ayuda, asistencia, atencién, acceso a la justicia, a la
verdad y a la reparacion integral a las victimas en los &mbitos local, federal y municipal. (Art. 79, LGV).

23 Art. 82 LGV. La estructura operativa del SNAV fue modificado profundamente con la reforma de 2017.

24 Sus atribuciones estan detalladas en extenso en el articulo 88 de la LGV.
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los responsables de: a) el Registro Nacional de Victimas; b) la Asesoria Juridica y b) los Recursos de
Ayuda, Asistencia, Reparacion Integral y Compensacion.?®

En el cuadro 1 siguiente se indican las medidas de reparacion integral que se establecen en la LGV, con
sus correspondientes subcategorias:

Cuadro 1. Medidas de reparacion integral y subcategorias.

Medidas de Subcategorias
Reparacion Integral

Restitucion: I. Restablecimiento de la libertad, en caso de secuestro o desaparicion forzada;

ALCi el =nelenr | 1 Restablecimiento de los derechos juridicos
derecho a la restitucion,
de ser posible, en sus
derechos conculcados, asi IV. Restablecimiento de la vida y unidad familiar;
como en sus bienes y
propiedades, si hubieren
Slelel lselnli Sl VI Regreso digno y seguro al lugar de residencia;
cualquier forma, de ellos”
(art. 67, LGV).

I1l. Restablecimiento de la identidad;

V. Restablecimiento de la ciudadania y de los derechos politicos;

VII. Reintegracion en el empleo, y

VIII. Devolucion de los bienes garantizando su efectivo y pleno uso y disfrute.

slelneniEelen Gl a1 Atencion médica, psicolégica y psiquiatrica especializadas;

LGV). Il. Servicios y asesoria juridicos tendientes a cualificar el ejercicio de los
derechos de las victimas y a garantizar su disfrute pleno y tranquilo;

Ill. Servicios sociales orientados a garantizar el pleno restablecimiento de los
derechos de la victima en su condicion de persona y ciudadana;

IV. Programas de educacion orientados a la capacitacion y formacion de las
victimas con el fin de garantizar su pleno reintegro a la sociedad y la realizacion
de su proyecto de vida;

V. Programas de capacitacion laboral orientados a lograr el pleno reintegro de
la victima a la sociedad y la realizacion de su proyecto de vida, y

VI. Todas aquellas medidas tendientes a reintegrar a la victima a la sociedad,
incluido su grupo, o comunidad.

Compensacion: |. El dafo fisico o mental;

15l ellelelel ool ialerst o 1. La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y
sledlbeles S liisiies A | prestaciones sociales;

pérdidas econémicamente
evaluables que sean
consecuencia del delito o
ole B el e | 1V, Los perjuicios morales y los dafios causados a la dignidad de la victima, y
derechos humanos,
incluyendo el error
judicial.” (art. 70, LGV).

lll. Los dafios materiales, incluidos los dafios permanentes y la pérdida de
ingresos; asi como el lucro cesante;

V. Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios
médicos y servicios psicoldgicos y sociales.

% Arts. 85y 86 LGV.
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Medidas de
Reparacion Integral

Satisfaccién (art.72,
LGV)

No repeticion:

“son aquéllas que se
adoptan para que las
victimas no vuelvan a ser
objeto de violaciones a
sus derechos y que
contribuyen a prevenir o
evitar la repeticion de
actos de la misma
naturaleza.” (art.73, LGV).

Subcategorias

I. La verificacion de los hechos y la revelacién publica y completa de la verdad?;

Il. La busqueda de las personas desaparecidas y de los cuerpos u osamentas
de las personas asesinadas, ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a
inhumarlos;

Ill. Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella;

IV. Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas
involucradas en el hecho punible o en la violacién de los derechos, que incluya
el reconocimiento de los hechos y a aceptacion de responsabilidades;

V. La aplicacién de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de
las violaciones de derechos humanos; y

VI. La realizacion de actos que conmemoren el honor, la dignidad, el sufrimiento
y la humanidad de las victimas, tanto vivas como muertas.

I. El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles de las fuerzas
armadas y de seguridad;

Il. La garantia de que todos los procedimientos penales y administrativos se
ajusten a las normas nacionales e internacionales relativas a la competencia,
independencia e imparcialidad de las autoridades judiciales y a las garantias del
debido proceso;

I1. El fortalecimiento de la independencia del poder judicial,

IV. La limitacién en la participacién en el gobierno y en las instituciones politicas
de los dirigentes politicos que hayan planeado, instigado, ordenado o cometido
graves violaciones de los derechos humanos;

V. La exclusién en la participacion en el gobierno o en las fuerzas de seguridad
de los militares, agentes de inteligencia y otro personal de seguridad declarados
responsables de planear, instigar, ordenar o cometer graves violaciones de los
derechos humanos;

VI. La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la informacion;
VII. La proteccion de los defensores de los derechos humanos;

VIII. La educacién, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de
la sociedad respecto de los derechos humanos y la capacitacion en esta materia
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas
armadas y de seguridad,;

IX. La promocién de la observancia de los cédigos de conducta y de las hormas
éticas, en particular los definidos en normas internacionales de derechos
humanos y de proteccion a los derechos humanos, por los funcionarios publicos
incluido el personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos

2 Esta medida tiene como limitacion que la revelaciéon no provoque mas dafios o amenace la seguridad y los
intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la
victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de derechos humanos.
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Medidas de Subcategorias
Reparacion Integral

penitenciarios, los medios de informacion, el personal de servicios médicos,
psicolégicos y sociales, ademas del personal de empresas comerciales;

X. La promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver por
medios pacificos los conflictos sociales, y

Xl. La revision y reforma de las leyes, normas u ordenamientos legales que
contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o las permitan.

Penas publicas en todos los delitos como medidas de no repeticion (art. 74,
LGV):

I. Supervision de la autoridad,;

II. Prohibicién de ir a un lugar determinado u obligacion de residir en él;
[Il. Caucion de no ofender;

IV. La asistencia a cursos de capacitacion sobre derechos humanos, y

V. La asistencia a tratamiento de deshabituaciéon o desintoxicacion.

Fuente: Elaboracién propia.

2. Ley de Ley de Victimas y restitucion de tierras de Colombia de 2011 (LVRT)?*

2. 1. Derecho a la Reparacion Integral

El Titulo IV Reparaciones de las victimas (articulos 69 a 152), reconoce el derecho de las victimas a
obtener medidas de reparacién por medio de la restitucion, indemnizacion, rehabilitacién satisfaccion, y
garantia de no repeticion, tanto en sus dimensién individual, colectiva, material, moral y simbélica?.

El Estado Colombiano, por medio del Plan Nacional para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas, debe adoptar un programa integral de reparacion, incluyendo el retorno de las victimas al lugar
de residencia o la reubicacion y la restitucion de bienes inmuebles?.

27 El art. 3 LVRT, dispone que se consideren victimas para los efectos de la ley: “aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.”.

2 Art. 69, LVRT.

2 Art. 70, LVRT.
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2.2. Medidas de Reparacion integral

La LVRT, contempla las siguientes medidas de reparacion integral:

e Restitucion®:
Se entiende por tal, la realizacion de medidas para el restablecimiento de la situacién anterior a
aquellas ocurridas con ocasion del conflicto armado que afectan individual y colectiva a las
personas que hayan sufrido dafios por los hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infraccion del Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves y
manifiestas de normas internacionales de Derechos Humanos.

e Indemnizacion3%:
Se puede otorgar por via administrativa (cuyo tramite, procedimiento, mecanismos, montos y
demas lineamientos, son fijados por via reglamentaria) y via judicial.

e Rehabilitacion32
Consiste en el conjunto de estrategias, planes, programas y acciones juridicas, médicos,
sicoldgicos y social, destinados al restablecimiento de las condiciones fisicas y sicoldgicas de las
victimas.

e Satisfaccion®::
Son aquellas acciones que proporcionan bienestar y contribuyen a mitigar el dolor de la victima.

e Garantia de no repeticion.

El cuadro 2 siguiente contiene aquellas medidas que, segun lo establece la LVRT, constituyen una
reparacion integral.

Cuadro 2. Medidas de reparacién integran y subcategorias

Se centran principalmente en:

a) Restitucion de Tierras®

b) Restitucion de viviendas®®

¢) Subsidio Familiar de vivienda
d) Medidas en materia crediticia.
Otras:

a) Capacitacion y planes de empleo urbano y rural®s;

30 Art. 71, en relacion con el art. 3 LVRT.

31 Art. 132-134, LVRT.

32 Art. 135, LVRT.

33 Art. 139, LVRT.

34 La LVRT regula en detalle el proceso de restitucion de tierras. Establece, entre otros, los principios, requisitos
de procedencia, el abandono y despojo de las tierras, los titulares del derecho, registros, etc.

35 Tal como ocurre en materia de tierras, la ley también contempla normas destinada a la restitucion de viviendas.
36 Art. 130, LVRT.
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Medidas de Subcategorias
Reparacion
Integral

b) Derecho preferente a la carrera administrativa®’.

Indemnizacién Indemnizacion a personas en situacion de desplazamiento:

a) Subsidio integral de tierras;

b) Permuta de predios;

¢) Adquisicion y adjudicacion de tierras;

d) Adjudicacion y titulacion de baldios para poblacién desplazada;

e) Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de
vivienda, construccion de vivienda y saneamiento basico, o;

f) Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicion,
mejoramiento o construccién de vivienda nueva.

Rehabilitacion a) Comprende medidas individuales y colectivas que permitan a las victimas
desempenfiarse en su entorno familiar, cultural, laboral y social y ejercer sus derechos
y libertades basicas de manera individual y colectiva; y

b) Acompariamiento psicosocial®.

Satisfaccion Estas son:

a) Reconocimiento publico del caracter de victima, de su dignidad, nombre y honaor,
ante la comunidad y el ofensor;

b) Efectuar las publicaciones a que haya lugar relacionadas con el literal anterior;
c) Realizacion de actos conmemorativos;

d) Realizacion de reconocimientos publicos;

e) Realizacion de homenajes publicos;

f) Construccion de monumentos publicos en perspectiva de reparacién y
reconciliacion;

g) Apoyo para la reconstruccion del movimiento y tejido social de las comunidades
campesinas, especialmente de las mujeres;

h) Difusién publica y completa del relato de las victimas sobre el hecho que la
victimizé®;
i) Contribuir en la busgueda de los desaparecidos y colaborar para la identificacién

de cadaveres y su inhumacion posterior, segun las tradiciones familiares y
comunitarias, a través de las entidades competentes para tal fin;

37 Art. 131, LVRT.

%8 Se deben tener en cuenta la perspectiva de género y las especificidades culturales, religiosas y étnicas (art.
136).

3% Siempre que no provogque mas dafios innecesarios ni genere peligros de seguridad para la victima (art. 139, h,
LVRT).
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Medidas de Subcategorias
Reparacion
Integral

j) Difusion de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad hechas por los
victimarios;

k) Investigacion, juzgamiento y sancion de los responsables de las violaciones de
derechos humanos;

I) Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores de las violaciones de
derechos humanos.

m) Excepcion de prestar servicio militar*?;

n) Reparaciones simbolicas*:;

0) Dia Nacional de la memoria y la solidaridad con las victimas*?;
p) Deber de Memoria Histérica del Estado?®.

Garantia de no Estas son:
repeticiéon

a) Desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos armados al margen de la
Ley;

b) Verificacion de los hechos y la difusion plblica y completa de la verdad**;
c) Aplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones;

d) Prevencion de violaciones, ofreciendo especiales de prevencién a los grupos
expuestos a mayor riesgo como mujeres, nifios, nifias y adolescentes, adultos
mayores, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de
derechos humanos y victimas de desplazamiento forzado, que propendan superar
estereotipos que favorecen la discriminacion, en especial contra la mujer y la
violencia contra ella en el marco del conflicto armado;

e) Creacion de una pedagogia social que promueva los valores constitucionales que
fundan la reconciliacién, en relacién con los hechos acaecidos en la verdad histérica;

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de asignacion de las labores de desminado
humanitario, el cual estara en cabeza del Programa para la Atencion Integral contra
Minas Antipersonal,

g) Disefio e implementacién de una estrategia general de comunicaciones en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la cual debe incluir un
enfoque diferencial;

h) Disefio de una estrategia Unica de capacitacion y pedagogia en materia de respeto
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, que incluya un
enfoque diferencial, dirigido a los funcionarios publicos encargados de hacer cumplir
la ley, asi como a los miembros de la Fuerza Publica. La estrategia incluird una
politica de tolerancia cero a la violencia sexual en las entidades del Estado;

40 Art. 140, LVRT.

4L Art. 141, LVRT.

42 Art. 142, LVRT.

43 Art. 143 a 148, LVRT.

44 Tiene como limite que no genere mas darios e innecesarios a la victima, testigos u otras personas, ni cree peligro
para su seguridad (Art. 149, b), LVRT).
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Medidas de Subcategorias
Reparacion
Integral

i) Fortalecimiento de la participacion efectiva de las poblaciones vulneradas y/o
vulnerables, en sus escenarios comunitarios, sociales y politicos, para contribuir al
ejercicio y goce efectivo de sus derechos culturales;

j) Difusion de la informacion sobre los derechos de las victimas radicadas en el
exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas;

I) Reintegracion de nifios, nifias y adolescentes que hayan participado en los grupos
armados al margen de la ley;

m) Disefio e implementacion de estrategias, proyectos y politicas de reconciliacion
de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 975, tanto a nivel social como en el plano
individual;

n) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre la Fuerza
Pubica;
0) Declaratoria de insubsistencia y/o terminacion del contrato de los funcionarios

publicos condenados en violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente
Ley.

p) Promocion de mecanismos destinados a prevenir y resolver los conflictos sociales;

g). Disefio e implementacion de estrategias de pedagogia en empoderamiento legal
para las victimas;

r) Derogatoria de normas o cualquier acto administrativo que haya permitido o
permita la ocurrencia de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente
Ley, de conformidad con los procedimientos contencioso-administrativos
respectivos;

s) Formulacion de campafias nacionales de prevencion y reprobacion de la violencia
contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes, por los hechos ocurridos en el marco
de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

t) Desmantelamiento de las estructuras econémicas y politicas que se han
beneficiado y que han dado sustento a los grupos armados*®.

Fuente: Elaboracién propia.
3. Ley de Reparacion de Victimas Judicializacion y Violaciones de Derechos Humanos de
Ecuador de 2013 (LRVJ)*®

La LRVJ tiene por objeto regular la reparacion integral de a las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos y delitos de lesa humanidad cometidos entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de

4 Art. 150, LVTR.

46 La LRVJ, tiene por objeto regular la reparacioén integral de a las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos y delitos de lesa humanidad cometidos entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008,
documentadas por la Comision de la Verdad, creada por Decreto Ejecutivo 305, de 2007; y, garantizar su
judicializacion. A diferencia de la LGV Mexicana, s6lo comprende aquellas violaciones de derechos humanos
ocurridas en un determinado periodo.
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diciembre de 2008, documentadas por la Comision de la Verdad, creada por Decreto Ejecutivo 305, de
2007; y, garantizar su judicializacion. A diferencia de la LGV Mexicana, s6lo comprende aquellas
violaciones de derechos humanos ocurridas en un determinado periodo.

3.1 Derecho a la Reparacién Integral

La Ley reconoce la responsabilidad objetiva del Estado por violacion de derechos humanos
documentadas por la Comisién de la Verdad. La reparacion integral, en el marco de la LRVJ es objetiva
y restituye simbdlicamente a la victima sus derechos al estado anterior a la comisién del dafio. Incluye
las siguientes medidas®*’:

e Conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion;
e Indemnizaciones (por dafios materiales e inmateriales);
¢ Rehabilitacion;

e Satisfaccion del derecho violado; y

e Garantia de no repeticion.

Para asegurar el objetivo de la Ley se instituye el Programa de Reparacién por via administrativa, a
cargo de la Defensoria del Pueblo, la cual puede, para gestionar el Programa, crear una Direccion de
Reparacion y Prosecucion de Acciones Judiciales, que tiene a su cargo cinco lineas de trabajo®:

Las reparaciones se pueden obtener via administrativa o por via judicial. Sin embargo, se prohibe
otorgar o recibir doble indemnizacion por el mismo hecho®. Asimismo, no se puede otorgar o recibir

doble indemnizacién por el mismo hecho, o por error judicial.

El cuadro 3 que sigue recoge las medidas correspondientes a que tienen derecho las victimas:

Cuadro 3. Derecho de las victimas

Medidas individuales de Reparacién Integral

1. La rehabilitacion fisica y atencion psicosocial

2. La supresion de todos los datos y antecedentes personales que consten
en archivos

4T Art. 3y 6, LRVJ.

48 Estas lineas son: 1) Linea de rehabilitacién fisica y atencion psicosocial; 2. Linea de asesoramiento,
representacion y patrocinio legal para la judicializaciéon de casos; 3. Linea de educacion en derechos humanos y
difusién del Informe final de la Comision de la Verdad; 4. Linea de implementacion de medidas simbdlicas y
medidas de satisfaccién; y 5. Linea de archivo y custodia de la memoria documental de las violaciones de derechos
humanos (art. 9, LRVJ.).

49 Art. 8, LRVJ.

50 Tienen derecho a recibir las medidas obtenidas por via administrativa: a) las victimas directas de las violaciones
de derechos humanos documentadas por la Comisién de la Verdad y también sus conyuges o parejas por union
de hecho y familiares hasta el segundo grado de consanguinidad, todas acceden directamente a las medidas de
reparacion fijadas por el Programa de Reparacion Via administrativa (art. 5, LRVJ).
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Vias de Reparacion Tipos de Medidas

3. La blsqueda, localizacion y liberacion de la persona desaparecida; y, en
caso de fallecimiento, las mencionadas instituciones se encargaran de la
exhumacion, identificacion y la restitucion de sus restos a sus allegados®*

4. La declaratoria, a peticion de parte, de muerte presunta y de la posesiéon
definitiva de los bienes de las victimas de desaparicién forzada

5. La capacitacion laboral, formacion técnica o asesoria para el desarrollo de
iniciativas de inclusién economica.

6. La restitucion de los apellidos paterno y materno de los hijos e hijas de las
victimas que fueron inscritos en el Registro Civil como hijos de otras
personas®?

Indemnizacion®>
Procede por dafios materiales o inmateriales. Se pueden establecer en:

- Acuerdo indemnizatorios de las victimas con el Ministerio de Justicia y
DDHH; y

- En cumplimiento de una sentencia ejecutoriada.
Determinacion de los montos:

Se fija de acuerdo a las reglas sobre la base de los parametros y criterios
mas actuales que hayan sido desarrollados para tales fines por el Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

Via Judicial® Las victimas pueden demandar judicialmente la reparacién integral de los
dafios ocasionados por las graves violaciones de derechos humanos.

Fuente: Elaboracién propia.

4. Ley de Memoria Histérica de Espafia, Ley 52/2007, de 26 de diciembre de 2007

Esta ley regula de manera organica las reparaciones de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura
Espafiola, sin embargo, se refiere, sin regular, aspectos que podrian presentarse y que son necesario
reparar, por ejemplo, el destino de edificaciones y obras realizadas mediante trabajos forzados.

4.1 Derecho a la Reparacion Integral

El articulo 4 de La Ley de Memoria Histérica, reconoce el derecho a obtener una declaracion de
reparacion y reconocimiento personal a quienes padecieron los efectos de la Guerra Civil y la Dictadura
Espafiola. Estas medidas de reparacion comprenden:

5! La encargada de la busqueda es la Policia Nacional con la direccién de la Fiscalia General del Estado (art. 6,
N° 3) LRVJ.

52 Esta medida tiene por objeto evitar o prevenir persecucion o violencia por parte de los perpetradores de graves
violaciones de los derechos humanos en contra de los padres bioldgico (art. 6, N° 5, LRVJ).

53 Art. 7, LRVJ.

54 Establece un orden de prelacion pare ejercer la demanda: - Las victimas y, a falta de ella, su cdnyuge, su pareja
en union de hecho y sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad (art. 8, LRVJ).
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e Medidas relacionadas con la identificacién y localizacién de victimas®
Las Administraciones publicas con las encargadas de elaborar protocolos de actuacion,
programas de trabajo, elaboracién de mapas, actividades de prospeccion para la localizacion de
las victimas, asimismo el establecimiento se subvenciones para sufragar gastos derivados de la
busqueda de personas desaparecidas.

e Simbolos y monumentos publicos®®
En cuanto medida de reparacion comprende: el retiro de escudos, insignias, placas y otros
objetos o menciones conmemorativas de exaltacion, personal o colectiva, de la Guerra Civil y de
la represion de la Dictadura. Asimismo, se disponen reglas especiales en relaciéon con el Valle
de los Caidos. Las administraciones publicas podran retirar las subvenciones o ayudas
publicas®’.

e Edificaciones y obras realizadas mediante trabajo forzado®®
Establece la obligacion de las administraciones de elaborar un censo con este tipo de obras, sin
indicar expresamente qué se debe hacer con ese censo.

e Reconocimiento de asociaciones de victimas®® y Creacion del Centro Documental de la
Memoria Historica y Archivo General de la Guerra Civil®®

e Medidas sobre pensiones e impuestos®
La ley consolida aquellas medidas sobre reconocimiento de pensiones, asistencia médico-
farmacéutica y asistencia social a favor de las viudas, hijos y demas familiares de los espafioles
fallecidos como consecuencia o con ocasién de la pasada Guerra Civil y determina los montos
de las pensiones de orfandad e indemnizaciones de quienes sufrieron prision.

Ademds, contempla reglas en materia de tributacion en el impuesto a la renta de personas fisicas y
morigeracion de la carga tributaria para las victimas.

55 [dem, art. 11-14.

% [dem, art. 15-16.

57 Sin embargo, el retiro de estas subvenciones es facultativa para las Administraciones Publicas, pues dice
“podran”.

58 | ey de Memoria Historica, art. 17.

59 [dem, art. 19.

6 [dem, art. 20-22.

61 [dem, art. 5-10.
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