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Claudia Cuevas Saavedra Segun el Ministerio del Medio Ambiente, en Santiago, el 19% de la

Email ccuevas@bcn.cl poblaciéon esta, durante el dia, potencialmente expuesta a niveles de

Tel.: (56) 32 226 3146 ruido, siendo el transito vehicular la causa de mas del 70% del ruido
ambiental.

En otros paises, el fendmeno es similar, lo cual los ha llevado a introducir
ajustes en sus normativas con miras a reducir las fuentes de ruido
producidas por el trafico. Es el caso de Espafia que, a través de su Ley
de Ruido, establece la obligacién de respetar los limites establecidos por
la Union Europea, sin embargo, son los propios ayuntamientos los
responsables de regular los ruidos dentro de su territorio.
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Por su parte, Estados Unidos ha endurecido su legislacion declarando
ilegal las modificaciones a los automéviles de circulacién en calles que
sean modificados para convertirlos en vehiculos de carrera. Siendo el
Estado de Nueva York, con su Ley Detener la contaminacion por escape
ruidoso y excesivo, el que ha fijado las multas mas altas del pais.

Igualmente, Francia ha implementado cAmaras de ruido, con micréfonos
y camaras, que permiten monitorear el cumplimiento de la ley y, a través
de multas, reducir la contaminacion acustica de automoviles que infringen
los limites establecidos.

Por dltimo, la Unién Europea ha fijado una ruta para, progresivamente,
combatir el ruido provocado por el tréfico, estableciendo disposiciones
adicionales sobre emisiones sonoras y, en particular, la homologacion del
sistema silenciador de escape no original.

Es mas, en los Estados miembros sélo podran realizarse modificaciones
cuando sea necesario hacer el recambio de dicho sistema, hacerlo
constituye una deficiencia grave y causa del rechazo del permiso de
circulacion.
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Introducciéon

Este documento aborda, de acuerdo a lo solicitado, las regulaciones que buscan combatir el impacto
producido por los vehiculos roncadores, también conocidos como automdéviles “tuneados” (del inglés
tuning cars), los cuales afectan el bienestar de las personas y el medio ambiente. Los paises
investigados son Espafia, Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.), Francia y las regulaciones
introducidas por la Unién Europea (UE).

Para la elaboracion del trabajo se utilizé la informacion?® proveniente de fuentes oficiales de los paises
seleccionados, tales como Ministerios de Medio Ambiente, legislacion; asi como aquella proveniente de
organismos internacionales, tales como Organizacién Mundial de la Salud, OMS (en inglés World Health
Organization, WHO), Banco Mundial, Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE)
y; regulaciones de la Unién Europea, es el caso de Directivas y Reglamentos. También se incluye
informacién de medios y especialistas del rubro automotriz.

. Antecedentes

El ruido ambiental es considerado contaminacion acustica, perjudica —tal como se observa en la Figura
1- a muchas personas, generando sordera, estrés e irritacion mental. En Santiago, segun el Ministerio
del Medio Ambiente, el 19% de la poblacién se encuentra potencialmente expuesta durante el dia a
niveles de ruido inaceptables?.

Figura 1: Efectos del ruido ambiental en la salud.
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Fuente: Ruido Ambiental en las ciudades: lecciones aprendidas y desafios futuros®.

De acuerdo a este Ministerio, algunos estudios afirman que el transito vehicular es responsable de mas
del 70% del ruido ambiental en la ciudad lo que, segun se informa, puede depender de factores como:

1 Las traducciones son propias. La informacion de los sitios web, chequeados al 8 de septiembre, puede variar en el corto
plazo.

2 Hernandez Chacén, Tatiana. (2021). Contaminacién acustica por automoviles y motos: ¢Un contaminante invisible?
Disponible en http://bcn.cl/34y9v (septiembre 2022)

3 Arenas, Jorge P. (2021). Ruido Ambiental en las ciudades: lecciones aprendidas y desafios futuros. Disponible en
http://bcn.cl/35345 (septiembre 2022)
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caracteristicas de las vias, tipo de vehiculo —livianos, pesados o0 motocicletas— y de las condiciones de
utilizacion de la bocina, del estado de la infraestructura urbana, entre otros®.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sindica el ruido como una amenaza grave para la salud
humana, el que genera estrés, perturba el suefio e incluso causa enfermedades cardiovasculares y
agrega, en cuanto al ruido de vehiculos, que es un problema de contaminacién que Ultimamente ha
afectado exponencialmente a la salud mental de las personas.

La OMS considera ruido cualquier tipo de sonido superior a los 65 decibeles durante el dia y 55 decibeles
(dB) durante la noche. La Organizacién recomienda, limitar durante el dia la exposicion al ruido del trafico
a 53 dBy, durante la noche, este umbral no debe exceder los 45 dB®.

En la misma linea, segun el Banco Mundial, el ruido del trafico afecta la salud de las personas, tanto
directa como indirectamente, afecta el sistema nervioso y hormonal, lo que puede aumentar el riesgo de
enfermedades cardiovasculares y dafiar la funcién cognitiva; hay trastornos del suefio, enfermedades
del corazén, aumento de la presion arterial, asi como alteraciones en el aprendizaje y la memoria
(especialmente en los nifios). E indica, que el impacto del ruido de la carretera en la salud es superado
solo por la mala calidad del aire®.

En este contexto, el tuning, consistente en la personalizacion del automovil —llamado roncador, tronador,
tuneado— con distintas partes y piezas que alteran el modelo de fabrica, tanto para aumentar su
rendimiento como para alterar su apariencia original’ 8. Este fenémeno incide en la contaminacion
acustica, problema ante el cual diversos paises y la Unién Europea han implantado regulaciones que
tienen por objeto, como se vera a continuacién, reducir su impacto en la salud y el medio ambiente.

Il. Espafia

El Real Decreto N° 1428/2003, en su articulo 7°, indica que los vehiculos no podran circular por las vias
o0 terrenos —objeto de la legislaciéon sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial- con
niveles de emisiéon de ruido superiores a los limites establecidos en las normas especificamente
reguladoras de la materia®.

Asi, todos los vehiculos deberan someterse a la normativa que recoge la Ley de Ruido! —los valores
limite son los establecidos en la Directiva 2002/49/CE de la Unién Europea— que vela por la prevencion,
la vigilancia y la reduccion de la contaminacién acuUstica. La normativa deja en manos de los
ayuntamientos la misién de aprobar ordenanzas en relacion con las materias objeto de la ley. Por dicho

4 Op. Cit. Contaminacion acustica por automéviles y motos: ¢Un contaminante invisible?

5 WHO. (2018). Environmental noise guidelines for the European Region. Disponible en http://bcn.cl/35323 (septiembre 2022)
6 Briiel & Kjeer. The big noise in Europe: New laws and standards shaping traffic. Disponible en http://bcn.cl/34y7ke (septiembre
2022)

7 Autofact. (2022) ¢Quieres evitar multas? Entonces no tunees estas partes de tu auto. Disponible en http:/bcn.cl/35323
(septiembre 2022)

8 Specialist Vehicles. (2021). Is tuning your car illegal? Disponible en http://bcn.cl/34y28 (septiembre 2022)

9 Espafia. Real Decreto N° 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Circulacion para
la aplicacién y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre tréfico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado
por el Real Decreto Legislativo N° 339/1990, de 2 de marzo. Disponible en http://bcn.cl/354m0 (septiembre 2022)

10 Esparfia. Ley N° 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido. Disponible en http://bcn.cl/35680 (septiembre 2022)
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motivo, los gobiernos municipales también tienen competencias relacionadas con las mediciones de
ruidos de los vehiculos y, si procede, sancionar a sus propietarios?®.

Asi por ejemplo, las ordenanzas municipales de Barcelona, distinguen entre los vehiculos diésel y los
de gasolina y el afio de matricula. En el caso de los automéviles matriculados a partir de 1995 (la
mayoria) se permite un nivel de emisién sonoro de 94 dB, en el caso de los de gasolina, y de 96 dB los
diésel; mientras que, los valores maximos que corresponden a los vehiculos matriculados entre 1989 y
1995, son 98 dB (gasolina) y 100 dB (diésel), en tanto que para las poseedores de placas anteriores a
1989 el limite queda establecido en 101 dB (gasolina) y 103 dB (diésel). Cabe agregar, que una de las
recomendaciones del Ayuntamiento de Barcelona para minimizar el ruido en el trafico es circular con el
tubo de escape y el silenciador homologados, y no hacer ninguna modificacién al vehiculo que ocasione
un incremento de ruido*?.

En el caso de Madrid, el Municipio define la multa al conductor o, a la persona, que puede estar
estacionada con la masica muy alta que supera los limites permitidos. La ciudad penaliza el superar el
maximo legal de 87 dB, en un maximo de 4 dB, con €90*3; por superar el maximo de 7 dB seran €300 y;
con €600 la superacion de mas de 7 dB y retiro del vehiculo de circulacion®®.

Asimismo, el decreto antes mencionado prohibe, la circulacion de los vehiculos cuando los gases
expulsados por los motores, en lugar de atravesar un silenciador eficaz, salgan desde el motor a través
de uno incompleto, inadecuado, deteriorado o a través de tubos resonadores. También prohibe, en las
vias publicas urbanas como en las interurbanas, la circulacioén de vehiculos a motor y ciclomotores con
el llamado escape libre, sin el preceptivo dispositivo silenciador de las explosiones?®.

Al mismo tiempo, el Codigo del Ruido, en su articulo 45° obliga, a todo vehiculo de traccion mecanica,
a tener en buenas condiciones de funcionamiento el motor, la transmisién, la carroceria y demas
elementos capaces de producir ruido y vibraciones y, en especial, el dispositivo silenciador de los gases
de escape, con el fin de que el nivel sonoro emitido por el vehiculo al circular, o parado con el motor en
marcha, no exceda los limites establecidos. Ademas, el Cadigo establece como una infraccién grave el
circular en vehiculos de motor con silenciadores ineficaces, incompletos, inadecuados o deteriorados?®.

Asi es como, para garantizar que un vehiculo modificado -ineficaz, incompleto, inadecuado o
deteriorado- siga cumpliendo los requisitos técnicos exigidos para su circulacion, el Real Decreto N°
866/2010, regula el procedimiento para realizar y tramitar las reformas efectuadas en los vehiculos
después de su matricula definitiva en Esparia®’.

Y es el Ministerio de Industria, Energia y Turismo quien, en su Manual de Reformas de Vehiculos —
nétese que, el 1 de noviembre de 2022, el Ministerio tiene prevista la aplicacion de la 72 revision del

11 Coches y motos demasiado ruidosos: a partir de cuantos decibelios te pueden multar. La Vanguardia. Disponible en
http://ben.cl/34y9] (septiembre 2022)

2 |bidem.

13 De acuerdo al tipo de cambio del Banco Central, al 8 de septiembre de 2022, €1 corresponde a $885,45 (pesos chilenos).

14 Spain to tackle traffic noise pollution with radars. (2021). In Spain News. Disponible en http://bcn.cl/355ph (septiembre 2022)
15 Op. Cit. Real Decreto N° 1428/2003.

16 Esparia. Codigo del Ruido. Edicion actualizada a 11 de julio de 2022. Disponible en http://bcn.cl/35364 (septiembre 2022)

17 Espafia. Real Decreto N° 866/2010, de 2 de julio, por el que se regula la tramitacion de las reformas de vehiculos. Disponible
en http://ben.cl/354im (septiembre 2022)
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Manual de Reformas de VehdBdb, conocido también como Ley antituning!®— establece una serie de
reformas'® legales que dicen relacion con la Inspeccion Técnica Vehicular (ITV), donde una de las mas
importantes son las modificaciones al tubo de escape, las que abarcan el volumen total, la disposicién,
silenciadores, el tramo de salida y los catalizadores de éstos [énfasis propio]®°.

Finalmente, cualquier cambio que modifique el nivel sonoro debe homologarse ya que los elementos
embellecedores, como los tronadores o resonadores, inciden negativamente en el nivel de ruido del
escape, modificando asi las caracteristicas de éste. La documentacion requerida para homologar las
alteraciones y gestionar la Reforma de Importancia incluye el informe de conformidad y el certificado del
taller, en el cual se debe detallar la modificacion realizada sobre la configuracién de la unidad motriz del
automovil?t.

lll. Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.)

En 2016, la Agencia de Proteccion Ambiental (del inglés Environmental Protection Agency, EPA) cambié
su interpretacion de la Ley de Aire Limpio (del inglés, Clean Air Act, CAA)?2, prohibiendo modificar los
vehiculos de calle para convertirlos en autos de carrera, de tal forma, un vehiculo motorizado certificado
seguira siendo un vehiculo motorizado, incluso si se modifica para algun otro uso, como deportes de
motor de competicion o, si se utiliza o no en la via publica 24,

Esto significa, que ninguna persona podra deshabilitar, eliminar o dejar inoperativo los controles de
emisiones en un vehiculo motorizado, asi el modificar un motor o vehiculo de combustion interna
certificado por la EPA, de cualquier manera que aumente las emisiones, viola la CAA y expone a todos
los involucrados a sanciones civiles [multas] y penales (carcel), independientemente del uso previsto del
automovil?®. Cuestion reforzada con su Iniciativa Nacional de Cumplimiento enfocada a la fabricacion,
venta e instalacion de dispositivos de posventa destinados a vencer dichos controles?®.

18 Espaifa. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Resolucién de 6 de julio de 2022, de la Direccion General de Industria
y de la Pequefia y Mediana Empresa, por la que se aprueba la revision del Manual de Reformas de Vehiculos. Disponible en
http://bcn.cl/35364 (septiembre 2022)

19 as reformas mas comunes del tubo de escape son: Modificaciones en la geometria del sector de salida de la cola de escape;
cambio de silenciosos, componentes estan ubicados al final de la linea de escape, encargados de reducir el ruido de salida de
los gases que se generan por la combustion del motor. Op. Cit. ¢ Cumple tu tubo de escape las Ultimas reformas legales?

20 Talleres Le Mans. (2017) ¢Cumple tu tubo de escape las Ultimas reformas legales? Disponible en http://bcn.cl/34y9i
(septiembre 2022)

2L |bidem.

22 Environmental Protection Agency. (1970, dltima actualizacion 1990). Clean Air Act. Disponible en http://bcn.cl/34h5f
(septiembre 2022)

2 Dinsmore, Jimmy. (2021). Congress Must Pass The RPM Act To Save The Aftermarket Industry And Save The Racecars.
Disponible en http://bcn.cl/34yab (septiembre 2022)

24 Crawford, Kyle. (2022). Need To Know: Did The U.S. EPA Outlaw Converting Street Cars Into Racecars In 2016 Or Not?
Disponible en http://bcn.cl/354x4 (septiembre 2022)

25 |bidem.

26 Environmental Protection Agency. National Compliance Initiative: Stopping Aftermarket Defeat Devices for Vehicles and
Engines. Disponible en http://bcn.cl/34y2d (septiembre 2022)
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Ante este escenario, para defender su derecho consagrado en la Ley de reconocimiento de la proteccion
de los deportes de motor (del inglés Recognizing the Protection of Motorsports Act, RPM)?” 28, la
Coalicién de Proveedores y Entusiastas de las Carreras (del inglés Racing Enthusiasts and Suppliers
Coalition, RESC) solicité a un juez federal dictaminar si la EPA puede prohibir la conversion de autos de
calle en autos de carrera?® *. En tanto, la Asociacion de Mercado de Equipos Especiales (del inglés
Specialty Equipment Market Association, SEMA), impulsé la camparia #SaveOurRacecars®..

En dltimo lugar y, no por esto menos importante, para reducir las carreras ilegales, que aumentaron
significativamente durante la pandemia de COVID-19 en el Estado de Nueva York, su gobernadora
aprobd la Ley Detener la contaminacion por escape ruidoso y excesivo (del inglés Stop Loud and
Excessive Exhaust Pollution, SLEEP)*?, que harad que los propietarios de automoéviles con escapes
excesivamente ruidosos enfrenten una multa de USD$1.000%, la méas alta del pais. La ley termina
también con el mercado de accesorios para el suministro de escapes ruidosos, de tal manera que
cualquier tienda que sea sorprendida instalando silenciadores ilegales tendra 3 multas y quedara fuera
del mercado sin la capacidad de obtener la licencia para operar3*.

También la Ley SLEEP aumenta la multa maxima por ciertas infracciones de equipo; modifica el umbral
de infracciones relacionadas con silenciadores y sistemas de escape y requiere que los vehiculos
policiales estén equipados con lectores de decibeles. Esta norma establecid el ruido excesivo o inusual
como aguel con mas de 95 dB para motocicletas y 60 dB para vehiculos motorizados®®.

Para finalizar, cabe consignar algunos extractos de la Ley SLEEP®®:

Ningun silenciador o sistema de escape debe estar equipado con un dispositivo de corte,
derivacién o similar.

Ninguna persona modificar4 el silenciador o el sistema de escape de un vehiculo
motorizado de manera que amplifigue o aumente el ruido emitido por el motor o el sistema
de escape de dicho vehiculo por encima del emitido por el silenciador o el sistema de
escape instalado originalmente en el vehiculo y dicho ruido original.

El silenciador y el sistema de escape deberan cumplir con todos los requisitos de esta [la
normayj.

27 Esta ley establece que los autos de carrera usados exclusivamente para competir no violan ninguna parte de la ACC.

28 Estados Unidos. Senado. 117th Congress (2021-2022). S.2736-RPM Act of 2021. (2021, ultima tramitacion julio 2022).
Disponible en http://bcn.cl/355ht (septiembre 2022)

29 Op. Cit. Congress Must Pass The RPM Act To Save The Aftermarket Industry And Save The Racecars.

30 Op. Cit. Need To Know: Did The U.S. EPA Outlaw Converting Street Cars Into Racecars In 2016 Or Not?

31 Specialty Equipment Market Association. Recognizing the Protection of Motorsports Act of 2021 (RPM Act). Disponible en
http://bcn.cl/34yad (septiembre 2022)

32 New York State Senate. (2019-2020 Legislative Session). Bill S9009, Relates to certain vehicle equipment violations and
fines. Disponible en http://bcn.cl/355vf

(septiembre 2022)

33 De acuerdo al tipo de cambio del Banco Central, al 8 de septiembre de 2022, USD $1 corresponde a $886,34 (pesos chilenos).
34 Okula, Chris. (2021). New York State Passes Exhaust Noise Law And The Fine Is Huge. Disponible en http://bcn.cl/35509
(septiembre 2022)

35 |bidem.

36 Dinsmore, Jimmy. (2021). New Law Could Silence Loud Exhausts. Disponible en http://bcn.cl/355vc (septiembre 2022)
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V. Francia

Un estudio de la Agencia Europea de Medio Ambiente (del inglés European Environment Agency), en
base a datos de la OMS, revelé que Paris es una de las ciudades mas ruidosas de Europa, con mas de
5,5 millones de personas expuestas al ruido del trafico rodado, de al menos 55 dB, en comparacion con
los 2,6 millones de personas en Londres®’.

A nivel nacional, segin una investigacién del Consejo Nacional del Ruido (del francés Conseil National
du Bruit, CNB) y la Agencia Francesa de Medio Ambiente y Gestién de la Energia (del francés French
Environment and Energy Management Agency, ADEME), los efectos nocivos de la contaminacion
acustica en el pais, que incluyen la pérdida de productividad causada por la alteracién del suefio, cuestan
hasta 147.000 millones de euros cada afio. Asi lo corroboran unos 25 millones de residentes franceses
gue indicaron que el ruido afectaba sus vidas, mientras que 432.000 dijeron que estaban tomando
tranquilizantes para hacerle frente3.

En razoén a lo anterior, como parte de la Ley de Orientacion a la Movilidad (del francés loi d'orientation
des mobilités)*®, se promulgé un Decreto*®, en enero de 2022, que autoriza la instalacién en la via publica
de dispositivos no homologados para el control automatico del nivel de emisién de ruido de los vehiculos,
con el fin de realizar ensayos con vistas a la homologacién de los instrumentos de medida**.

Esta accion es parte del experimento de 2 afios para el registro de los niveles de emision de ruido de
vehiculos en movimiento mediante dispositivos de control automatico fijos y mdviles que se instalaran
en vias de urbanizacién donde la velocidad maxima no supere los 50 km/h. Habran carteles en las
carreteras donde se prueban los aparatos de medicién informando sobre estos dispositivos de control,
que captan el ruido emitido del motor del vehiculo durante su paso por delante del aparato*? 43,

La prueba, que se realizara con 2 cdmaras de ruido, tiene por objeto probar las posibilidades
tecnoldgicas y establecer el marco legal necesario para utilizar las cAmaras de ruido como una forma
legal de castigar el ruido excesivo (segln Le Parisien las multas podrian llegar a €135)%4 45,

37 The Ethical Choice. (2022). Paris switches on noise cameras to fine vehicles with loud exhausts. Disponible en
http://bcn.cl/355]b (septiembre 2022)

38 Yeung, Peter. (2022). Europe’s Noise Capital Tries to Turn Down the Volume. Disponible en http://bcn.cl/355r9 (septiembre
2022)

3% République Francaise. Loi N° 2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités, (Gltima modificacién diciembre
2021). Disponible en _http://bcn.cl/355vt (septiembre 2022)

40 République Francaise. Décret N° 2022-1 du 3 janvier 2022 fixant, en application du cinquiéme alinéa de l'article L. 130-9 du
code de la route, la procédure d'expérimentation de la constatation des niveaux d'émissions sonores des véhicules en
mouvement par des appareils de contr6le automatique fixes et mobiles et modifiant le code de la route. Disponible en
http://ben.cl/353py (septiembre 2022)

4! France Installs its First 'Noise Cameras' to Crack Down on Ear-splitting Motorcycles. (2022). News18. Disponible en
http://bcn.cl/355]] (septiembre 2022)

42 Taal, Wim. (2022). Federation of European Motorcyclists’ Associations, FEMA. New French Experiment With ‘Noise Cameras’.
Disponible en http://bcn.cl/355jy (septiembre 2022)

43 Op. Cit. France Installs its First 'Noise Cameras' to Crack Down on Ear-splitting Motorcycles.

44 De acuerdo al tipo de cambio del Banco Central, al 8 de septiembre de 2022, €1 corresponde a $885,45 (pesos chilenos).
45 Op. Cit. Federation of European Motorcyclists’ Associations, FEMA. New French Experiment With ‘Noise Cameras’.
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Estas cAmaras*® 7, como las de Paris que se observan en la Figura 2, estan pensadas para combatir la
contaminacion acustica e identificar a los propietarios de los vehiculos que superan el umbral de ruido
tolerado, en particular, aquellos que han modificado los tubos de escape. Al respecto, el decreto
establece que el limite legal de emisién de ruido sera ‘fijado por orden del Ministro de Medio Ambiente,
teniendo en cuenta su categoria, la fecha de su primera puesta en servicio y las velocidades méaximas
permitidas en los carriles de circulacion'® 4°.

Figura 2: Dispositivo de radar de sonido, que combina micr6fonos y camaras, para detectar infractores de ruido.

g |

A

Fuente: Fotografia de Clément Dorval/Ville de Paris®.

El decreto también adapta la parte reglamentaria de la Ley del transito (del francés Code de la route) 5
a fin de precisar los elementos constitutivos, por parte de un vehiculo a motor en movimiento, de una
infraccion de las normas sobre emisién de ruido y permitir su deteccion a través de un dispositivo de
control automatico. Establece los objetivos técnicos y operativos que deben alcanzarse para lograr el
tratamiento automatizado de los datos de los equipos de registro®2.

Segun las autoridades francesas, la evaluacion del experimento incluird una evaluacién del impacto en
el comportamiento de los usuarios de la via, el caracter disuasorio de la presencia de dispositivos de
control automatico, la aceptabilidad social de dicho seguimiento y cualquier disminucion en los niveles
de emision de ruido®®.

Siguiendo los pasos de ciudades como Niza, Toulouse y Paris, la localidad costera de La Baule-
Escoublac, en el noroeste de Francia, fue la ultima ciudad francesa en instalar el radar antirruido. Los
dispositivos aun se encuentran en la fase de prueba para garantizar la precision en la medicién del ruido

46 Las camaras Méduse estan equipadas con 1 cadmara de 360 grados y 4 micréfonos que pueden, en teoria, identificar
vehiculos con niveles de ruido excesivamente altos, incluso de noche, registrando los detalles de sus placas. En tanto, el radar
de sonido Hydra, tiene 4 micr6fonos y cadmaras que apuntan en cada direccion, de modo que no solo puede detectar el ruido,
sino también el vehiculo que lo genera. Ambos dispositivos son desarrollados por Bruitparif, una organizacién no gubernamental
organizacién ambiental con fines de lucro encargada de monitorear el ruido ambiental en el Gran Paris.

47 Coi, Giovanna y Hernandez-Morales, Aitor. (2022). Europe struggles to turn down volume on deadly traffic noise. Disponible
en http://ben.cl/355vx (septiembre 2022)

48 Op. Cit. Federation of European Motorcyclists’ Associations, FEMA. New French Experiment With ‘Noise Cameras’.

4 France Installs its First 'Noise Cameras' to Crack Down on Ear-splitting Motorcycles. (2022). News18. Disponible en
http://bcn.cl/355]] (septiembre 2022)

50 Op. Cit. Europe’s Noise Capital Tries to Turn Down the Volume.

51 République Francaise. Code de la route, (Ultima actualizacion septiembre 2022). Disponible en http://bcn.cl/355vz (septiembre
2022)

52 Op. Cit. Federation of European Motorcyclists’ Associations, FEMA. New French Experiment With ‘Noise Cameras’.

53 |bidem.
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y la identificacién del vehiculo. Queda que el Ministerio del Interior apruebe, oficialmente el radar para
la aplicacion de la ley, por lo que los propietarios de vehiculos que superen el limite de 90 dB —un nivel
que “corresponde al ruido que puede causar molestias a los usuarios de la via o a los residentes”— aln
no seran multados; una vez finalizado el periodo de prueba y el radar obtenga la aprobacion del
Ministerio, las multas se fijaran en €135 reduciéndose a €90 si el pago se realiza en un plazo de 15
dias®.

Para terminar, Dan Lert, Vicealcalde de Paris, a cargo de la Transicién ecoldgica, el Plan climatico, el
Agua y la Energia, encabeza el Plan de Ruido de la ciudad® (del francés Plan de Prévention du Bruit
dans I'Environnement, PPBE), que tiene como objetivo mitigar el ruido®e:

e Durante su primer Plan de Ruido (2015 -2020). Paris introdujo medidas como: instalar barreras
acusticas a lo largo de la mitad de la longitud de la periferia, aumentar los controles de ruido en
las carreteras, probar asfalto innovador de bajo ruido y fijar reglas que establecian que las
viviendas nuevas deben tener, al menos una fachada no expuesta al ruido. Estos cambios
redujeron el nivel de ruido promedio de la ciudad en 2 dB y redujeron la cantidad de personas
gue viven en un ambiente ruidoso de 231.000 en 2015 a 100.994 en 2021.

e Elsegundo Plan de Ruido (2021-2026). Apunta tanto al "ruido ambiental" causado por el
transporte y la industria como al "ruido de barrio" relacionado con actividades sociales, tiene
como objetivo reducir el ruido en un 37%. Ademas de los radares de sonido, el limite de velocidad
en la mayor parte de la ciudad se ha reducido de 50 kilémetros por hora a 30 km/h. Ademas, se
introducirdn cargos por el estacionamiento de motocicletas (actualmente gratuito) y se
endureceran las restricciones en las obras de construccion, las entregas y los vecinos ruidosos.
Incluso se ha pedido a la Policia de la ciudad que baje el volumen de las sirenas por la noche.

V. Unién Europea (UE)

Ya en 2011, la OMS estimaba que cada afio los europeos perdian al menos un millén de afios de vida
saludable debido a una discapacidad o enfermedad provocada por el ruido del trafico, y se considera
gue esto es una subestimacion del total real®’.

Y, mas recientemente, el estudio antes citado de la Agencia Europea de Medio Ambiente indicaba que
la contaminacién acustica afecta a 113 millones de personas en la UE y provoca hasta 12.000 muertes
prematuras cada afio. La horma europea establece que todos los sonidos con una intensidad superior
a 55 decibelios durante el dia y 50 dB por la noche son contaminantes®®.

En Europa, los limites maximos de ruido se han ido reduciendo, progresivamente desde los 82 decibelios
(dB(A)) en 1978 hasta el limite actual de 72 dB(A) establecido, a partir de julio de 2016, en el nuevo

54 French towns trial anti-noise radars in vehicle crackdown. (2022). The Local. Disponible en http:/bcn.cl/355agx (septiembre

2022)
55 Metropole du grand Paris. Plan de prévention du bruit dans I'environnement. Disponible en http:/bcn.cl/355vg (septiembre
2022)

56 Op. Cit. Europe’s Noise Capital Tries to Turn Down the Volume.
57 Op. Cit. The big noise in Europe: New laws and standards shaping traffic.
58 Op. Cit. Spain to tackle traffic noise pollution with radars.


http://bcn.cl/355qx
http://bcn.cl/355vq

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

reglamento de la UE N° 540/2014%° el cual introduce, gradualmente limites de ruido mas estrictos durante
10 afios, junto con un procedimiento de prueba revisado y mas representativo, es asi como para 2026,
el limite para la mayoria de los turismos nuevos sera de 68 dB(A). Ademas, es ilegal modificar el sistema
de escape de un vehiculo para hacerlo mas ruidoso que el nivel registrado, por cuanto existen vehiculos
que producen niveles mas bajos de ruido®°.

Algunos de los cambios que con este reglamento busca introducir la Comisién Europea para combatir
el ruido del tréfico y reducir el ruido provocado por la industria del automévil, en alrededor un 25%, son®*:

e Valores limite inferiores para:

o Vehiculos de turismo, autobuses y camiones ligeros: Los valores limite se reducirdn en
dos pasos de 2 decibeles de ponderacion A (dB(A)) cada uno.

o Para vehiculos pesados: La reduccion sera de 1 dB(A) para el primer paso y de 2 dB(A)
para el segundo paso. Esta previsto que el primer paso se aplique 7 afios después de la
fecha de publicacion de la propuesta en el Diario Oficial y el segundo paso seguira 4 afios
después.

o Cabe consignar, que los vehiculos accesibles para sillas de ruedas o vehiculos blindados
pueden tener 2 dB (A) mas de volumen®?,

e Disposiciones adicionales sobre emisiones sonoras (del inglés Additional sound emission
provisions, ASEP®3): Se incluiran en el procedimiento de homologacion de tipo y se revisaran las
exenciones existentes para determinados tipos de vehiculos. Esta medida tiene como objetivo
garantizar que el ruido de un vehiculo en condiciones de conduccién en la calle no difiera
significativamente de cuando se prueba el vehiculo.

e Ruido minimo: Los requisitos para los sistemas audibles de vehiculos eléctricos e hibridos
eléctricos estan contenidos en un anexo especifico sobre el ruido minimo (del inglés Approaching
Vehicle Audible Systems), requisitos que deben garantizar que en los vehiculos solo se utilicen
dispositivos generadores de sonido adecuados.

e Etiquetado de ruido: Para fomentar la competencia, se introdujeron algunos requisitos sobre el
etiquetado de ruido en el concesionario. Los fabricantes se aseguraran de que se muestre el
nivel sonoro de cada vehiculo durante su venta.

Por otra parte, de acuerdo al Reglamento de Licencias de Tréafico por Carretera (del inglés Road Traffic
Licensing Regulations, StVZ0), que entré en vigor el 3 de julio de 2021, la cual regula los cambios en
los vehiculos: los fabricantes, importadores y comercializadores de vehiculos no podran realizar
modificaciones ni hacerlas efectuar, aquellas por la caducidad de la licencia de funcionamiento®.

59 Comisién Europea. (2014, dltima modificacion mayo de 2019). Reglamento (UE) N° 540/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de abril de 2014 sobre el nivel sonoro de los vehiculos de motor y de los sistemas silenciadores de recambio,
y por el que se modifica la Directiva 2007/46/CE y se deroga la Directiva 70/157/CEE. Disponible en http://bcn.cl/352pk
(septiembre 2022)

60 Reino Unido. Vehicle Certification Agency. (2022). New Car Fuel Consumption & Emission Figures. Disponible en
http://bcn.cl/34y32 (septiembre 2022)

61 European Commission. Reducing noise in the automotive industry. Disponible en http://bcn.cl/34y2r (septiembre 2022)

62 Op. Cit. New Car Fuel Consumption & Emission Figures.

63 requisitos preventivos destinados a cubrir las condiciones de conduccion en trafico real fuera del ciclo de conduccién de
homologacion.

64 Tuning blog. (2021). These are the new regulations for tuning the vehicle! Disponible en http://bcn.cl/34y21 (septiembre 2022)
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No obstante, es el Reglamento N° 92 de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas
(CEPE) el cual regula —en particular— la homologacion del sistema silenciador de escape no original,
distinto al instalado originalmente en el vehiculo, que puede utilizarse solo como recambio del sistema
silenciador de escape (del inglés Non-original replacement exhaust silencing system, NORESS)®°.

Toda esta normativa ya ha producido cambios en la industria automotriz europea, es el caso de
Mercedes-AMG que sefial6é que sus autos deportivos no emitiran los mismos sonidos®. Modelos como
AMG A45 Sy CLA45 S estan sujetos a las nuevas restricciones de ruido europeas porque es demasiado
costoso desarrollar un sistema de escape diferente para diversos mercados con sus propias
restricciones de sonido, por tanto, la empresa vendera sus automoviles con el mismo equipamiento en
todo el mundo. No obstante, la compafiia introdujo mejoras de sonido en sus vehiculos dirigiendo, con
parlantes estéreo, el sonido del escape directamente a la cabina y amplificando un sonido con ruido
artificial®’.

Por otro lado, la Directiva de Ruido Ambiental 2002/49/EC (END)®® obliga a los Estados miembros a
evaluar el ruido a través de Mapas de ruido estratégicos para sus principales carreteras utilizando
indicadores de ruido armonizados®®: Lden: Nivel de ruido promedio durante todos los dias, tardes y
noches en un afo y; Lnight: Nivel de ruido nocturno promedio anual (hoches con una duracién minima
de ocho horas). A partir de estos mapas, las entidades locales son responsables de elaborar planes de
accion para reducir el ruido vial y establecer objetivos junto con la comunidad?.

Ademas de las disposiciones legales existen normas contractuales, como son el seguro automotriz y el
permiso de funcionamiento’. Respecto a éste Ultimo, la Directiva 2014/45/UE, con vigencia a partir de
mayo de 2018, tiene por objeto establecer los requisitos minimos para las inspecciones técnicas
periédicas de vehiculos utilizados para circular por la via pablica en la UE" 73,

En lo que respecta a la contaminacion por ruido, tal como se observa en la Tabla 1, la norma establece
las deficiencias que son causas del rechazo de la inspeccién’.

65 CEPE. Reglamento n°® 92 de la Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE), sobre disposiciones
uniformes relativas a la homologacion de sistemas silenciadores de escape no originales de recambio (NORESS) para
vehiculos de las categorias L1, L2, L3, L4 y L5 por lo que respecta a las emisiones sonoras [2018/1707]. Disponible en
http://bcn.cl/34y7w (septiembre 2022)

66 Traduccion de la autora de bark and snarl.

67 Szymkowski, Sean. (2019). New European regulation means future sports cars won't be as loud. Disponible en
http://bcn.cl/34y53 (septiembre 2022)

68 Directive 2002/49/EC of the European Parliament and of the Council of 25 June 2002 relating to the assessment and
management of environmental noise - Declaration by the Commission in the Conciliation Committee on the Directive relating to
the assessment and management of environmental noise. Modificada en julio de 2021. Disponible en http://bcn.cl/352uj
(septiembre 2022)

69 Op. Cit. The big noise in Europe: New laws and standards shaping traffic.

0 Ibidem.

" Op. Cit. ¢ Cumple tu tubo de escape las Ultimas reformas legales?

72 Directiva 2014/45/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 3 de abril de 2014 relativa a las inspecciones técnicas
periédicas de los vehiculos de motor y de sus remolques, y por la que se deroga la Directiva 2009/40/CE. Disponible en
http://bcn.cl/353pp (septiembre 2022)

73 Tuning blog. (2019). Laws and regulations for the registration of tuning vehicle. Disponible en http://bcn.cl/34y1x (septiembre
2022)

74 [Comisién Europea]. Inspecciones que garantizan la seguridad de vehiculos y remolques. Disponible en http://bcn.cl/353py
(septiembre 2022)
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Tabla 1: Emisiones contaminantes. Sistema de supresion del ruido.

Método Causas de rechazo Evaluacion de deficiencias
Leve Grave Peligrosa
Evaluacion subjetiva (a menos que el ins- | a) Niveles de ruido superiores a los permitidos en los X
pector considere que el nivel de ruido requisitos’.
puede estar en el limite, en cuyo caso se
puede realizar una medicién del ruido
emitido por un vehiculo en reposoem- b) Algin componente del sistema de supresion de ruido X

pleando un sonémetro) esta flojo, danado, incorrectamente instalado, ausente o
claramente modificado de forma que afecta negativa-
mente a los niveles de ruido.

Riesgo muy grave de desprendimiento. X

Fuente: Extracto de la Directiva 2014/45/UE

Esta Directiva aplica a los vehiculos que superen los 25 km/h de las siguientes categorias’®:

e Turismos y vehiculos comerciales ligeros (categorias M1 y N1): Se deben inspeccionar 4 afios
después de la fecha de la primera matricula y, a partir de entonces, cada 2 afios.

¢ Vehiculos de la categoria M1 utilizados como taxis 0 ambulancias, autobuses o microbuses (M2,
M3), vehiculos pesados de transporte de mercancias (N2, N3) y remolques pesados (O3, O4):
Se deben inspeccionar 1 afio después de la fecha de la primera matricula y, después, cada afio.

e Tractores rapidos con una velocidad nominal superior a 40 km/h (T5) y de uso comercial: se
deben inspeccionar 4 afos después de la fecha de matriculacién y, después, cada 2 afios.

e Motocicletas potentes. Vehiculos de categoria L con una cilindrada superior a los 125 cm?® Se
inspeccionaran a partir de 2022, a menos que, las estadisticas de seguridad vial de los 5 afios
anteriores indiquen que se podia haber alcanzado el mismo nivel de seguridad vial mediante
medidas alternativas.

La normativa establece, que deberan realizarse inspecciones, antes de las fechas indicadas: tras un
accidente, en caso de cambio de titular del certificado de matricula del vehiculo; al alcanzar los 160.000
kmy en los casos en los que la seguridad vial se vea seriamente afectada’®.

Finalmente, como parte del Acuerdo Verde Europeo, la Comisién Europea ha emitido un Plan de Accion
de Contaminacion Cero que establece el objetivo de reducir la proporcion de personas "perturbadas
cronicamente por el ruido del transporte” en un 30% en comparacion con los niveles de 2017 para el
final de la década’”.

VI.  Chile

En relacion a la materia, la Ley de Transito dispone en su’®:

e Articulo 74°. La prohibicion, en las zonas urbanas, del uso de cualquier aparato sonoro de que
estén provistos los vehiculos, y en las vias rurales, sélo podra hacerse uso de ellos sélo en caso
necesario;

S |bidem.

76 lbidem.

77 Op. Cit. Europe struggles to turn down volume on deadly traffic noise.

8 Chile. DFL N° 1 (2009, ultima modificacion agosto de 2022). Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de
transito. Disponible en https://bcn.cl/2f8ig (septiembre 2022)
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e Articulo 77°. Que los vehiculos con motores de combustidn interna no podran transitar con
escape libre e irdn provistos de un silenciador eficiente;

e Articulo 201°, numeral 7. Que serd infraccién o contravencion menos grave el conducir un
vehiculo motorizado sin silenciador o con éste o el tubo de escape en malas condiciones, o con
el tubo de salida antirreglamentario.

Cabe sefalar, que esta norma rige para los vehiculos ingresados al pais antes de 2019, antes de la
entrada en vigencia del Decreto N° 7, de 2015, del Ministerio de Medio Ambiente, el cual define que’®:

e Los vehiculos livianos y medianos, cuya primera inscripcién en el Registro de Vehiculos
Motorizados del Servicio de Registro Civil e Identificacion se solicite a partir de la entrada en
vigencia de la presente norma —2019- soélo podran circular por todo el territorio nacional, si
respecto de ellos se acredita que no exceden los niveles de presién sonora maximo, para Ensayo
Dinadmico, establecidos en la Tabla 2:

Tabla 2: Limites de niveles de presidn sonora maximos para vehiculos livianos y medianos, segln ensayo

dinamico.
Caracteristicas
(Refenidas a mimero de asientos, Peso Bruto NPSmix
Vehiculo para transporte Vehicular PBV(t) y potencia del motor (KW)) | dBA, con respuesta
i . Potencia rapida
N° asientos PBV (t
© motor (KW)
9 - - 74
De Pasajeros o <2 - 76
Liviano >2y<2,7 - 77
p) - 76
Comercial - : ,_‘. — - =
<9 : : L
e A 77
De Pasajeros — - -
- =9 - 150 8
3 ) l an N
s
Mediano T — =
227y <35 - L
< -75 77
-arga - — =
s =35 =>75y=130 8
> 150 80

Fuente: Decreto N° 7, MINSAL (2020).

e Las motocicletas, cuya primera inscripcion en el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados del
Servicio de Registro Civil e Identificacion, se solicite a partir de la entrada en vigencia de la
presente norma —2019- s6lo podran circular por todo el territorio nacional, si respecto de ellas
se acredita que no exceden los niveles de presion sonora maximo, para Ensayo Dinamico,
sefialados en la Tabla 3:

9 Chile. MINSAL. Decreto N° 7 (2015, tltima modificacion diciembre 2020). Establece los maximos para cada tipo de fuente y
los mecanismos de medicién y sanciones. Sin embargo, deja fuera a las fuentes moéviles como vehiculos y medios de transporte
aéreo. Disponible en http://ben.cl/2m274 (septiembre 2022)
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Tabla 3: Limites de niveles de presién sonora maximos para motocicletas, segin ensayo dindmico.

NPSmax
Cilindrad:
s dBA, rapidc
< 80 cc 75
80 > < 175¢c 77
175 cc 80

Fuente: Decreto N° 7, MINSAL (2020).

En el caso de los vehiculos motorizados que sean modificados, los propietarios que hayan realizado
algun tipo de alteracién que cambie la naturaleza, caracteristicas esenciales o identificadoras del
vehiculo deben inscribir dichas reformas en el Servicio de Registro Civil e Identificacion® 82,

Cabe mencionar, que existen dos proyectos de ley —ambos en primer tramite constitucional— que, para
abordar la contaminacién acustica producida por los vehiculos, modifican la Ley de Transito en los
siguientes términos:

1. Mocion parlamentaria, ingresada en septiembre de 2014, tiene por objeto prohibir y sancionar el
uso de tronadores en vehiculos motorizados, la cual ordena que se®?:

Prohibe modificar el tubo de escape de éstos vehiculos mediante el uso de tronadores o
cualquier otro artefacto analogo que amplifique o altere el nivel de emisién acustica que
esté permitido.

Infringira lo anterior el propietario o conductor de un vehiculo con motor de combustion
que modifique el tubo de escape por medio de "tronadores" u otro tipo de artefacto analogo
gue amplifique o altere el nivel de emisidn acustica que esté permitido.

2. Iniciativa legislativa, presentada en marzo de 2021, busca prohibir y sancionar toda alteracion o
modificacién de los sistemas de escape o silenciador de vehiculos livianos, medianos vy
motocicletas, por sobre los limites de las normas de emision de ruido, sefialando que se®:

Prohibira la utilizacién de cualquier mecanismo que altere la eficacia de los silenciadores,
0 que amplifique o aumente el nivel de ruido maximo permitido para cada vehiculo [...].
La infraccion sera sancionada con multa de 2 a 5 unidades tributarias mensuales.

80 Servicio de Registro Civil e Identificacion. (2022). Inscripcion de alteraciones de las caracteristicas de vehiculos motorizados.
Disponible en http://bcn.cl/354is (septiembre 2022)

81 Op. Cit. ¢ Quieres evitar multas? Entonces no tunees estas partes de tu auto.

82 Proyecto de ley, Modifica ley de Transito, con el objeto de prohibir y sancionar el uso de tronadores en vehiculos motorizados
(Boletin 9594-15). Disponible en http://bcn.cl/34yaw (septiembre 2022)

83 Proyecto de ley, Modifica la ley N°18.290, de Transito, para prohibir y sancionar toda alteracion o modificacion de los sistemas
de escape o silenciador de los vehiculos, por sobre los limites de las normas de emisién de ruido (Boletin 14078-15). Disponible
en http://ben.cl/34yfg (septiembre 2022)
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Las plantas de revision técnica estaran obligadas a instalar un sello inalterable en el tubo
de escape de los vehiculos de combustién interna, que certifique el cumplimiento de la
normativa de emisién de ruido.
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