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A solicitud del usuario, esta minuta contiene aspectos generales y legislacién comparada
y administrativa sobre marcador de género no binario en los documentos de identidad, tales
como cédula de identidad, licencia de conducir y pasaporte.

El documento analiza de forma breve, en primer lugar, qué se entiende por género no
binario en el marco de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) y el Experto Independiente para las Naciones Unidas sobre la proteccion contra
la violencia y la discriminacién por motivos de orientaciéon sexual o identidad de género. En
segundo lugar se analizan disposiciones legislativas y administrativas sobre la materia en
Alemania, Australia, Argentina, Islandia, Nueva Zelanda y California (EE.UU).

1. Aspectos generales

Las personas que se identifican como no binarias y por tanto, fuera del sistema binario
sexo/género, no tienen, en la generalidad de los paises, la posibilidad de marcar una opcion
distinta a la categoria masculino (M) o femenino (F) en sus documentos oficiales de
identificacion, por tanto, deben ser asignadas en alguna de estas dos posibilidades.

El sistema binario sexo/género puede ser concebido, segln la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), como un “modelo social y cultural dominante en la cultura
occidental que “considera que el género y el sexo abarcan dos, y sélo dos, categorias
rigidas, a saber masculino/hombre y femenino/mujer. Tal sistema o0 modelo excluye a
aquellos que no se enmarcan dentro de las dos categorias (como las personas trans o
intersex)” (parr. 32, c). Este modelo se expresa, por ejemplo, en los documentos oficiales
de identificacion.

Las personas que se identifican como no binarias (o bien “personas de género no binario”
o “genderqueer”), entre otros, pueden identificarse: i) con una posicion fija distinta de
hombre o mujer; ii) con ningdn género en particular, denomindndose, por ejemplo,
“personas agénero”; iii) o bien disienten de la idea de misma género; y iv) “género fluido”,
vivenciando el género de forma fluctuante, sin género fijo y permanente (CIDH, 2020: parr.
87).

El Experto Independiente de las Naciones Unidas sobre la proteccion contra la violencia y
la discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género, recomendd
admitir y reconocer las identidades no binarias, por ejemplo, las identidades de género que
no son ni “hombre” ni “mujer”, y ofrecer diversas opciones de marcadores de género en los
procesos legales de reconocimiento de la identidad de género (ONU, 2018: parr. 39y 81).
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Algunos paises, a partir del afio 2003 (Australia), han introducido un marcador no binario
de género en sus documentos oficiales de identidad, por ejemplo, Canad4d donde existe
en el pasaporte tres opciones: masculino (M), femenino (F) y otro (X)!, Alemania, que
permite marcar la opcién de “género diverso” y en América Latina, Argentina, en que el
sexo puede ser marcado con: “F” -Femenino-, “M” - Masculino- o “X”.

Por otra parte, otros paises el reconocimiento del género no binario se ha permitido via
jurisdiccional. Asi, por ejemplo, en el 2022, la Corte Constitucional de Colombia, ordené a
la Registraduria Nacional del Estado Civil incorporar la categoria no binaria como tercera
opcion de género en la cédula de identidad?.

2. Legislacion comparada

Paises como Alemania, Argentina, Australia, Canada, India, Islandia, Nueva Zelanda y
Estados como California de Estados Unidos de Norteamerica, por ejemplo, contemplan la
posibilidad de incorporar en sus documentos oficiales un género distinto al masculino o
femenino. A continuacién se hard una breve referencia a la legislacion de algunos paises:

a) Alemania

Desde el afio 2013, la Ley de estado personal (PStG, § 22), permite dejar en blanco o
marcar la opcion “diverso”, cuando un nifio no puede ser asignado ni al género masculino
ni al femenino, por lo que se reconocen tres géneros: masculino (M), femenino (F) y
Diverso.

El Tribunal Constitucional Federal, en el 2017, ordend incorporar la categoria de “diverso”
en los documentos oficiales para las personas que no se consideran hombres ni mujeres,
puesto que obligarlas de manera permanente a registrarse en el género masculino o
femenino. Este mandato fue cumplido por el Consejo de Ministros en agosto de 2018.

En el pasaporte el género diverso se expresa con la letra “X” en la zona de lectura humana,
mientras que para la zona legible por maquina, la "X" esta representada por el simbolo "<".
Las personas que han cambiado su género a “diverso” en el registro de estado civil aleman,
podran solicitar un pasaporte con la informacion de "femenino" o "masculino”, en
conformidad con el articulo 45b, de la ley del Estatuto Personal, si asi lo desean (Seccion
4, Ley de pasaporte)®.

1 Gobierno de Canada. (s/f). Elija o actualice el identificador de género en su pasaporte o documento de viaje.
Disponible en: http://bcn.cl/3ajon (diciembre, 2022).
2 Ver: Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-033/22, Accién de tutela instaurada por Dani Garcia
Pulgarin contra la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Notaria Novena de Medellin, 4 de febrero de
2022. Disponible en: http://bcn.cl/3ak03 (diciembre, 2022).
3 El uso de la “X” para el marcado de “género diverso” en el pasaporte, en general, responde a exigencias de
regulaciones de aviacion global, entre ellas la OACI N° 9303, la cual contiene el detalle de las especificaciones
fisicas y técnicas para la seguridad e integridad de los documentos de viaje de lectura mecénica en el cual se
indica que la zona reservada al “sexo” es obligatorio completarla, y que ello debe realizarse con las letras “F”
para femenino, “M” para masculino o “X” en caso indefinido o cuando no se especifique, mientras que el simbolo
“<” en la zona de lectura mecanica (ZLM) significara “sexo sin especificar”. El uso de la “X” para el marcado de
“género diverso” en el pasaporte responde a exigencias de regulaciones de aviacion global, entre ellas la OACI
N° 9303, la cual contiene el detalle de las especificaciones fisicas y técnicas para la seguridad e integridad de
los documentos de viaje de lectura mecanica en el cual se indica que la zona reservada al “sexo” es obligatorio
completarla, y que ello debe realizarse con las letras “F” para femenino, “M” para masculino o “X” en caso
indefinido o cuando no se especifique, mientras que el simbolo “<” en la zona de lectura mecanica (ZLM)
2
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b) Argentina

El Decreto presidencial N°476/21, julio de 2021, establece que la homenclatura a utilizar
en los documentos nacionales de identidad y pasaporte ordinarios del pais en el campo
referido al sexo podra ser: “F” -Femenino-, “M” - Masculino- o “X” (art. 2).

La categoria “X” comprende a las siguientes acepciones: “no binaria, indeterminada, no
especificada, indefinida, no informada, autopercibida, no consignada; u otra acepcion con
la que pudiera identificarse la persona que no se sienta comprendida en el binomio
masculino/femenino (art. 4).

Este derecho se extiende a las personas extranjeras que obtengan y/o cuenten con el
Documento Nacional de Identidad para Extranjeros, Pasaporte Excepcional para
Extranjeros o Documento de Viaje para Apatridas o Refugiados, bajo las condiciones
previstas en la normativa pertinente (art. 8).

c) Australia

La Divisién 2A Reasignacion de sexo, de la Parte 3, de la Ley de registro de nacimientos,
defunciones y matrimonios de 1963 (Compilacion N° 2, de 2021), sefala que: “La
reasignacion del sexo de una persona incluye sefalar que el sexo de una persona no es
especifico” (23A, N° 3). Esta reasignacion puede ser solicitada por un adulto o bien por los
padres o tutores un nifio, segun corresponda. El registrador, debe aceptar la decision del
solicitante de ser asignado como “hombre”, “mujer” o “sexo no especifico” (23B, N° 2).
Asimismo, el registrador deba aceptar la reasignacion del sexo de un nifio ordenada por un

tribunal a solicitud de un padre o tutor (23B, N° 3).

Anotada la reasignacion bajo la ley, la persona posee el sexo reasignado, es decir,
masculino, femenino o no especifico (23C, N°4).

d) Islandia

El articulo 6 de Ley de autonomia sexual contempla expresamente el registro neutral de
género, disponiendo que:

“Los organismos publicos y privados que registran el género deben permitir el registro
neutral de género, por ejemplo, en documentos de identidad, formularios y bases de datos,
y el registro debe estar representado de manera concluyente. En los pasaportes, la
inscripcion neutra de género siempre debe estar representada por la letra X.”

e) Nueva Zelanda
Las Secciones 28 y 29 de la Ley de registro de nacimientos, defunciones, matrimonios y

relaciones de 1995, abordan el cambio de género en el certificado de nacimiento, con
autorizacion del tribunal de familia, aunque se prevé para junio de 2023 un procedimiento

significara “sexo sin especificar”. La OACI, agrupa a 193 Estados, entre los que se cuentan Alemania y Chile.
Cfr. Organizacion de Aviacion Civil Internacional OACI. Disponible en: http://bcn.cl/3ak6s (diciembre, 2022).

3


http://bcn.cl/3ak6s

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

autoidentificacion sin el tramite judicial®.

El tribunal de familia, sea que lo solicite una persona o adulta o un tutor de un nifio elegible,
declarara que el certificado de nacimiento indique que el solicitante tiene el sexo indicado
en la solicitud, sefialando que: i) es una persona del sexo opuesto al sexo nominado; ii) es
una persona de sexo indeterminado; o iii) no consignar informacién en absoluto sobre el
sexo de la persona solicitante. Asimismo, el tribunal, tratdndose de la solicitud hecha por
un tutor, declarara que el nifio no es una persona del sexo designado, pero el tutor: i) tiene
la intensién de criar al nifio como una persona del sexo designado; y ii) que el sexo
designado aparezca en los certificados de nacimiento.

Las licencias de conducir, en conformidad con la Seccion 10 del Reglamento de transporte
terrestre (licencias de conducir) de 1999, se debe indicar el sexo de la persona solicitante.
El formulario para solicitar una licencia tiene un campo de texto donde se puede escribir el
género deseado, pero el Registro de Licencias de Conducir solo tiene las opciones
Hombre, Mujer o Género Diverso, los cuales no se muestran en la licencia®. En el
pasaporte, se puede marcar como género: masculino (M), femenino (F), género diverso
(X)°.

En este pais, se permite que las personas cambien de género en el certificado de
nacimientos con autorizacién del tribunal de familia. También se permite que en los
pasaportes se cambie el género bajo una declaracién legal indicando el género.

f) California (EE.UU)

En Estados Unidos (EE.UU), cada Estado posee autonomia para otorgar documentos en
materia de identidad de las personas, algunos Estados como California, New Hampshire y
Pensilvania han adoptado medidas para identificar a personas no binarias.

En California, la Ley de Identidad de género (SB-179), garantiza a las personas
intersexuales, transgénero o no binarias cuenten con documentos que brinden pleno
reconocimiento legal a su identidad precisa de género (art. segundo). La ley, entre otros,
dispone que cualquier persona nacida en el Estado, puede, sin orden judicial solicitar
directamente al Registrador del Estado una solicitud para cambiar el género en el
certificado de nacimiento, acompafiada de una declaracion jurada que acredite el cambio
de género a femenino, masculino o no binario (secc. 22 11)

Asimismo, al solicitar un original o una renovacion de una licencia de conducir debera
contener, a eleccion del solicitante la “categoria de género femenino, masculino o no
binario” (sec. 22 18).

4 Mayor informacién en: Ministerio de Justicia de Nueva Zelanda. (s/f). Cambiar el sexo/género en un certificado
de nacimiento. Disponible en: http://bcn.cl/3aiwl (diciembre, 2022).

5 Agencia de Transporte de Nueva Zelanda (NZTA) (s/f). Género en el Registro de Licencias de Conducir.
Disponible en: http://bcn.cl/3aiyc (diciembre, 2022).

6 Gobierno de Nueva Zelanda (s/f). Cambia tu género en tu pasaporte. Disponible en: http://bcn.cl/3ajof
(diciembre, 2022).
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