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Resumen

El indice Latinoamericano de Inteligencia Avrtificial (ILIA) es el primer estudio publico regional en la materia. Su
elaboracién busca relevar las capacidades instaladas (infraestructura, capital humano, datos, regulaciones, entre
otras), a través de una serie de dimensiones, subdimensiones e indicadores. La edicion 2023, destaca las
brechas a nivel latinoamericano, junto con las importantes oportunidades y desafios de cooperacion que podrian
existir, a la hora de proponer el ecosistema en la region.

Introduccion

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), present6 el primer indice
Latinoamericano de Inteligencia Atrtificial (ILIA) elaborado por el Centro Nacional de Inteligencia
Artificial de Chile (Cenia) junto con apoyo del BID, CAF y la OEA, con el objetivo de dar revisién el
estado actual de la Inteligencia Atrtificial (IA) en 12 paises de la regién .

Dentro de las variables consultadas para su elaborar, se encuentran una serie de elementos, entre
ellos la infraestructura, capital humano, disponibilidad de datos, regulaciones, areas estratégicas,
participacién ciudadana, entre otras.

De este modo, el ILIA permite identificar el nivel de desarrollo de la IA en Latinoamérica, junto con los
desafios en comun. Sin embargo, también sefiala las importantes brechas que existen con respecto a
los paises que lideran su desarrollo a nivel mundial. Reflejo de ello, es que entre 2010-2021 solo el
2,7% de las publicaciones cientificas en Journals pertenecen a América Latina, mientras que toda la
inversion conjunta de los paises de la region, representa solo el 1,7% de la de EE.UU o el 5% de China.

No obstante, la importancia de centrarse en el desarrollo de la IA sin tener que compararla con el resto
del mundo es parte de la contribucién que el ILIA busca realizar. Ello porque su foco es promover el
trabajo colaborativo en todos los niveles, junto con identificar los @mbitos con mayor espacio de
crecimiento y las oportunidades para alcanzar su potencial.

1 CENIA, “indice Latinoamericano de Inteligencia Artificial”. En: https://bit.ly/3qZte8H
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Indice Latinoamericano de IA (ILIA)

Para la elaboracion del presente indice, se identificaron tres dimensiones que componen el ecosistema
de Inteligencia Artificial en cada uno de los paises. Las dimensiones estdn compuestas por
subdimensiones, que a su vez se construyen a partir de indicadores y subindicadores. Todos los
indicadores fueron recodificados en una escala de 0 a 100 para asignar puntaje y hacerlos comparables
a nivel regional.

A través de ello, se analiza el comportamiento de los datos desde una perspectiva regional,
identificando brechas entre paises y al interior de ellos. La posicion de los paises en el ILIA esta
construida a partir de estas tres dimensiones:

Dimensién N°1 (Factores habilitantes): Como su nombre lo dice, hace alusion a todos aquellos
elementos necesarios para que se constituyan y desarrollen sistemas de IA robustos en cada pais. De
este modo, se evallan elementos como la conectividad, el uso de datos y competencias. Las tres
subdimensiones que la componen son:

1) Infraestructura
2) Datos
3) Desarrollo de talento

Dimension N°2 (Investigacion, desarrollo y adopcion): Mide los avances del ecosistema de
investigacion y el desarrollo e innovacion (I1+D+i) del pais, considerando el desempefio del sector
privado, la academia y el sector publico; junto con la practica de elementos como produccion cientifica,
inversion privada y transferencia tecnolégica. Ademas evalla en qué medida los distintos sectores
estan utilizando sistemas de IA. Las tres subdimensiones que la componen son:

1) Investigacion
2) I+D
3) Adopcion

Dimension N°3 (Gobernanza): Se encarga de medir el nivel de desarrollo del entorno institucional y
regulatorio con respecto a los ecosistemas de IA en América Latina. Lo que va desde la existencia y/o
vigencia de una politica o estrategia en la materia, a asuntos como la participacién en instancias
multilaterales de IA, y los avances normativos. De este modo, las tres sub dimensiones son:

1) Vision e institucionalidad
2) Internacional
3) Regulacién

De acuerdo a los resultados del ILIA 2023, los puntajes obtenidos en cada una de las tres dimensiones,
las primeras siete posiciones en América Latina son las siguientes:

Posicién | Pais Dimension 1 | Dimension 2 | Dimension 3 | Puntaje final
1 Chile 63,71 74,4 79,83 72,67
2 Brasil 60,32 47,3 88,23 65,31
3 Uruguay 53,82 75,9 35,19 54,99
4 Argentina 47,50 41,1 75,60 54,76
5 México 50,15 44,5 50,93 48,55
6 Colombia 51,28 35,0 73,21 47,62
7 Peru 38,39 21,5 65,08 45,55

Fuente: Cenia
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Principales hallazgos
El informe permite identificar una serie de hallazgos, los que pueden ser abordados tanto como
desafios como oportunidades para Latinoamérica:

1. Una reqion diversa: Los resultados del ILIA muestran que la realidad de la IA en América Latina
es tan diversa como sus paisajes, por lo que ningun pais destaca transversalmente en todas las
dimensiones consideradas, dando espacio para aprendizaje cruzado entre las experiencias de las
naciones consideradas.

2. ¢Fuga de talento?: No. La evidencia en términos de los lugares donde los investigadores publican
indica que no representa mas del 5% de la comunidad académica total. La inmensa mayoria de
quienes migran fuera de América Latina lo hacen para estudiar y perfeccionarse, y luego vuelven
a desarrollar su carrera en la region.

3. Muchos datos, poca capacidad: La cantidad de datos disponibles para el desarrollo y entrenamiento
de modelos es inconmensurable, sin embargo, hoy no existe en la region infraestructura capaz de
procesar y entrenar los modelos del estado del arte en IA. Por ejemplo, los actuales grandes
modelos de lenguaje o modelos multimodales.

4. La fuerza laboral se estd quedando en el pasado: La penetracion relativa de habilidades
tecnolégicas asociadas a la IA es menor en América Latina (2,16%) que en el resto del mundo
(3,59%). Y si bien la presencia de habilidades en IA ha crecido en los ultimos afios, en algunos
paises no se aprecian medidas concretas para revertir este fenémeno.

5. Juntos somos méas fuertes: Dadas las similitudes idiomaticas y sociales, la colaboracion regional
es clave para avanzar. La evidencia indica que hay paises en la regiébn con un gran avance
(regulacion de la IA, productividad cientifica, transferencia tecnolégica o promocion), los cuales
pueden ser referentes para el resto que aun no ha hecho frente a este reto.

6. Oportunidades de colaboracién cientifica: En los ultimos 5 afios, la colaboracion con Europa,
Estados Unidos o Asia ha representado un 80,6% del total, mientras que la colaboracion dentro de
Ameérica Latina solo un 7,7%. Si bien se evidencia un crecimiento en el Ultimo tiempo, aun hay
mucho margen para la colaboracion académica regional.

7. Oportunidades de inversion: El desarrollo de la IA esta siendo impulsado principalmente por la
inversion privada, alcanzando en 2022 los USD $190 billones en el mundo, pese a ello, en América
Latina esta cifra llega solo a los USD $8.2 billones. Por lo que existen oportunidades que no estan
siendo aprovechadas.

8. Latransdisciplina es la norma: En todos los paises de América Latina, las publicaciones asociadas
a |A aparecen principalmente en medios cientificos de disciplinas distintas como la biologia,
medicina y areas humanistas. Este fendmeno se ha acrecentado durante la década, lo que por un
lado refleja la versatilidad de las herramientas de IA, pero también una carencia de especialistas
en el area.

9. En ruta a la madurez: Si bien todas las comunidades académicas muestran una prevalencia de
autores y autoras formadas fuera del continente (con un promedio de 60%), este es cada vez
menor. En las uUltimas décadas se aprecia una disminucion de la importancia relativa de este
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fenébmeno, disminuyendo paulatinamente desde un 90% en la década de 1990.

10. Escepticismo frente al optimismo: Mientras la vision sobre la IA en los medios de comunicacion de
América Latina es mayoritariamente optimista (41,65% frente a un 12,6% negativo), las
conversaciones en RR.SS. son mayoritariamente pesimistas (31,34% negativo frente a 23,15%
positivo). Detrds de esta brecha subyace el riesgo de que la IA pierda legitimidad y enfrente
obstaculos para poder desarrollarse de manera plena.

11. El Futuro se construye hoy: Las y los expertos consultados sobre el futuro de la IA en América
Latina se dividen entre el optimismo y el pesimismo. El futuro puede ser esplendoroso, poniendo
la tecnologia a disposicion de las personas para mejorar los sistemas de educacién, diagndsticos
médicos mas oportunos, legitimar la democracia, mejorar las condiciones de trabajo, prevenir
desastres naturales generados por la crisis climatica y aumentar la productividad cientifica. Pero
también es indicada, pudiendo derrumbar la labor docente, aumentar las brechas en salud,
amenazar la democracia a través de noticias falsas, generar desempleo o aumentar drasticamente
las emisiones de CO? por el consumo de energia.

Situacion en Chile

Con 72,67 puntos, Chile se ubica en la primera posicion del ILIA 2023. Dentro de las fortalezas que
posee se encuentra la conectividad —tiene el promedio de velocidad de descarga de Internet mas alto
de AL- junto con la oportunidad que significa que el 5G se encuentre en etapa de comercializacion,
permitiendo que se pueda impulsar el desarrollo de tecnologias basadas en IA.

Si bien destaca nuestro pais en el uso de la nube -obteniendo la puntuacién mas alta a nivel regional-
adolece de capacidad soberana de computo tradicional de IA (machine learning). De igual manera, a
pesar de la alta disponibilidad de datos, tiene un bajo desempefio en el subindicador de uso e impacto.

En cuanto a la formacién profesional, el informe destaca los programas de pregrado en computacion
en universidades pertenecientes al Top 500 QS, destacandose también la cantidad de licenciados en
computacién y habilidades tecnoldgicas.

Por su parte, en cuanto a la investigacion Chile obtiene una alta concentracion de publicaciones,
investigadores y cuenta con la presencia de, al menos, tres centros de investigacion sobre IA;
destacando en términos de productividad de investigadores.

Con respecto a las oportunidades de mejora, la sub dimensiéon de innovacion y desarrollo, los sub
indicadores de productividad y calidad del cédigo abierto se encuentran por debajo del promedio
regional, al igual que el nimero de patentes registradas. Mientras que en cuanto a la adopcion de la
IA, esta supera todos los promedios regionales, tanto en el uso de la IA en empresas como en términos
de fomento publico.

En el @mbito de la gobernanza, Chile muestra un desempefio destacado debido a que posee una
estrategia vigente de IA, que incluy6é participacion ciudadana en mecanismos de integracion y
metodologias multistakeholder. Ademas, tiene una institucion de coordinacion encargada de la materia;
una alta participacion en la definicion de estandares y regulaciones internacionales en IA; junto con
regulaciones especificas y actualizadas en materias vinculadas con la IA, como la reforma
constitucional sobre Neuro Derechos

Este trabajo ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso Nacional de Chile, bajo sus orientaciones y particulares
requerimientos. Por consiguiente, sus contenidos estandelimitados por los plazos de entrega que se establezcan y por lospardmetros de analisis

acordados. No es un documento académico y se enmarcaencriteriosde neutralidade imparcialidad politica.




