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Resumen
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I. Avances en medioambiente en los Gltimos afnos y la deuda en

contaminacién por olores

En los Gltimos afos, la cartera medioambiental en nuestro pais ha tenido bastante
actividad normativa, contando con algunos avances significativos en materia
legislativa. Entre las Ultimas iniciativas de medioambiente cabe destacar la Ley

Marco sobre Cambio Climatico, publicada hace exactamente dos afios, el 13 de

junio de 2022; la Ley N° 20.920 sobre fomento al reciclaje, por ejemplo, que
establece el marco para la Gestion de Residuos, Responsabilidad Extendida del
Productor y Fomento al Reciclaje; la Ley 21.202 que protege los humedales
urbanos; la Ley 21.100, que prohibe la entrega de bolsas plasticas para el
comercio, promulgada en julio de 2018, representa un gran avance reconocido a
nivel latinoamericano; junto a grandes avances en la expansion de las areas
marinas protegidas y la Red de Parques de la Patagonia. Esto, por nombrar sélo a
una parte de las regulaciones recientes en el ambito de la proteccién al medio

ambiente.

A pesar de los avances en materia ambiental descritos, hasta hace un corto tiempo
el pais estaba al debe en materia de legislacion sobre olores. Pero el camino
necesario para legislar sobre temas mas novedosos, toma bastante mas tiempo

que la legislacidon sobre temas contingentes y mas conocidos.

Para llegar a tener publicada la primera norma de olores en Chile, tramite que
se concretd con la publicacion del Decreto Supremo en el Diario Oficial el dia 6 de
febrero de 2023 (a la que se sumod la publicacién de una Aclaraciéon posterior, el
dia 20 de febrero del mismo afo, por parte del Ministerio del Medio Ambiente?),
hubo de recorrerse un largo trayecto desde las primeras voces que clamaban por
un reconocimiento de este tipo de legislaciéon desde comienzos de la década de
2010. Un primer paso tuvo que ver con la ampliacién del concepto de
“contaminacién” y sus alcances, a diferencia de lo que se creia décadas atras
cuando se asociaba la contaminacion a la mera “contaminacion atmosférica” o de

calidad del aire.

! Texto de la aclaracion contenido en:
https://planesynormas.mma.gob.cl/archivos/2023/proyectos/Aclaracion en D.O D.S9 folio 145
2-1452.pdf. Fecha de consulta: 13-06-2024.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286
https://planesynormas.mma.gob.cl/archivos/2023/proyectos/Aclaracion_en_D.O_D.S9_folio_1452-1452.pdf
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La redefinicién de dicho concepto ha sido central para considerar otros tipos de
contaminacién, en particular la luminica y la de olores, como un factor relevante
que puede llegar a afectar la calidad de vida de las personas y de los ecosistemas,

y alterar de esta manera incluso la biodiversidad de nuestros territorios.

II1. Construccion del derecho a vivir en un ambiente libre de

contaminacién por olores

El Derecho a un ambiente sano, de manera lenta pero segura, es ya una institucion
presente en el Derecho Internacional. Una serie de Declaraciones, comenzando
por la de Estocolmo en 1972, y luego la Cumbre de Rio con el Principio 10 y el de
Precaucion; luego el Protocolo de Kioto, y mas adelante el Acuerdo de Paris;
posteriormente la Opinidon Consuntiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que reconoce la relacidon entre ambiente sano y Derechos Humanos, son
algunas de las instancias en que se ha consolidado el concepto de un medio
ambiente libre de contaminacién, tal como lo consagra el numeral 8vo del

Articulo 19 de la Carta Fundamental de la Republica.

Con respecto a la Constituciéon de 1980 que actualmente nos rige, en su momento
fue bastante pionera al incluir el Derecho a un Ambiente libre de contaminacion,
pues en su calidad de Derecho Fundamental éste puede limitar otros derechos y
libertades en su favor, incluido el Derecho de Propiedad, segun dispone el Articulo
19 N° 24 de nuestra Constitucidon vigente cuando senala que sélo la Ley puede
establecer “/as limitaciones y obligaciones que deriven de su funcidon social. Esta
comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacion, la seguridad
nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacion del patrimonio

ambiental”.

Todo esto que suena muy proteccionista del medio ambiente en la teoria, debe
entenderse en el contexto de cdmo la Constitucidon vigente aborda el medio
ambiente y la relacién del humano con su entorno, lo cual es mas bien viendo a la
naturaleza como un bien apropiable, careciendo el Constituyente de ese entonces
de valoraciones ecoldgicas del espacio, sin haber establecido una necesidad de la
preservacion de la naturaleza como bien en si mismo, y sin haber integrado,

ademas, conceptos mas abstractos, integrales y globalizados como son el clima,
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la naturaleza, la biodiversidad, los habitats, todos temas que no se mencionan en

la CPR que actualmente nos rige.

Cabe destacar que al menos 155 Estados miembro de Naciones Unidas incluyen
en sus Constituciones el Derecho a un Medio Ambiente Sano, lo cual da a entender
que es un derecho ampliamente respaldado por una gran mayoria de las

legislaciones vigentes.

Ahora bien, écdmo pasar del Derecho a un ambiente sano, hacia un Derecho a un

ambiente libre de contaminacion por olores?

Gracias a los avances de otros paises en la materia, se ha llegado a una especie
de consenso internacional en que el tema se ha ido posicionando lentamente en la
agenda de foros medioambientales. Segun sefialan en la web institucional del
Departamento de Ruido, Luminica y Olores del MMA, en general, la legislacion
internacional sobre olores tiende a “comenzar con la prevencién, y posteriormente,
continuar con la correccion o remediacion de los problemas de olores”?. Las
diversas estrategias consultadas y estudio de casos de otros paises® han dejado
ver que principalmente contienen un marco legal basado en leyes que eviten
molestias o de proteccion de la “calidad de vida”, sumado a leyes de tipo genérico.
En los reglamentos especiales se sefalan aspectos tales como los siguientes:
valores limite de concentracion; normas de emisidon e inmisidn; frecuencia vy
duracion de los episodios problematicos; regulacion sobre distancias minimas de
separacion; un registro de denuncias; y criterios de utilizacion de mejores

tecnologias disponibles para el tratamiento y/o control de olores.

Adicionalmente a estos criterios internacionales, para definir la “caracterizacion de
los olores ofensivos”, el Ministerio del Medio Ambiente tomo en cuenta la definicion
de la Organizacion Mundial de la Salud respecto a los olores. Asi, la OMS define
cuatro caracteristicas para los olores: la intensidad, entendida como la fuerza de
la sensacion percibida; la calidad, que es el caracter diferenciador de un olor, lo

que permite identificarlo; la aceptabilidad, como el grado de gusto o disgusto de

2 Informacion extraida de https://olores.mma.gob.cl/otras-regulaciones/. Fecha de consulta: 13-06-
2024.

3 Para profundizar en los estudios de casos, ver: Torres, Harris, Vivanco, “Contaminacion por olores:
regulacién y derecho comparados”, Mayo 2022, N° SUP: 134682. Documento disponible en:
https://atp.bcn.cl.
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un olor; y el umbral del olor, como la concentracion minima de un estimulo

odorifico capaz de provocar una respuesta*.

El hecho de haber trabajado con la definicidon de la OMS como base, implicd ampliar
el rango de accion para las personas que se sientan afectadas por una
contaminacién por olores, pues segin la OMS un mal efecto en la salud es
cualquier experiencia que provoque malestar a nivel, tanto fisico como
emocional o mental, desde este punto de vista sin duda la contaminacion
odorifera genera molestias en la salud, las personas que se encuentran cercanas
al desarrollo de actividades generadoras de malos olores, padecen insomnio, mal
humor, dolor de cabeza, irritacion en mucosa, sobre todo la tendencia a desarrollar
situaciones de estrés, llegando hasta nauseas y vomitos. Por lo mismo, para la
norma chilena sobre olores se consideré la calidad de vida en general,
considerando que los malos olores afectan la calidad de vida y provocan un

impacto en la salud del individuo.

Toda esta construccion normativa con una reevaluacién del concepto
“contaminacion”, entonces, es lo que permitio redefinir el derecho a un ambiente
sano, hasta un derecho a un ambiente libre de contaminacién por olores, razén
por la cual, actualmente, podria darse la posibilidad de presentar un Recurso de

Proteccion en Chile en caso de contaminacion por olores.

III. Normas sobre olores en el pais: éHay dispersion normativa?

En nuestro pais, mas alld del Derecho Fundamental a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién antes expuesto, hay normas que podrian aplicarse a la
regulacion de olores que son aquellas dictadas por el Ministerio del Medio
Ambiente. En su web institucional, las normas dictadas por el MMA son descritas
sefialando que la Estrategia para la Gestién de Olores en Chile, actualizada el afio
2017 contiene dentro de sus pilares, el fortalecimiento regulatorio de olores de
cinco sectores prioritarios, a saber:
(1) Plantas de celulosa

(2) Planteles porcinos

4 Organizacién Mundial de la Salud. Indoor air quality: organic pollutants. Copenhague: EURO
Reports and Studies; 2000.
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(3) Sitios de disposicion final de residuos
(4) Plantas de tratamiento de aguas servidas, y

(5) Plantas procesadoras de recursos hidrobioldgicos

En este contexto, a través del Programa de Regulaciéon Ambiental 2018 -
2019, se indicé dentro de las prioridades programaticas la elaboracion de una
regulacidon de olores para el Sector Porcino y el Sector Pesquero. Asi también, el
Programa de Regulacion Ambiental 2020-2021, se priorizd la revisiéon de la Norma
de Emision de Compuestos TRS, Generadores de Olor, asociados a la fabricacion

de pulpa kraft o al sulfato.

El proceso de elaboraciéon de la primera norma de olores en Chile se encuentra
finalizado con la publicacién del Decreto Supremo en el Diario Oficial el dia 6 de
febrero de 20235. La norma tiene por objeto proteger la salud de la poblacién que
vive cercana a planteles porcinos y mejorar su calidad de vida. Como resultado de
su aplicacion se espera prevenir y controlar la emision de olores en planteles
porcinos mediante el establecimiento de mejoras tecnoldgicas, siendo su ambito

de aplicacion a lo largo de todo el territorio nacional.

“Respecto a la Norma de Emisién de Olores del Sector Pesquero, el Ministerio del
Medio Ambiente inicio en septiembre de 2019 el proceso de elaboraciéon de un
Anteproyecto. Esta futura normativa incluye a Plantas de Aceite y Harina de
Pescado y ademas a Plantas de Alimento para Peces. Cabe indicar que, para este
sector, el Programa para la Recuperacion Ambiental y Social de Coronel (PRAS)
establece dentro de las medidas para el componente “Olores”, proponer nueva
normativa para Plantas Procesadoras de Productos del Mar, como un desafio a nivel

nacional para disminuir la emanacién de malos olores.

El proceso de Revisidon de la Norma de Emision de Compuestos TRS, generadores
de olor, en la fabricacién de pulpa kraft o al sulfato se inicié el 11 de enero de

2021, y es la segunda revisién de esta normativa. En este proceso de revision se

5 DECRETO 9 del 6 de febrero de 2023, que establece norma de emision de contaminantes en planteles
porcinos que, en funcion de sus olores, generan molestia y constituyen un riesgo a la calidad de
vida de la poblacion. Disponible en: https://bcn.cl/3kirl. Fecha de consulta: 13-06-2024.
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analizard la normativa internacional existente y otros antecedentes, como los
informes de cumplimiento de la norma, lo que permitird proponer una actualizacion
de la normativa, de manera de minimizar la percepcién de malos olores
provenientes de las plantas de celulosa, mediante el control de la emisién de los

compuestos TRS y de olores”®.

Adicionalmente a las normas dictadas por el MMA, se reconocen otras
regulaciones a nivel nacional, dictadas por organismos con competencia en

materia odorifica, a saber:

- Las disposiciones establecidas en el Coédigo Sanitario y sus
reglamentos, que velan para que se eliminen o controlen los factores,
elementos o agentes del medio ambiente que afecten la salud, la seguridad
y el bienestar de los habitantes —como el caso de los olores-.

- La Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) fiscaliza y sanciona
las infracciones a las Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) Que
hacen mencion a medidas relacionadas a olores. Asi como también fiscaliza
la norma de emision de compuestos TRS (generadores de olor) en planteles
de celulosa. Ademas, la Superintendencia del Medio Ambiente reconoce las
normas técnicas NCh3190 Of.2010’, NCh3386, y NCh3431-2, que
permiten la medicion de la concentracion de olor por olfatometria dinamica
y que homologa la norma internacional UNE-EN 13725:2004.

En particular, la norma NCh 3190 Of.2010 establece que el olor se mide en
unidades por m3 (ou/m3), lo cual consiste en la minima concentraciéon en
gue los humanos detectan un olor especifico.

- La Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) regula las Plantas
de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) de empresas concesionarias y
posee facultades de control, fiscalizacion y sancidén; encontrandose la

generacion de olores dentro del ambito de su competencia, pues forma

6 Informacion extraida de https://olores.mma.gob.cl/otras-requlaciones/, sitio web institucional del
Departamento de Ruido, Luminica y Olores del MMA.

7 Dada su importancia en la legislacion odorifera, la consulta de esta norma puede ser importante.
NCh3190.0f 2010 “Calidad del aire - Determinacion de la concentracion de olor por olfatometria
dindmica”. En: Olores, Ministerio de Medio Ambiente. Disponible en: http://bcn.cl/1rcjy. Fecha de
consulta: 13-06-2024.
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parte de las exigencias impuestas a la calidad del servicio.

- Finalmente, algunos Municipios establecen restricciones genéricas a la
generacion de olores que signifiquen un riesgo para la salud o que molesten
a la comunidad, mediante Ordenanzas Municipales® que establecen
medidas sanitarias basicas en los territorios de su competencia, esto

también en base a la Ley Organica de Municipalidades que las regula.

Nos parece que en lo referido a la contaminacién odorifera no es posible encontrar
una gran cantidad de normas que nos hagan concluir que existe una dispersion
normativa importante en esta materia. De nuestro analisis tampoco resaltan
contradicciones o antinomias entre las distintas normas que regulan este
importante asunto. Creemos que nuevas legislaciones ambientales como la Ley N°
20.920, sobre Responsabilidad Extendida del Productor® (Ley REP), que en la
actualidad continta entrando en vigencia por etapas y estarda plenamente
operativa el afio 2025, seran una contribucion para la reduccion de emisiones de
olores, por ejemplo, en los grandes basurales, muchos de ellos ilegales, que
contienen nuestros centros urbanos mas poblados. La Ley REP es sin dudas uno
de los puntos mas sobresalientes ya que permite luchar contra el procesamiento
ilegal de basura y contribuir a realizar mejoras en las plantas de tratamiento de
residuos, por lo que sin dudas sera un buen complemento para la legislacién en

olores que actualmente surge en nuestro pais.

Tampoco creemos que la regulacién constitucional del Derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién y que doctrinariamente ha sido extendida a la
contaminacién odorifera, esté en contraposicién con las normas dictadas tanto por
el Ministerio como por la Superintendencia de Medio Ambiente en la materia. Si
bien la Constitucién actual consagra dicho Derecho, no es menos cierto que en la
practica aquella regulacién contenida en Reglamentos y Decretos permite
salvaguardar de mejor manera la institucionalidad ambiental, mas alla del principio

contenido en la Carta Magna. Y, si bien se trata de un marco regulatorio con pocos

8 Un ejemplo de Ordenanza Municipal de la I. Municipalidad de Temuco que regula olores, en
https://transparencia.temuco.cl/g resoluciones/ordenanzas/2016/Ordenanza 003 2016.pdf.
Fecha de consulta: 13-06-2024.

° Disponible en https://bcn.cl/2f7b2. Fecha de consulta: 13-06-2024.
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afios de vida, indudablemente se estd avanzando en la direccidn correcta.



