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Centros de Padres y Apoderados

Normativa de Chile y en la legislacion comparada

Autor Resumen
Pamela Cifuentes Vidal El documento informa en primer lugar sobre la normativa que regula a los
peifuentes@ben.cl Centros de Padres y Apoderados en Chile, los cuales tienen un rol

colaborativo en los establecimientos educacionales. Pueden constituirse
con o sin personalidad juridica, y esto determina las normativas
especificas que se les aplican. El informe precisa el concepto, finalidad,
funciones especificas, organizacién y funcionamiento de los Centros de
Padres de acuerdo a lo establecido en la normativa pertinente.
Adicionalmente, se indica normas especificas sobre el rol de los Centros
N° SUP: 142131 de Padres y Apoderados en los establecimientos subvencionados —de
caracter privado, municipal y publico; asi como en los establecimientos
del nuevo Sistema de Educacion Publica.

En complemento, el informe ofrece una descripcién comparativa de la
legislacién que regula los Centros de Padres y Apoderados en Espafia 'y
Colombia, denominadas asociaciones de padres de alumnos vy
asociaciones de padres de familia, respectivamente. Ambos paises
tienen normativas especificas que regulan estas asociaciones en el
ambito educativo, destacando igualmente su papel colaborativo dentro
de las comunidades escolares, pero en el caso de Espafa sus fines
ponen énfasis también en asistir para el control y gestién de los
establecimientos escolares con fondos publicos, mientras que en
Colombia el énfasis esta también fomentar y mejorar el clima escolar a
través de los Centros de Padres.

Finalmente, se sefiala que en ambos paises estos centros soélo tienen
vigencia legal si se constituyen con personalidad juridica, de acuerdo a
las normas generales sobre las asociaciones.
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Introduccion

La relacién entre la familia y el sistema educativo, se consolida en un intercambio permanente de
derechos y compromisos entre ambas partes, todos con el objetivo de reforzar y apoyar la educacion y
aprendizaje de los estudiantes.

En el sistema educativo chileno, los padres, madres y apoderados forman parte de la comunidad
educativa y como parte de ella, contribuyen también al proceso de ensefianza del establecimiento (art.
9 inc. 2° y art. 15 de la Ley General de Educacion). Asimismo, se hace extensivo a los padres y
apoderados, el principio de responsabilidad de los alumnos, especialmente en relacidén con el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes escolares, civicos, ciudadanos y sociales (art. 3° letra
g, inc. 2°, LGE). Dentro de sus derechos, no solo tienen derecho a ser informados’, sino también tienen
derecho a participar en el proceso educativo (art. 3° letra h LGE). Asimismo, tiene derecho a asociarse
libremente con la finalidad de lograr una mejor educacion para sus hijos (art. 10, b, LGE). En este sentido,
el derecho a participacién debe ser promovido por los establecimientos educacionales, especialmente a
través de los Centros de Padres y Apoderados (art. 15 LGE).?2

En este marco, y de acuerdo con la solicitud parlamentaria, el documento da cuenta de la normativa de
los Centros de Padres en Chile, distinguiendo en primer lugar, la normativa general para todos los
Centros de Padres, se haya o no constituido como personas juridicas, y en segundo lugar, se informa
de las dos formas en que se puede constituir como persona juridica un Centro de Padres.
Posteriormente, se entrega el caso de la normativa de dos paises: Espana y Colombia, seleccionados
no solo porque sus normativas han regulado también este tipo de asociaciones, sino también con el
objetivo de dar cuenta de un pais europeo y uno dentro de la region. En especifico, el informe muestra
el concepto, finalidad, constitucion y legalizacién de estas asociaciones, segun lo especificado en cada
normativa.

El tema que aborda este informe y sus contenidos estan delimitados por los parametros de analisis de
Asesoria Técnica Parlamentaria y por los plazos e informacion disponibles. No se trata de un documento
académico y se enmarca en los criterios de neutralidad, pertinencia, sintesis y oportunidad en su
entrega. Se hace especial énfasis en la naturaleza ilustrativa y no exhaustiva del mismo, en especial
atencion al breve tiempo disponible para su elaboracion. Para respaldar la investigacion se utilizaron
como fuentes la informacion legislativa de cada pais, de agencias gubernamentales y sitios Web legales
especializados. Las traducciones son propias.

I. Normativa de los Centros de Padres en Chile

En nuestro pais, los Centros de Padres y Apoderados pueden constituirse con o sin personalidad
juridica, y dependiendo de esa naturaleza juridica se les aplica diversas normativas. El Decreto Supremo

1 Entre las materias que deben ser informadas, la LGE precisa que los establecimientos que empleen planes y
programas de estudio propios —debidamente aprobados por el Ministerio de Educacion— deberan comunicarlo a
los padres, apoderados y alumnos (LGE, art. 33, inc. 5).

2 Para mayor informacion sobre los derechos y deberes de los padres y apoderados en la educacién de sus hijos,
véase Cifuentes, P. (2023).
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N° 565 de 1990 del Ministerio de Educacion, establece la normativa general para todos los Centros de
Padres, de los establecimientos educacionales reconocidos oficialmente por el Ministerio de Educacion,
regulando su concepto, finalidad, funciones, organizacion y funcionamiento, los que deben ser
complementadas con el Reglamento interno de cada Centro de Padres, y con las normativas relativas a
si se constituyeron con o sin personalidad juridica.

De acuerdo al articulo 13 del Decreto N° 565, los Centros de Padres pueden constituirse con
personalidad juridica, pero siempre con las modalidades que se senalan en el reglamento, existiendo
dos vias para obtenerla: como una organizacion comunitaria funcional, aplicandoseles la Ley N°19.418
sobre Juntas de Vecinos y demas organizaciones comunitarias; o bien, como una Asociacién, de
acuerdo a las normas sefaladas en el Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil. En tanto a los Centros
de Padres sin personalidad juridica, se les aplica sdlo la normativa del Decreto N° 565 (art. 14).

1. Normas aplicables a todos los Centros de Padres y Apoderados

El Decreto Supremo N° 565 de 1990 del Ministerio de Educacién, establece el Reglamento General de
todos los Centros de Padres. Esta normativa establece el concepto, finalidad, funciones, organizacién y
funcionamiento basicos de éstos:

- Concepto: son organismos que comparten y colaboran en los propésitos educativos y sociales
de los establecimientos educacionales de que forman parte.

- Finalidad: Deben orientar sus acciones con plena observancia de las atribuciones técnico-
pedagdgicas que competen exclusivamente al establecimiento, promueven la solidaridad, la
cohesidon grupal entre sus miembros, apoyan organizadamente las labores educativas del
establecimiento y, estimulan el desarrollo y progreso del conjunto de la comunidad escolar.

- Funciones especificas: La reglamentacién las sefala pormenorizadamente en su articulo 2° y
podemos sintetizarla:

a. Funcién de colaboracién educativa: promueven la formacion y desarrollo personal de
los estudiantes, facilitan la relacion entre hogar y escuela, y apoyan las labores educativas.
b. Funcion de colaboracion en la gestion: mantienen comunicacion con la direccion del
establecimiento para transmitir informacion relevante y plantear sugerencias de los padres.
c. Funcion de participacién: integran activamente a los miembros en la comunidad
educativa, promueven acciones comunitarias y participan en programas de progreso social.

- Organizacién y funcionamiento: Cada Centro de Padres debe establecer en su Reglamento
Interno, su organizacién y funcionamiento, el que debe ajustarse a las normas generales
contempladas en el Decreto N° 565 y también a las caracteristicas de la realidad escolar en que
se constituya (art. 3°). En general, deben formar parte de esta organizacion a lo menos los
siguientes organismos, segun la normativa: Asamblea General, Directorio, Consejo de
Delegados de Curso, y los Sub-Centros. La normativa sefiala que el Reglamento interno debe
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determinar las funciones de cada una de ellas, pero senala algunas funciones basicas, que
podemos sintetizar en el siguiente Tabla 1.

Tabla 1. Organismos que conforman los Centros de Padres y Apoderados. Integracién y Funciones

Organismos

Asamblea
General

Integracion

Padres y apoderados de los alumnos del
establecimiento que deseen participar

Funciones

Funciones que garantizan la transparencia y
buen gobierno del CP: elegir al Directorio;

Aprobar el reglamento interno; Tomar
conocimiento de los informes, memorias y
balances del Directorio.

Directorio

Presidente, un Vicepresidente, un Secretario, un
Tesorero y un Director. El Reglamento Interno
determinara el numero de miembros que lo
integran.

Funciones para asegurar el cumplimiento de
los propésitos del CP y su interaccion con la
comunidad escolar y otros actores externos:
Dirigir al Centro de Padres y administrar sus
bienes y recursos; Representar al Centro ante la
Direccion, la comunidad escolar y demas
organismos y agentes externos; Elaborar los
planes, programas y proyectos de trabajo del
Centro y difundirlos entre sus miembros.

Consejo de
Delegados
de Curso

Un delegado elegido democraticamente por los
padres y apoderados de cada curso.

Funciones para su gestion administrativa:
Redactar el Reglamento Interno vy las
modificaciones; Designar a las personas
encargadas de los organismos internos y a los
miembros de las Comisiones de trabajo; Aprobar
los procedimientos de financiamiento del Centro
(montos de las cuotas y presupuesto anual de
entradas y gastos elaborado por el Directorio).

Sub-Centro
de Padres

Padres y apoderados del respectivo curso, que
deseen participar en él.

Funciones de colaboracion y participacion:
Estimular la participacion de todos los miembros
en las actividades promovidas y programadas
por el Centro de Padres; Vincular al Sub-Centro
con la directiva del Centro de Padres con los
otros Sub-Centros, y, cuando corresponda con
la Direccion del establecimiento y con profesores
Jefes de Curso.

Elaboracién propia en base a Decreto N° 565 de 1990

2. Centros de Padres con personalidad juridica

Como senalamos anteriormente, existen dos formas de obtener la personalidad juridica para los Centros
de Padres que lo requieran:

a. Como una Organizacion Comunitaria Funcional: Consiste en obtener la personalidad juridica
de acuerdo a la Ley N° 19.418 sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias.
De acuerdo a esta ley, las personas interesadas en obtener la personalidad juridica deben
reunirse en una Asamblea Constitutiva ante un funcionario municipal designado por el Alcalde.
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En esta Asamblea, los asistentes aprueban los estatutos que regiran el Centro de Padres,
manifiestan su voluntad de incorporarse mediante la inscripcion en un Registro de socios y eligen
un directorio provisorio. El Decreto 732 de 1997 del Ministerio de Educacion, establece un
Estatuto Tipo al cual pueden cefirse los Centros de Padres que eligen esta modalidad de
constituirse.

b. Como una Corporacién de Derecho Privado El tramite se efectua ante el Ministerio de Justicia,
patrocinado por un abogado. El tiempo de tramitacion es entre 6 y 12 meses aproximadamente
y se puede obtener la calidad de Corporacion sin fines de lucro, regida por el Codigo Civil. Existe
también un Estatuto Tipo, establecido en el Decreto N° 1347 del Ministerio de Justicia.

3. Los Centros de Padres en los establecimientos educacionales subvencionados

Los Centros de Padres y Apoderados integran los Consejos Escolares de los establecimientos
subvencionados. En efecto, la Ley General de Educacion dispone que cada establecimiento
subvencionado o que recibe aportes del Estado debe tener un Consejo Escolar, el cual esta integrado,
a lo menos, por: el director del establecimiento, quien lo presidira; el sostenedor/a o representante
designado por la autoridad comunal; un representante del profesorado elegido por sus pares; ellla
presidente del Centro de Padres, Madres y Apoderados/as, y el/la presidente del Centro de Estudiantes,
en el caso de que el establecimiento imparta ensefanza media (art. 15, LGE). Dicha instancia tiene
como objetivo estimular y canalizar la participacion de la comunidad educativa en el proyecto educativo,
promover la buena convivencia escolar y prevenir toda forma de violencia fisica o psicolégica, agresiones
u hostigamientos, y en las demas areas que estén dentro de la esfera de sus competencias.

Respecto de esta materia, hay que tener en consideracién también que entre los requisitos, para acceder
a los recursos de la Subvencion Escolar Preferencial, establecida mediante la Ley N° 20.248 de 2008,
los sostenedores deben acreditar el funcionamiento efectivo del Consejo Escolar y del Centro General
de Padres y Apoderados (art. 7° letra b). Como es sabido, esta ley otorga recursos adicionales a aquellos
establecimientos educacionales con nifios y nifias considerados prioritarios, es decir, alumnos para
quienes la situacién socioecondmica de sus hogares dificulte sus posibilidades de enfrentar el proceso
educativo (art. 2°). Con estos recursos, el establecimiento educacional debe elaborar y desarrollar un
Plan de Mejoramiento Educativo y rendir cuentas del uso de los recursos (art. 21). Respecto de ello, los
establecimientos deberan informar al Consejo Escolar y a los padres y apoderados sobre la situacion de
los establecimientos bajo el régimen de subvencion escolar preferencial, especialmente respecto de los
compromisos adquiridos y el cumplimiento de los mismos- (art. 29, letra g).

4. Los Centros de Padres en el nuevo Sistema de Educacion Publica

Finalmente, es conveniente sefalar las funciones que la Ley N° 21.040 de 2017 le otorga al Centro de
Padres y Apoderados en la institucionalidad del nuevo Sistema de Educacion Publica. Por una parte, el
articulo 8° de la ley sefialada, mandata a los establecimientos educacionales como a los Consejos
Escolares, a promover la constitucién, funcionamiento e independencia de los Centros de Padres.
Asimismo, la ley crea los Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP) e incorpora también la
participacién de los padres en determinadas instancias de la organica local:
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a. Comité Directivo Local. En cada Servicio Local debe existir un Comité Directivo Local, cuyo
objeto es velar por el adecuado desarrollo estratégico del Servicio, por la rendicion de cuentas
del Director Ejecutivo ante la comunidad local, y contribuir a la vinculacion del Servicio Local con
las instituciones de gobierno de las comunas y la regién. Dentro de los integrantes de este Comité
Directivo Legal, debe haber dos representantes de los centros de padres y apoderados de los
establecimientos educacionales dependientes del Servicio Local (art. 31, letra b).

b. Consejo Local de Educacién. En cada Servicio Local debe existir un Consejo Local de
Educacion Publica, cuyo rol principal es representar ante el Director Ejecutivo los intereses de
las comunidades educativas, al objeto de que el servicio educacional considere adecuadamente
sus necesidades y particularidades. Forman parte de este Consejo, dos representantes de los
centros de padres y apoderados de los establecimientos educacionales que sean dependientes
del Servicio Local (art. 50, letra b).

ll. Centro de Padres y Apoderados en la legislacién comparada. Espafna y Colombia

1. Normativa aplicable

En Espafia, a nivel nacional, se identifican a lo menos tres normativas que regulan las asociaciones de
padres de alumnos. Por una parte, la Ley Organica 8/1985 reguladora del Derecho a la Educacién (art
5), garantiza a los padres de los estudiantes, la libertad de asociacion en el ambito educativo, a través
de este tipo de asociaciones, estableciendo que es deber de las Administraciones educativas® favorecer
el ejercicio de este derecho de asociacion de madres y padres. El Real Decreto 1533/1986 reglamenta
las caracteristicas especificas de dichas asociaciones y por ultimo, se les aplica la legislacién basica de
asociaciones en los aspectos generales pertinentes, Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo.

En Colombia, el régimen juridico de los Centro de Padres, denominados asociaciones de padres de
familia, se encuentra normado en la Ley 115 de 1994 por la cual se expide la Ley General de Educacion.
En especifico, el articulo 7° de la ley sefiala que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad y
primer responsable de la educacion de los hijos, y dentro de sus funciones como corresponsable esta el
participar en las asociaciones de padres de familia. Asimismo, a nivel reglamentario, en el Decreto 1286
de 2005 (compilado en Decreto 1075 de 2015) se establecen los derechos y deberes de los padres de

3 Al respecto debemos tener en consideracion que la Constitucion espafiola de 1978 establece un modelo de Administracion
Publica descentralizado y desconcentrado, repartiéndose el ejercicio de las competencias educativas entre todos los niveles
administrativos. Las competencias educativas se distribuyen entre: la Administraciéon General del Estado (Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional); las comunidades auténomas (Consejerias o Departamentos de Educacion), salvo las
ciudades de Ceuta y Melilla que son asumidas por el propio ministerio; las administraciones locales, cuyas funciones se centra
en la gestion educativa a través de las Concejalias de Educacién o de los Institutos Municipales de Educacion; y los centros
educativos que gozan de autonomia en lo pedagdgico como en lo que respecta a la gestién econémica de los recursos. En
este modelo, las competencias educativas ejercidas por las comunidades auténomas son béasicamente las mismas,
denominandolas Administraciones educativas (Portal educagob)
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familia, entre ellos, su rol dentro de estas asociaciones. Asimismo, el Decreto 2150 de 1995 establece
la forma en cdmo se constituyen.

2. Concepto

En Espafia, la normativa no da un concepto de la naturaleza juridica de estas asociaciones, sino que
s6lo sefiala que son consideradas asociaciones de padres de alumnos las que se constituyan en los
Centros docentes, publicos o privados, que impartan ensefanzas de Educacion Preescolar, Educacion
General Basica, Bachillerato y Formacién Profesional (art. 2 Real Decreto 1533/1986).

En Colombia, la asociacion de padres de familia es definida una entidad juridica de derecho privado, sin
animo de lucro, que se constituye por la decision libre y voluntaria de los padres de familia de los
estudiantes matriculados en un establecimiento educativo. Solo puede existir una asociacién de padres
por cada institucion educativa (articulo 2.3.4.9. Decreto 1075 de 2015).

3. Finalidad

En_Espafia, la reglamentacion dispone que las asociaciones de padres tienen finalidades especificas
segun la normativa vigente, y que no soélo buscan fortalecer la relaciéon entre los padres y la comunidad
educativa para colaborar en la educacion de sus hijos, sino también deben asistir para el control y gestién
de los establecimientos escolares (art. 5):

Asistir a los padres o tutores en lo relativo a la educacion de sus hijos o pupilos;

Colaborar en las actividades educativas de los establecimientos escolares;

Promover la participacién, especialmente en la gestion del establecimiento escolar;

Asistir a los padres en el ejercicio de su derecho a intervenir en el control y gestién de los
establecimientos escolares sostenidos con fondos publicos;

e. Facilitar la representacién y la participacién de los padres en los Consejos Escolares de los
establecimientos publicos y concertados y en otros 6rganos colegiados.

ap oo

En Colombia, el énfasis de las finalidades de la asociacién de padres de familia que establece la
normativa, buscan no solo fortalecer la participacién de los padres en la educacién, sino también mejorar
el clima escolar:

a. Apoyar la ejecucién del proyecto educativo institucional y el plan de mejoramiento del
establecimiento educativo;

b. Promover la construccion de un clima de confianza, tolerancia y respeto entre todos los miembros
de la comunidad educativa;

c. Promover los procesos de formacién y actualizacion de los padres de familia;

d. Apoyar a las familias y a los estudiantes en el desarrollo de las acciones necesarias para mejorar
sus resultados de aprendizaje;

e. Promover entre los padres de familia una cultura de convivencia, solucién pacifica de los
conflictos y compromiso con la legalidad;
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f. Ejercer el derecho de asociacion con el propdsito de mejorar los procesos educativos, la
capacitacion de los padres en los asuntos que atafien a la mejor educacion y el desarrollo
armonico de sus hijos.

4. Constitucion y legalizacion

En Espaia, la constitucion de las asociaciones de padres de alumnos se efectia mediante acta en la
que consta la voluntad de varios padres o tutores de alumnos de crear una asociacion para el
cumplimiento de las finalidades sefialadas. Para ello es necesario convocar una Asamblea de todos los
padres y madres del establecimiento escolar, donde se discuta y aprueben sus estatutos. Creada la
Asociacién y aprobado sus Estatutos, se debe legalizar ante las instancias competentes, esto es que
debe contar con todas las formalidades del Registro de Asociaciones que establece la Ley que regula el
derecho de Asociacion (Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo).

En Colombia, las asociaciones de padres de familia son Entidades sin Animo de Lucro (ESAL), y que de
acuerdo con el Decreto 1075 de 2015, el procedimiento para su constituciéon se encuentra establecido
en el articulo 40 del Decreto 2150 de 1995. Este articulo 40, establece que pueden obtener el
reconocimiento de su personeria juridica cuando se constituyan por escritura publica o documento
privado. Una vez constituida, es obligatorio que la asociacion de padres de familia, proceda con el
Registro de Entidades sin Animo de Lucro de la Camara de Comercio, y solo tendra vigencia legal
cuando haya adoptado sus propios estatutos y se haya inscrito en el Registro sefialado.
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