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 Resumen 

La Agenda 2030 es un acuerdo jurídicamente no vinculante, motivo por 
el que no obliga a ninguna de las partes, países o gobiernos a su 
cumplimiento.  Sin embargo, nuestro país se involucró activamente en su 
negociación y posterior adopción en 2015. 
 
A esto se suma que enfrenta desafíos significativos debido a su alta 
vulnerabilidad al cambio climático. A pesar de la necesidad de una 
legislación en la materia, el Congreso Nacional no tiene una estrategia 
para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por lo 
tanto, los avances en acción climática han sido un resultado no planeado 
en lugar de un proceso proactivo.  
 
De acuerdo a las metas planteadas por el ODS 13 “Acción por el Clima”, 
se han reportado avances legislativos como la Ley Marco de Cambio 
Climático y dos proyectos relacionados al establecimiento de educación 
ambiental como asignatura en el currículo escolar que aún se encuentran 
en tramitación. 
 

Introducción 

Chile asumió un compromiso con la Agenda 2030 al participar en su negociación en Naciones Unidas 

en 2015 y posteriormente adoptarla. En paralelo, nuestro territorio se considera como uno de los que se 

verá más afectado por el cambio climático. De acuerdo con la Convención Marco de las Naciones Unidas 

sobre el Cambio Climático (CMNUCC) nuestro país posee 7 de los 9 criterios de vulnerabilidad1. Sus 

consecuencias en los territorios suponen grandes desafíos para las instituciones públicas y su capacidad 

de respuesta. Para ello, es fundamental contar con una legislación que despliegue definiciones claras y 

articulables.  

 

 
1 Los siete criterios son áreas costeras de baja altura, zonas áridas y semiáridas, zonas de bosques, territorio 

susceptible a desastres naturales, áreas propensas a sequía y desertificación, zonas urbanas con contaminación 
atmosférica y ecosistemas montañosos. 
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Sin embargo, debido a que ninguna de las corporaciones del Parlamento posee un plan 

institucionalizado para responder a los lineamientos planteados por la Agenda 2030, el aporte del 

Congreso en el logro del ODS 13 cuyo principal propósito es “adoptar medidas urgentes para combatir 

el cambio climático y sus efectos”, ha sido un efecto secundario del trabajo legislativo regular. Uno de 

estos resultados legislativos favorables ha sido la Ley Marco de Cambio Climático, iniciada como un 

mensaje en enero de 2020 y publicada el 13 de junio de 2022. 

 

Asimismo, como parte de los desafíos para avanzar en este ODS, la meta 13.3 propone mejorar la 

educación ambiental. Desde esta perspectiva, existen dos mociones que apuntan en ese sentido y se 

encuentran en su primera etapa legislativa.   

 

Esta minuta se elaboró por solicitud del presidente del Senado, que asistirá al Parliamentary Forum at 

the High Level Political Forum on Sustainable Development organizado por Naciones Unidas, en el 

siguiente documento se revisarán los aportes más recientes del Congreso al cumplimiento del ODS 13, 

teniendo como referencia sus metas e indicadores establecidos por Chile.  

 

I. Avances del ODS 13 en el Congreso 

La Agenda 2030 de Naciones Unidas posee 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) compuestos 

por 169 metas y 232 indicadores. Uno de ellos es el ODS 13 “Acción por el Clima”, que se despliega en 

tres metas. A pesar de que el Congreso Nacional no cuenta con un plan formal que guíe la legislación 

en virtud de los planteamientos de la Agenda 2030, si se han concretado avances en esta dirección con 

la aprobación de la Ley Marco de Cambio Climático que entró en vigencia el 13 de junio de 2022. Esta 

ley establece una estructura de gobernanza climática y de manera inédita una serie de conceptos 

fundamentales en materia de acción climática. 

 

Además, fija un conjunto de reglas claras para la gobernanza a través de facultades y obligaciones por 

parte del Estado, pero también los principios que la inspiran, como su carácter científico, y el 

establecimiento de la no regresión, territorialidad y transparencia. Asimismo, ha sido un instrumento 

inédito en el planteamiento de definiciones sobre qué es el cambio climático, adaptación, mitigación y 

resiliencia climática, además de especificar qué son los grupos vulnerables, entre otras aproximaciones. 

Este desarrollo conceptual va en sintonía con las metas 13.1 “Fortalecer la resiliencia y la capacidad de 

adaptación a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los países”; y 13.2 

“Incorporar medidas relativas al cambio climático en las políticas, estrategias y planes nacionales”. 

  

Con la aprobación de esta ley el Congreso se hizo cargo de los planteamientos centrales de la iniciativa 

presidencial que se fundamenta en la identificación de deficiencias en la gestión climática y orientar la 

acción del Estado y sus instituciones a políticas de largo plazo, que trasciendan los períodos 

presidenciales y que incorporen instrumentos de gestión del cambio climático vinculantes y con 

posibilidad de cumplir con los compromisos internacionales.   

 

Además, con esta ley el Estado chileno asume un compromiso en el que todos los actores públicos y 

privados, regionales y centrales, tienen la responsabilidad de diseñar sus propios instrumentos de 

gestión. Esto no solamente repercute en las acciones para hacer frente al cambio climático, sino también 
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en responder al indicador que busca aumentar la proporción de gobiernos locales que adoptan y aplican 

estrategias para la reducción de riesgos de desastres. Desde esta perspectiva, el rol de las y los 

miembros del Parlamento es importante en cuanto a su representación regional e incidencia en los 

territorios.  

 

II. Desafíos en materia de educación ambiental 

Si bien el Ejecutivo ha dedicado esfuerzos a la incorporación del cambio climático en el currículo 

escolar2, en la actualidad la educación ambiental se ve representada en los Objetivos de Aprendizaje 

Transversales (OAT), que a pesar de emerger de la Ley General de Educación, son solamente 

orientaciones de prácticas pedagógicas. En virtud de esta realidad, desde la adopción de la Agenda 

2030 el año 2015, se han presentado en el Congreso dos iniciativas que se encuentran en tramitación 

legislativa y que proponen la incorporación de la educación ambiental como una asignatura obligatoria. 

Ambas mociones se presentaron en 2019. 

 

La primera de ellas, en el Senado, vinculada a “establecer la asignatura de educación ambiental en los 

niveles de educación parvularia y básica” (Boletín 13.039-04) se está en primer trámite constitucional. 

La segunda es el proyecto que modifica la Ley General de Educación, para “incorporar en los niveles de 

enseñanza básica y media, la asignatura de educación ambiental” (Boletín 13.157-04) fue iniciada en la 

Cámara de Diputadas y Diputados, con el fin de potenciar esta materia a nivel curricular. También se 

encuentra en primer trámite constitucional. 

 

Estos proyectos cumplen con los desafíos asociados a las metas del ODS 13, particularmente la meta 

13.3 que plantea “mejorar la educación, la sensibilización y la capacidad humana e institucional respecto 

de la mitigación del cambio climático, la adaptación a él, la reducción de sus efectos y la alerta temprana”. 

Más aún, el Informe Voluntario Chile 2023 plantea como parte de este objetivo y de los indicadores 

nacionales “a) políticas nacionales de educación, b) planes de estudio, c) formación del profesorado y; 

d) evaluación de estudiantes”.  

  

De tal manera que estas mociones, al plantear el establecimiento de la educación ambiental como una 

asignatura obligatoria, suponen la creación de planes de estudio adecuados, formación docente y 

evaluación de estudiantes en función de su aprendizaje sobre estas materias, dando cumplimiento a 

uno de los indicadores de la meta. 
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