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 Resumen 

Desde finales de los años 90, parte importante de la estrategia de los 
países desarrollados ha estado basada en la exportación de sus residuos 
al exterior. Sin embargo, su correcta gestión no siempre ocurría y 
terminaba en muchos casos en vertederos o eran quemados al aire libre 
como combustibles  
 
China era hasta hace poco el principal importador de residuos plásticos 
en el mundo (55,7%) y a su vez, el mayor productor de plásticos a nivel 
global. No obstante, a partir de 2018 el gobierno chino restringió la 
importación de ciertos tipos de residuos sólidos, entre ellos plásticos. 
 
Ante esta situación, países como Australia debieron abordar la 
denominada “crisis de los residuos”, en vista que más de un tercio de 
todos los plásticos recolectados en 2017 eran exportados al gigante 
asiático (un 36% equivalente a 125.000 toneladas). 
 
Fue así como en 2021 el gobierno australiano elaboró el llamado Plan 
Nacional de Plásticos (National Plastics Plan 2021), una política que 
busca a través de una serie de iniciativas, aumentar la capacidad de 
reciclaje de plástico, junto con encontrar alternativas a ellos, en miras a 
reducir su impacto en el medio ambiente al año 2030. 
 
Desde entonces, y a casi tres años de su puesta en marcha, si bien se 
han logrado establecer importantes objetivos, existen críticas ante la falta 
de medidas que permitan medir sus avances, junto con el énfasis que la 
política tiene en promover el reciclaje por sobre cambios en el consumo. 

 

 

Introducción 

A pesar de la inicial utilidad de los plásticos (alta maleabilidad, durabilidad, ligereza y bajos costos de 

producción) (DCCEW, 2021), su uso indiscriminado los ha convertido en uno de los mayores problemas 

globales, vertiéndose cada año entre 19 y 23 millones de toneladas de residuos plásticos en los 

ecosistemas acuáticos, contaminando lagos, ríos y mares, (UNEP, s/f). 

Su alarmante tasa de producción mundial ha sido de aproximadamente 8.300 millones de toneladas 

desde 1950, la mitad de las cuales se produjeron durante los últimos años, a un ritmo de más de 300 

millones de toneladas anuales (Geyer et al, 2017). 
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A pesar de que la mayor parte del plástico es reciclable –hasta cierto punto- permitiendo mitigar 

potencialmente la escasez de recursos en países en desarrollo, estos pueden causar impactos 

ambientales significativos, por los procesos de comercio y eliminación, en vista que algunos pueden 

contener sustancias peligrosas (Chen, Cui, Liu et al, 2019). 

Ante ello, existen dos formas de abordar la contaminación por desechos plásticos: la gestión interna y 

la exportación. En cuanto a su gestión, si bien la tasa de reciclaje varía entre país y país, apenas el 9% 

a nivel global adopta esa vía, terminando la mayor parte en vertederos, plantas de incineración o 

gestionados de forma incorrecta (Wen, Xie, Chen et al, 2021).  

Además, la evidencia sugiere que existe una correlación entre la riqueza de un país y su producción de 

residuos per cápita, por lo que los países desarrollados más ricos generan más residuos (Chen, 

Bodirsky, Kruegen et al, 2020). 

Desde finales de los años 90 del siglo XX, parte importante de la estrategia de los países desarrollados 

estuvo basada en la exportación de los residuos a terceros países, principalmente subdesarrollados y 

de bajos ingresos. Sin embargo, su correcta gestión no siempre ocurría y terminaba en muchos casos 

en vertederos o eran quemados al aire libre como combustibles (Wen, Xie, Chen et al, 2021). 

China fue el principal importador de residuos plásticos en el mundo (55,7%) y a su vez, el mayor 

productor de plásticos a nivel global (Chen, Cui, Liu et al, 2019). No obstante, en febrero de 2017 el 

gobierno chino anunció la llamada Política Nacional de la Espada (National Sword Policy o NSP). Dicha 

iniciativa restringió a partir de enero de 2018 la importación de ciertos tipos de residuos sólidos, entre 

ellos plásticos –aunque también con foco en el contrabando de artículos como armas y alimentos- 

marcando el inicio de una serie de políticas para la restricción de la importación y gestión de residuos. 

Luego de entrar en vigencia la normativa, las exportaciones globales de residuos plásticos a China 

pasaron de 581.000 toneladas en febrero de 2017 a apenas 23.900 toneladas en febrero de 2018 

(Statista, 2024), es decir, una reducción del 95,8% en relación al año anterior. 

 

Ante esta situación, países como Australia debieron abordar la denominada “crisis de los residuos”, en 

vista que más de un tercio de todos los plásticos recolectados en 2017 eran exportados al gigante 

asiático (un 36% equivalente a 125.000 toneladas) (The Conversation, 2018). 

 

Al año siguiente (marzo 2018), el gobierno chino publicó la política Blue Sky, que amplió las restricciones 

de importación a más tipos de residuos y mejoró la vigilancia y el control de las importaciones ilegales 

de desechos. Todo esto, a la espera de que en 2019 implementara finalmente la Política de Residuos 

Sólidos, con el fin de prohibir completamente la importación de residuos a finales de 2020, cerrando las 

puertas a casi todas las importaciones de residuos reciclables (University of Nebraska-Lincoln, 2021). 

 

De este modo, la política china generó una pérdida importante de mercado del reciclaje –tanto en 

Australia como en otros países industrializados1- provocando un exceso de oferta y con ello una caída 

                                                
1 Cabe mencionar que además, en 2019 la enmienda de la Prohibición de Basilea entró en vigor impidiendo que 
los países de la OCDE exporten desechos peligrosos a todos los países que no pertenecen a la OCDE. 
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de los precios de los desechos de plásticos a nivel local, pasando de alrededor de AU$325 a AU$75 por 

tonelada (The Conversation, 2018). 

 

A partir de entonces, el gobierno australiano anunció una serie de políticas destinadas a reducir los 

residuos de plásticos, entre ellos la Política Nacional de Residuos (2018), el Plan de Acción de la Política 

Nacional de Residuos (2019), iniciativas sectoriales como el Pacto Australiano de Embalaje (APCO en 

inglés), entre otras. Sin embargo, el foco de cada una de ellas estaba en la recuperación a través del 

reciclaje, y no en la reducción de la producción y el consumo de plásticos en el país (The Australia 

Institute, 2024). 

 

Bajo este contexto, en marzo de 2020 se realizó en Australia la primera Cumbre Nacional de Plásticos 

(First National Plastics Summit), instancia que reunió a más de 200 líderes y expertos de los sectores 

gubernamental, industrial y comunitario para identificar y presentar nuevas ideas y soluciones en la 

materia.  

 

Tras ello, en octubre de 2021 el gobierno australiano –en respuesta a la situación internacional y los 

controles más estrictos a las exportaciones- elaboró el llamado Plan Nacional de Plásticos (National 

Plastics Plan 2021), una política que, a través de una serie de iniciativas, busca aumentar la capacidad 

de reciclaje, así como desarrollar alternativas, en miras a reducir su impacto en el medio ambiente al 

año 2030. 

 

De este modo, a través del presente documento, se dará revisión al vigente Plan Nacional de Plásticos 

de Australia. Para ello se abordará en una primera parte, los objetivos y medidas contempladas por el 

plan, mientras en una segunda, se dará revisión a los resultados disponibles a la fecha. 

 

II. Plan Nacional de Plásticos 

Publicado a fines de 2021, el plan australiano tiene como propósito delimitar diferentes acciones para 

afrontar el problema de los plásticos de cara al 2030. Para ello propone abordar este desafío mediante 

cinco acciones claves (DCCEW, 2021):  

1. Prevención en origen: la etapa de la prevención implica empezar a reducir la utilización de polímeros 

innecesarios de un solo uso. Para ello el gobierno propuso trabajar con la industria, a través de la 

primera Cumbre de Diseño de Plásticos, la que se realizó en febrero de 2022 en la ciudad de 

Canberra. Según la Unión Europea, hasta el 80% del impacto ambiental que tendrá un producto se 

determina en la fase de diseño, motivo por el que la política busca alentar el diseño de productos 

más duraderos y fáciles de reciclar 

 

De este modo, se acordó para fines de 2025 cuatro objetivos: 

 El 100% de todos los envases de Australia serán reutilizables, reciclables o compostables. 

 El 70% de los envases de plástico de Australia se reciclarán o se convertirán en abono 

 Se incluirá un contenido reciclado promedio del 50% en todos los envases. 

 Los envases de plástico de un solo uso problemáticos e innecesarios se eliminarán 

gradualmente mediante el diseño, la innovación o la introducción de alternativas 
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2. Reciclaje y responsabilidad: el plan propone convertir a Australia en el líder mundial de reciclaje y 

reprocesamiento de plástico. Para ello, se estableció en 2022, el Fondo de Modernización del 

Reciclaje (RMF en inglés) con el fin de renovar y potenciar las capacidades de reciclaje a nivel 

nacional, a través de un presupuesto de AU$600 millones a AU$1.000 millones. Desde entonces a 

la fecha (2024), se han realizado 123 proyectos, de los cuales 58 corresponden a instalaciones de 

reciclaje de plásticos, por un total de AU$316 millones (DCCEEW, 2024). 

 

En paralelo a ello, se definió el Plan de Acción de la Política Nacional de Residuos y la financiación 

en el marco de la Estrategia de Fabricación Moderna (Modern Manufacturing Strategy) con un fondo 

de AU$1.500 millones, que busca duplicar la capacidad de reciclaje al 2025.  

 

El plan también propone el establecimiento de Estándares de Rendimiento de Materiales (Material 

Performance Standards), con el fin de orientar el trabajo en toda la cadena de suministro de reciclaje 

de plásticos para las instalaciones de recuperación de materiales. No obstante, a la fecha, no existe 

información sobre su puesta en marcha (Australian Parliament House, 2024). 

 

3. Consumidores (plásticos en la vida diaria): la falta de educación que enfrentan los australianos en 

torno al reciclaje evita que lo hagan correctamente, produciendo mayor contaminación y reduciendo 

significativamente el valor económico de los residuos, terminando en vertederos.  

 

Para abordar esta situación, en 2023 Australia –y Nueva Zelandia- lanzaron la Etiqueta de Reciclaje 

de Australasia (ARL), que contiene instrucciones fáciles de entender sobre cómo reciclar 

correctamente cada parte del empaque de un producto. La etiqueta vino a reemplazar a la iniciativa 

REDcycle y a complementarse con la aplicación Recycle Mate que desde 2021 permite a los 

consumidores utilizar la cámara del celular para determinar si un producto es reciclable o no. 

 

Asimismo, el plan enfatiza que el gobierno va a trabajar con los estados y territorios para armonizar 

tanto la recolección del reciclaje domiciliario (Kerbside Recycling Collection), como también para 

alinear los aspectos de los esquemas de depósito de contenedores (Container Deposit Schemes) 

todo ello previsto a fines de 2024.  

 

4. Plásticos en los océanos: el plan pone énfasis en proteger los océanos y vías fluviales de la 

contaminación por plástico y microplásticos. Así, considerando que las aguas residuales son una 

vía clave para que ingresen al medio ambiente marino, el gobierno ha apoyado a la industria en la 

eliminación de las microesferas del 99,3% de los productos cosméticos, de cuidado personal y de 

limpieza que se venden en Australia.  

 

Se estima que las lavadoras pueden liberar al medio ambiente hasta 1.500.000 microfibras por 

lavado a través de las aguas residuales. Es por ello que las autoridades están trabajando junto con 

los sectores textiles y de electrodomésticos para introducir filtros de microfibra –a partir del 1 de julio 

de 2030- en nuevas lavadoras residenciales y comerciales.  

 

5. Investigación, innovación y datos: el plan pone énfasis en que las decisiones correctas se basan en 

buena información y datos. Para ello la política contempla cinco acciones, las más cuantiosas 
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(AU$20,6 millones) son el desarrollo de una plataforma de visualización de datos de residuos (Waste 

Data Visualisation Platform), cuya finalidad es reunir datos para proporcionar información que ayude 

a comprender los volúmenes, valor y flujos del plástico a través de la economía. Todo ello con el fin 

de respaldar una toma de decisiones efectiva, en miras a crear nuevas oportunidades económicas 

para las empresas.  

 

Mientras que la subvención a Proyectos de Centros de Investigación Cooperativa (CRC-P) cuentan 

con un presupuesto de AU$20.5 millones para iniciativas que desarrollen formas innovadoras de 

reciclar plásticos. La iniciativa -creada en marco de la Política Nacional de Residuos- busca reducir 

el total de desechos generados en Australia en un 10% per cápita al 2030 y la eliminación progresiva 

del 100% de las microperlas de los productos cosméticos y de cuidado personal. 

 

II. Situación y desafíos  

Se estima, que desde el 2000 Australia ha consumido un total de 56,9 millones de toneladas de plástico, 

equivalentes al peso de más de 1.000 puentes de Sidney (Harbour Bridge). Y si bien más de la mitad de 

esa cantidad (31,9 millones de toneladas) se ha eliminado, solo 5,8 millones de toneladas se han 

recuperado mediante reciclaje, compostaje o valorización energética. (The Australia Institute, 2024). 

 

Cada año Australia produce 2.5 millones de desechos de plásticos, es decir, 100 kilos por habitantes, 

de los cuales solo el 13% es reciclado, mientras el 84% es enviado a los vertederos. Más preocupante 

aún, alrededor de 130.000 toneladas del plástico que consumen es vertido al medioambiente. Se estima 

que al 2025, el 99% de las aves marinas habrán ingerido plástico (DCCEEW, 2021). 

 

En particular, a través del Plan Nacional se acordó la eliminación gradual al 2025 de distintos tipos de 

plásticos o polímeros utilizados en la vida cotidiana: 

 EPS o poliestireno expandido (usado en recipientes de alimentos y embalaje) 

 Etiquetas de envases de PVC  

 PET o tereftalato de polietileno (usado en botellas de bebidas y envases de alimentos)  

 HDPE o polietileno de alta densidad (usado en cartones de leche, botellas de detergente, bolsas 

de cereales) 

 PS o poliestireno (usado en vasos y recipientes de comida) 

 LDPE o polietileno de baja densidad (envoltura adhesiva, bolsas, plástico de burbujas, bolsas de 

basura) 

 PP o polipropileno (tapas de botellas, pañales desechables, recipientes, entre otros) 

 

Con respecto a los avances, de acuerdo al informe de efectividad presentado al Parlamento australiano 

en mayo de 2024 (Australian Parliament House, 2024), algunos de los principales desafíos e iniciativas 

implementadas son: 

1. Prevención en origen: 

De acuerdo al Australian Beverages Council (ABCL), los polímeros con mayor facilidad de reciclaje son 

el PET (tereftalato de polietileno) –utilizado comúnmente en las botellas de plástico- con un 60% de 

recuperación y el PP (polipropileno) –utilizado comúnmente en los envases de plástico y piezas de 
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plástico para maquinarias- con un 30% de recuperación. No obstante, la ABCL señaló que no hay 

suficiente PET reciclado disponible en el país, debido a que se envía al exterior, motivo por el que la 

asociación “exigía al gobierno mantenga el PET reciclado en Australia” (Australian Parliament House, 

2024). 

Asimismo, al alero del Plan Nacional de Plásticos y a través de la llamada Boomerang Alliance, se 

implementó la iniciativa “Plastic Free Beaches Program” para eliminar los plásticos de un solo uso en 

las principales playas australianas, entregando apoyo a los negocios y emprendimientos locales para 

reemplazarlos por productos alternativos. 

De acuerdo a la información reportada, se ha reducido el uso de 17 millones de artículos plásticos de un 

solo uso, alcanzando índices del 100% en la utilización de artículos reusables, en algunos reportes 

locales. Sin embargo, según Boomerang Alliance, debe ampliarse la cooperación de la Commonwealth 

con otras organizaciones comunitarias.  

 

2. Reciclaje y responsabilidad:  

Junto con las acciones comprometidas en el Plan Nacional, entre las que destaca los dos objetivos al 

2025: que el 70% de los embalajes de plástico se reciclen o conviertan en abono y que el 50% del 

contenido reciclado promedio se incluya en los embalajes (20% para los embalajes de plástico); se 

incorporó a partir de mayo de 2022, el cumplimiento de un décimo objetivo: el uso de materiales 

reciclados para las normas de contratación pública a nivel nacional. 

 

3. Consumidores (plásticos en la vida diaria): 

En cuanto a las prohibiciones de plástico de un solo uso, el informe recoge algunas limitaciones a la 

hora de implementar las prohibiciones en las diferentes jurisdicciones del país. Asimismo, se reconoce 

que las prohibiciones vigentes cubren aproximadamente dos tercios de los plásticos de uso común, 

mientras que en el tercio restante hay artículos ampliamente manufacturados, como bolsas para frutas 

y verduras, vasos de plástico y de café, tapas y recipientes de plástico para llevar. 

 

Al respecto, el Consejo Australiano de Alimentos y Comestibles (AFGC), el Consejo Australiano de 

Reciclaje (ACOR) y la Asociación Nacional de Minoristas (NRA) afirmaron que, desde la perspectiva de 

un minorista, las diferencias en las regulaciones de plástico de un solo uso entre estados y territorios 

estaban "aumentando los costos y la complejidad para las empresas con alcance nacional" (Australian 

Parliament House, 2024a). 

 

4. Plásticos en los océanos: 

En cuanto a la contaminación, el plan destaca la importancia de la colaboración comunitaria para su 

eliminación. Para ello, distintas iniciativas han buscado abordar la problemática, entre ellas la instalación 

de trampas para contaminantes gruesos (GPT en inglés) en desagües pluviales o el programa Operación 

Clean Sweep, que busca eliminar la pérdida de microplásticos al océano, entre otras. 

 

Sin embargo, al norte de Australia el problema de las llamadas “redes de pesca fantasmas” (Ghost nets), 

es decir, redes que han estado pérdidas o abandonadas y dañan las especies marinas, afecta 

gravemente su entorno. 
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Al respecto, en septiembre de 2023, CSIRO (Organización de Investigación Científica e Industrial del 

Commonwealth) en colaboración con Parks Australia, publicaron un informe relativo a las “redes de 

pesca fantasma”. Dentro de las recomendaciones, está la de establecer un centro de procesamiento de 

dichos desechos, con el fin de reconvertirlos en pellets o materiales para nuevos productos. Para ello el 

plan tiene comprometido AU$14.8 millones para su eliminación, pero no se ha ejecutado aún (Australian 

Parliament House, 2024). 

 

5. Investigación, innovación y datos 

Al respecto, y de acuerdo al informe, el Comité parlamentario no recibió evidencia si se ha desarrollado 

a la fecha (mayo 2024) la Plataforma de Visualización de Datos de Residuos, la que posee un 

presupuesto de AU$20.6 millones para su elaboración. No obstante, existe un prototipo disponible2.  

 

Asimismo, señalan que no hay evidencia suficiente sobre la efectividad de las subvenciones para 

Proyectos de Centros de Investigación Cooperativa (CRC-P) el cual tiene un presupuesto asignado de 

AU$20.5 millones (Australian Parliament House, 2024). 

 

III. Recomendaciones  

Tal como se mencionó anteriormente, el informe entregado al Parlamento australiano (mayo 2024), 

permite identificar algunos de los principales avances y desafíos del Plan Nacional de Plásticos en el 

país. No obstante, en el ámbito de las recomendaciones, se menciona que la política no estaría 

abordando correctamente el problema de la gestión de plásticos, ya que pone el énfasis en el reciclaje 

más que en el consumo: 

 

“Los esfuerzos se han centrado principalmente en que los consumidores minimicen los residuos que 

acaban en los vertederos, en lugar de reducir la cantidad de plástico que se produce. El Comité 

considera que existe una necesidad apremiante de trasladar el foco a la industria para reducir la 

producción y el consumo y, al mismo tiempo, gestionar los plásticos que ya están en el medio 

ambiente” (Australian Parliament House, 2024). 

Bajo este mismo contexto, el Plan Nacional de Plásticos también fue criticado por carecer de objetivos 

claros y plazos concretos, no ayudando a la industria a lograr cambios mensurables. 

 

Ante esta situación, el comité parlamentario elaboró seis recomendaciones para fortalecer el plan de 

plásticos vigente: 

 

1. Actualizar el Plan Nacional de Plásticos: trabajar junto al Departamento de Cambio Climático, 

Energía, Medio Ambiente y Agua y en consulta con los estados y territorios, una actualización 

del Plan. Junto con incorporar medidas que permitan supervisar el progreso. 

2. Informes anuales: que permitan tanto al Parlamento como a otros actores, visualizar año a año 

el progreso de las acciones clave del plan. 

3. Creación de un mercado para plásticos reciclados: con el fin de llegar a los residentes de zonas 

regionales y remotas, que no tienen opciones para comprar envases de plástico reciclado. Si 

                                                
2  National waste data viewer – Australia. Disponible en: http://t.ly/kDR1a  

http://t.ly/kDR1a
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bien el Fondo de Modernización del Reciclaje ha permitido aumentar la capacidad de 

infraestructura de reciclaje en áreas remotas, aún tienen tasas de reciclaje menor a las de otras 

zonas del país. 

4. Estudio de viabilidad: para la eliminación de plástico en áreas regionales y remotas, se sugieren 

dos programas pilotos a partir de diciembre de 2025. 

5. Procesamiento de redes fantasmas: se propone la implementación de un centro de 

procesamiento de redes fantasmas, a través de la iniciativa Redes Fantasmas (Ghost Nets 

Initiative). 

6. Revisar y fortalecer los objetivos del APCO: la iniciativa sin fines de lucro vigente desde 2018 

(Pacto Australiano de Embalaje- APCO) lidera el desarrollo de una economía circular para el 

embalaje, sin embargo, sus objetivos no son obligatorios ni están vinculados con el Plan Nacional 

de Plásticos. El comité recomienda un trabajo mancomunado entre la ONG y el gobierno. 
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