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Ley del medio ambiente N°19.300y ley N°20.417

Incentivos a cumplimiento de la normativa medio ambiental
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Enrique Vivanco Font La Ley N°19.300 formo la primera institucionalidad medio ambiental con
Email: evivanco@bcn.cl la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), predecesora del
Tel.: (56) 32 226 3912 Ministerio del Medio Ambiente (MMA), dependiente del Ministerio

Secretaria General de la Presidencia de la Republica. Ademas,
desarroll6 e implemento6 el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) como principal instrumento de gestion ambiental. Luego de casi
diez afios de publicada, el informe OCDE y CEPAL (2005) sobre el medio
ambiente en Chile recomendé algunas modificaciones, como construir y
fortalecer las instituciones ambientales en los ambitos nacional y
regional; y desarrollar la capacidad de cumplimiento y fiscalizacién,
incluso mediante reformas institucionales, como por ejemplo el
establecimiento de un 6rgano de inspeccion ambiental.
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De este modo, la Ley N°20.417 crea instituciones con atribuciones y
funciones independientes: el Ministerio del Medio Ambiente, Servicio de
Evaluacion Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente y los
Tribunales Ambientales. Al mismo tiempo, la ley entrega nuevos
mecanismos que favorezcan el cumplimiento de la ley.

En este contexto, la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio
Ambiente (articulos 41°, 42° y 43°), contenida en el articulo segundo de
la Ley N°20.417, y el Decreto Supremo N°30, del Ministerio del Medio
Ambiente, regulan los mecanismos de incentivo al cumplimiento. Estos
son: la autodenuncia, el programa de cumplimiento y el plan de
reparacion. La principal caracteristica de estos incentivos es que son de
cumplimiento voluntario y cooperativo de las obligaciones medio
ambientales. La presentacion y activacion estard a cargo de los
infractores o de terceros y que contemplen beneficios para el infractor
establecidos legalmente.
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Introduccidén

El informe resume y explica brevemente el desarrollo de la normativa e institucionalidad medio ambiental
en Chile. En particular, se muestra en términos generales la Ley N°19.300! sobre bases generales del
medio ambiente de 1994 y la Ley N°20.4172 que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental
y la Superintendencia de Medio Ambiente. También, sefiala cuales con los incentivos al cumplimiento
de la normativa medio ambiental.

La informacion Ministerio de Medio Ambiente, Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) y la
Superintendencia de Medio Ambiente (SMA), entre otras fuentes.

Normativa e institucionalidad del medio ambiente de Chile

Desde principios del siglo XX se ha contado con una ordenacion —mayormente de salud- con enfoque
en regular aspectos especificos de la actividad humana, con cierta implicancia medio ambiental. Por
ejemplo, en el afio 1916 fue dictada la Ley N°3.133 sobre la Neutralizacion de los Residuos Provenientes
de Establecimientos Industriales® (Camus y Hajek, 1998)%. El concepto de medio ambiente es utilizado
en la Constitucion de 1980 —sin definirlo- pero, reconociendo (articulo 19, inciso 8°) por primera vez el
derecho de las personas a vivir en un medio ambiente "limpio y libre de contaminacion”.

Para enero de 1992, previo a la Segunda Cumbre de la Tierra organizada por la ONU en Rio de Janeiro,
Brasil, el presidente Sr. Patricio Aylwin recibié el informe “Repertorio de la Legislacion de Relevancia
Ambiental Vigente en Chile” y donde basicamente se hacia un catastro de toda la normativa con caracter
medio ambiental de Chile. Este documento detectd la existencia de 782 textos legales de relevancia
ambiental con diversa jerarquia, que permiti6 comprobar la gran dispersion, incoherencia y falta de
organizacion de la legislacién sectorial vigente y sus multiples modificaciones.

Ley N°19.300, sobre bases generales del medio ambiente de 1994

En septiembre de 1992, el presidente Patricio Aylwin, envi6é al Congreso el proyecto de ley que crea la
Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Concluido su tramite legislativo, se publica
el 9 de marzo de 1994.

De acuerdo a Olivares (2010)°, la Ley N°19.300 es:

..."propuesta de Ley bésica de proteccion ambiental y promocion del desarrollo sostenible” de
1993, elaborada para América Latina por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), que formulaba los criterios y normas basicas destinadas a regular la gestién
ambiental del Estado y las acciones de los habitantes, a fin de alcanzar los objetivos del desarrollo
sostenible del pais.

1 Ley N°19.300/1994 sobre bases generales del medio ambiente.

2 Ley N°20.417/2010 que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia de Medio
Ambiente.

8 Ley N°3.133/1916 sobre la Neutralizacion de los Residuos Provenientes de Establecimientos Industriales.

4 Camus, P., y Hajek, E. (1998). Historia ambiental de Chile. Andros Impresores.

5 Olivares, A. (2010). El nuevo marco institucional ambiental en Chile.
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La Ley N°19.300 formo la primera institucionalidad medio ambiental con la Comision Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA), predecesora del Ministerio del Medio Ambiente (MMA), dependiente del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia de la Republica. Ademas, desarroll6 e implemento el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) como principal instrumento de gestion ambiental.

Sin embargo, con el tiempo y experiencia ganada en la practica la institucionalidad de la Ley de bases
no fue suficiente para los desafios del pais, tal como indica Olivares (2010)°:

...en gran parte por la Ley 19.300, inspirando el desarrollo del sistema institucional ambiental
nacional, aunque de forma atenuada, no acogié la sugerencia de otorgar el rango de ministro al
presidente de la CONAMA, como tampoco incorporé el delito ambiental dentro de la legislacion
penal, entre otros puntos esenciales de la proposicion.

Otras criticas al modelo de esta ley fueron (Bergamini y Pérez, 2015)":

...el hecho de que las capacidades ambientales estuvieran localizadas en agencias sectoriales,
sin una mirada puramente ambiental; la duplicidad de funciones, con el consecuente incremento
de costos publicos; multas bajas; ausencia de programas y metodologias para desarrollar
actividades de fiscalizacibn ambiental apropiadas; e incentivos puestos en las sanciones en vez
del cumplimiento ambiental.

Considerando las criticas, se llega a la revision del informe OCDE y CEPAL (2005)® sobre el medio
ambiente en Chile que recomienda:

e desarrollar y fortalecer las instituciones ambientales en los &mbitos nacional y regional; y

o desarrollar y fortalecer alin mas los marcos normativos para mejorar la salud ambiental y cumplir
los compromisos internacionales de Chile; examinar formas de fortalecer la capacidad de
cumplimiento y fiscalizacion, incluso mediante reformas institucionales, como por ejemplo el
establecimiento de un 6rgano de inspeccién ambiental.

Nueva institucionalidad medio ambiental: Ley N°20.417 que crea el Ministerio, el Servicio
de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia de Medio Ambiente®

La Ley N°20.417 crea una serie de instituciones con atribuciones y funciones independientes: el
Ministerio del Medio Ambiente, Servicio de Evaluacién Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente
(SMA) y los Tribunales Ambientales. La SMA correspondia a la recomendacion OCDE y CEPAL (2005)°
de establecer un érgano de inspeccion ambiental especifico.

6 Op.cit. Olivares (2010).

7 Bergamini, K. y Pérez, C. (2015). Fiscalizacion y cumplimiento ambiental en Chile: principales avances, desafios
y tareas pendientes.

8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) & Comision Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL). (2005). Evaluaciones del desempefio ambiental, Chile.

9 Op.cit. LeyN°20.417.

10 Op.cit. OCDE y CEPAL 2005.
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1. Ministerio del Medio Ambiente (MMA)

El MMA es el érgano del Estado encargado de “colaborar con el presidente de la Republica en el disefio
y aplicacion de politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como en la proteccion y
conservacion de la diversidad biolégica y de los recursos naturales renovables, promoviendo la
integridad de la politica ambiental y su regulacién normativa”.

e Vision: el MMA busca “alcanzar el desarrollo sustentable para el pais con el objeto de mejorar
la calidad de vida de los chilenos, tanto de esta generacién como de futuras”.

o Misidn: el MMA persigue “liderar el desarrollo sustentable, a través de la generacién de politicas
publicas y regulaciones eficientes, promoviendo buenas practicas y mejorando la educacién
ambiental ciudadana”.

e Funciones!!: el MMA se encarga del “desarrollo y aplicacion de variados instrumentos de gestion
ambiental en materia normativa, proteccion de los recursos naturales, educacién ambiental y
control de la contaminacion, entre otras materias”.

2. Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA)

El SEA se crea como “un organismo publico funcionalmente descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propio”. Este Servicio asume la administracion del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) —funcién que cumplia la antigua CONAMA- asi como la coordinacién de los
organismos del Estado involucrados en el mismo, para los efectos de obtener los permisos. Este Servicio
se desconcentra territorialmente a través de las Direcciones Regionales de Evaluacion Ambiental.

e Vision: El SEA busca para el 2016 ser “referente a nivel mundial en evaluacién ambiental,
contribuyendo a una gestion de calidad para el desarrollo sustentable del pais”.

e Misidn: ElI SEA tiene por mision “contribuir al desarrollo sustentable, la preservacion de los
recursos naturales y la calidad de vida de los habitantes del pais, por medio de la gestion del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, asegurando una calificacibn ambiental técnica,
transparente y eficiente, en coordinacién con los organismos del Estado y fomentando la
participacién ciudadana”.

e Funciones del SEA: La funcién principal del SEA es administrar el SEIA, cuya gestion se
basa en “la evaluaciéon ambiental de proyectos ajustada a lo establecido en la norma vigente,
fomentando y facilitando la participacion ciudadana en la evaluacion de los proyectos”.

El SEA uniforma “los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, tramites,
exigencias técnicas y procedimientos de caracter ambiental que establezcan los ministerios y
demas organismos del Estado competentes, mediante el establecimiento de guias tramite”. En
este sentido la funcion del SEA apunta a la “tecnificacion del sistema para establecer criterios

11 El articulo 70 de la Ley N°19.300 especifica las funciones del MMA.
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comunes en la evaluacion de cada tipo de proyecto, lo que permite asegurar la proteccion del
medio ambiente de manera eficiente y eficaz”.

3. Superintendencia de Medio Ambiente (SMA)

La SMA se define como “un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sometido a la supervigilancia del presidente de la Republica a través del Ministerio del Medio
Ambiente”. En lineas generales es el 6rgano encargado de la fiscalizacion del cumplimiento de las
normas y condiciones en funcion de las cuales se han aprobado o aceptado los estudios y declaraciones
de impacto ambiental, de las medidas e instrumentos que establezcan los planes de prevencion y de
descontaminacion, de las normas de calidad y emision, asi como de los diversos planes de manejo.

e Vision: EI SMA tiene por vision “contribuir al desarrollo sustentable del pais. A través de su labor
fiscalizadora, la SMA velara que el desarrollo de las actividades econdémicas sea compatible con
el resguardo del medio ambiente, mejorando asi la calidad de vida de los chilenos y de las futuras
generaciones”.

e Mision: EI SMA declara como misién “liderar y promover estratégicamente el cumplimiento de
los instrumentos de gestion ambiental de su competencia a través de la fiscalizacion, asistencia
al cumplimiento, sanciones disuasivas, y la entrega de informacion ambiental a la comunidad”.

e Funciény atribuciones:

Fiscaliza “el permanente cumplimiento de las normas, condiciones y medidas establecidas en las
Resoluciones de Calificacibn Ambiental (RCA), sobre la base de inspecciones, controles y analisis”.

Vela por “el cumplimiento de las medidas e instrumentos establecidos en los Planes de Prevencion
y/o Descontaminacion Ambiental; las Normas de Calidad y las Normas de Emisién sobre la base
de inspecciones, controles, mediciones y analisis”.

Tiene “la facultad exclusiva de aplicar sanciones frente a un incumplimiento de dichos instrumentos, las
que van desde la amonestacion por escrito hasta la revocacién de la Resolucion de Calificacion
Ambiental (RCA), incluyendo la aplicacién de multas de hasta 10.000 Unidades Tributarias Anuales”.

Incentivos al cumplimiento

Debe “promover e incentivar el cumplimiento de los regulados, orientandolos en la comprensién de sus
obligaciones ambientales. Para esto, cuenta con herramientas como: Autodenuncia, Programas de
Cumplimiento y Planes de Reparacion”.

Las funciones de fiscalizar y sancionar de la SMA se encontraba -al momento de publicarse la Ley
N°20.417- subordinadas a la creacion de los Tribunales Ambientales. Sin embargo, con la publicacién
en el Diario Oficial de la Ley N°20.600 el 28 de junio de 2012, que crea los Tribunales Ambientales, se
cumplié el requisito final para que la SMA pueda cumplir a cabalidad sus funciones y atribuciones.
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Incentivos al cumplimiento de la ley N°20.417

La Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (articulos 41°, 42°y 43°), contenida en el
articulo segundo de la Ley N°20.417, y el Decreto Supremo N°30%2, del Ministerio del Medio Ambiente,
publicado en el Diario Oficial el 11 de febrero de 2013 regulan los mecanismos de incentivo al
cumplimiento (autodenuncia, el programa de cumplimiento y el plan de reparacion).

La principal caracteristica de estos incentivos es que son de cumplimiento voluntario y cooperativo de
las obligaciones medio ambientales. La presentacion y activacidn estara a cargo de los infractores o de
terceros y que contemplen beneficios para el infractor establecidos legalmente.

1. Autodenuncias (articulo 41)
Sobre la autodenuncia, como incentivo al cumplimiento se indica que:

La SMA debera eximir del monto de la multa al infractor que concurra a sus oficinas, por primera
vez, y denuncie estar cometiendo, por si, cualquier infraccion de aquellas establecidas en los
articulos precedentes, siempre y cuando ejecute integramente el programa de cumplimiento
previsto en el articulo 42.

La exencidn o rebaja sélo procedera cuando el infractor suministre informacién precisa, veridica y
comprobable respecto de los hechos que constituyen infraccién y ponga fin, de inmediato, a los
mismos, adoptando todas las medidas necesarias para reducir o eliminar los efectos negativos.

2. Programas de cumplimiento (articulo 42)
Sobre programas de cumplimiento, como incentivo al cumplimiento se indica que:

Iniciado un procedimiento sancionatorio, el infractor podra presentar en el plazo de 10 dias,
contado desde el acto que lo incoa, un programa de cumplimiento.

Se entendera como programa de cumplimiento, el plan de acciones y metas presentado por el
infractor, para que, dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan
satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

No podran presentar programas de cumplimiento aquellos infractores que se hubiesen acogido a
programas de gradualidad en el cumplimiento de la normativa ambiental o hubiesen sido objeto
con anterioridad de la aplicacion de una sancion por parte de la Superintendencia por infracciones
gravisimas o hubiesen presentado, con anterioridad, un programa de cumplimiento, salvo que se
hubiese tratado de infracciones leves.

Aprobado un programa de cumplimiento por la Superintendencia, el procedimiento sancionatorio
se suspendera.

12 Decreto Supremo N°30/2013 Aprueba reglamento sobre programas de cumplimiento, autodenuncia y planes de
reparacion.
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3. Planes de reparacion (articulo 43)
Sobre planes de reparacién, como incentivo al cumplimiento se indica que:

Sin perjuicio de las sanciones administrativas que se impongan, una vez notificada la resolucién
de la Superintendencia que pone término al procedimiento sancionador, el infractor podra
presentar voluntariamente ante ella una propuesta de plan de reparacién avalada por un estudio
técnico ambiental.

El Servicio de Evaluacién Ambiental debera pronunciarse acerca de los aspectos técnicos del plan
de reparacion que el infractor debera implementar a su costo y dentro de los plazos que al efecto
le fije tal autoridad.

Una vez recibidos por la Superintendencia el plan de reparacioén y su respectiva aceptacion por el
Servicio de Evaluacién Ambiental, ésta lo aprobara, y le correspondera la fiscalizacion de su
cumplimiento.

Desde la aprobacién del plan de reparacién a que se refiere el inciso anterior y mientras éste se
ejecute, el plazo de prescripcion para ejercer la accién por dafio ambiental se suspendera. Si se
ejecutare dicho plan satisfactoriamente, la accién sefialada se extinguira.

Si existiere dafio ambiental y el infractor no presentare voluntariamente un plan de reparacion, se
debera ejercer la accién por dafio ambiental ante el Tribunal Ambiental.
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