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Los retos que plantea la COP29 en Azerbaiyán

La lentitud en la implementación  de varios de  los acuerdos adoptados en la

COP21 en París, el año 2015, debiese llegar a su fin en la presente edición de la

Conference of the Parties del presente año. 

Para este próximo encuentro, el cual será celebrado en Bakú, Azerbaiyán, del 11

al 22 de noviembre del presente año, múltiples delegados de los 198 Estados

Parte que ratificaron la Convención junto a expertos climáticos y negociadores se

reunirán a coordinar acciones para combatir la emergencia climática mundial,

que  este  año  ya  ha  comenzado  a  manifestarse  nuevamente  con  múltiples

incendios en el Amazonas y otros bosques del continente americano. Junto a

ellos,  representantes  del  sector  privado,  organizaciones  internacionales  y

activistas también estarán discutiendo fuera de las negociaciones para fortalecer

la acción climática global, haciéndola más inclusiva y compartiendo iniciativas y

conocimiento.

Previa a la COP30 que será celebrada el 2025 en Brasil, esta versión de Bakú

parece ser crucial para los países en desarrollo, y dentro de la agenda se espera

que se discutan, al menos, los siguientes temas en profundidad: financiamiento

climático,  el  Artículo  6,  las  Contribuciones  Determinadas  a  nivel  nacional,  y

medidas de adaptación.

En lo referido al Artículo 6 del Acuerdo de París, se prevé que se profundizarán

las  negociaciones  para  construir  un  mercado  de  carbono  con  fuertes

regulaciones.  El referido artículo es relevante para los países en desarrollo ya

que podría resultar en un instrumento adicional de mercado que financie los fines

de  descarbonización  pactados  entre  las  naciones.  Las  negociaciones  estarán

enfocadas en alcanzar consenso para construir un mercado de carbono robusto y

regulado.

En  cuanto  al  financiamiento  climático,  el  Nuevo  Objetivo  Colectivo

Cuantificado (NCQG, por sus siglas en inglés) es el nuevo parámetro objetivo

financiero  que  busca  apoyar  a  los  países  en  desarrollo  en  sus  iniciativas

climáticas.  Según  el  Grupo  de  Expertos  de  Alto  Nivel  sobre  Financiación

Climática, para hacer frente a necesidades de transición energética, adaptación y

conservación, los países en desarrollo necesitarán aproximadamente 2.4 trillones
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de dólares anuales hasta el  año 2030, una cifra considerada elevada por las

naciones más desarrolladas. 

En cuanto al  tema  adaptación,  se espera que en esta COP se avance para

alcanzar consenso acerca de la manera en que se implementará la Meta Global

sobre Adaptación Climática, la cual corresponde a una guía sobre los esfuerzos

de adaptación, señalando el cómo aumentar el apoyo a los países en desarrollo

que  posean  un  mayor  nivel  de  vulnerabilidad  y  sensibilidad  climática

(especialmente  referido  a  naciones  insulares  y  otras  con  mucho  territorio

costero).

Finalmente, entre los acuerdos que se esperan con mayor ímpetu por parte de la

sociedad civil y los gobiernos nacionales, se encuentran las reformas al plan de

acción denomina Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por

sus siglas en inglés),  pues se  espera que todos  los Estados  Miembros de  la

UNFCCC actualicen sus compromisos anteriores, presentando sus nuevos planes

entre noviembre de 2024 y febrero de 2025. 

Avances de las COP27 y 28 en Egipto y Dubai

Parte de los preparativos para la Reunión Parlamentaria con ocasión de la COP28

tuvieron que ver con sacar lecciones importantes sobre los avances y retrocesos

que  se  dieron  en  la  anterior  versión,  la  COP27  celebrada  en  Egipto  y  que

marcaba un punto de inflexión tremendo respecto a los acuerdos adoptados en la

COP21 de París, el año 2015. En esta ocasión, la creación de un fondo específico

para pérdidas y daños marcó un importante avance, al añadirse el tema a la

agenda oficial y adoptarse por primera vez en la COP27. Sin embargo, respecto a

la reducción drástica de emisiones de gases de efecto invernadero no hubo el

consenso esperado.

En  Egipto,  los  gobiernos  tomaron  una  decisión  innovadora  para  establecer

nuevos acuerdos de financiamiento, así como también un fondo específico, para

ayudar  a  los  países  en  desarrollo  a  responder  a  las  pérdidas  y  daños.  Los

gobiernos también acordaron establecer un "comité de transición" para hacer

recomendaciones  sobre  cómo  poner  en  marcha  los  nuevos  acuerdos  de

financiamiento y los fondos en la COP28. 
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En el ámbito de la Energía, “no hubo avances respecto a combustibles fósiles. Se

terminó ocupando el mismo lenguaje que en Glasgow, es decir, mantener una

reducción  progresiva  o  gradual  de  la  energía  de  carbón  y  una  eliminación

progresiva o gradual de las subvenciones a los combustibles fósiles ineficientes

(…) Otra crítica respecto de la COP27 en materia de energía fue la cantidad de

lobistas de combustibles fósiles que fueron permitidos en las negociaciones. En

general  se  reunieron  en  la  Cumbre  alrededor  de  600  lobistas,  los  que,  por

ejemplo, superaron en número a los integrantes de las delegaciones africanas.

Esto levantó una serie de críticas, específicamente sobre si corresponde que en

esta instancia internacional exista presencia de agentes que van en contra de los

objetivos de la COP y la lucha contra el cambio climático”1.

Las Partes también acordaron los acuerdos institucionales para poner en marcha

la Red de Santiago para pérdidas y daños, con el fin de canalizar la asistencia

técnica  a  los  países  en  desarrollo  que  son  especialmente  vulnerables  a  los

efectos adversos del cambio climático.

En la COP27 se produjeron avances significativos en materia de adaptación, y los

gobiernos acordaron la forma de avanzar en el Objetivo Mundial de Adaptación,

que concluirá en la COP28 en los Emiratos Árabes Unidos, y que será la base

para  la  primera  Evaluación  Global,  mejorando  la  resiliencia  entre  los  más

vulnerables. Durante la COP27 se prometió contribuir –por parte de los países

más desarrollados- por un total de más de 230 millones de dólares, al Fondo de

Adaptación. Estas promesas ayudarán a muchas más comunidades vulnerables a

adaptarse al cambio climático mediante soluciones concretas de adaptación.

Mientras, en la COP28 celebrada el año 2023 en Dubai, se alcanzaron también

importantes acuerdos, conocidos desde entonces como el “Acuerdo de Dubai”,

firmado por 198 países. Este pacto “reconoce la necesidad de reducir de forma

profunda, rápida y sostenida las emisiones de gases de efecto invernadero en

1  Cita extraída de Centro de Cambio Global UC (CCG-UC), 2022. COP27: Resumen de hitos y 

acuerdos alcanzados. Preparado por Laura Lungenstrass, Diego González, Cristian Salas. Fecha 

de consulta: 06-10-23.
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consonancia con las trayectorias de 1,5ºC. De esta manera, se ha llegado a los

siguientes acuerdos:

 Objetivo 2030:  Triplicar  la  capacidad global  de  energías  renovables  y

duplicar  la  tasa  media  anual  mundial  de  mejora  de  la  eficiencia

energética.
 Reducción  del  carbón:  Acelerar  la  disminución  progresiva  del  uso  de

energía basada en carbón.
 Cero emisiones: Avanzar hacia sistemas energéticos con emisiones netas

cero a nivel mundial, utilizando combustibles de baja o nula emisión de

carbono antes o alrededor de mediados de siglo.
 Abandono de combustibles fósiles: Dejar de utilizar combustibles fósiles

en  sistemas  energéticos  de  manera  justa  y  ordenada,  acelerando  la

acción en la década actual para lograr cero emisiones netas en 2050.
 Desarrollo de tecnologías limpias: Acelerar el desarrollo de tecnologías de

emisiones cero y bajas,  como energías renovables,  energía nuclear, y

tecnologías de captura y almacenamiento de carbono, especialmente en

sectores difíciles de reducir.
 Reducción  de  gases  distintos  al  CO2:  Reducir  sustancialmente  las

emisiones de gases distintos al dióxido de carbono a nivel mundial, con

un enfoque en la reducción de las emisiones de metano para 2030.
 Transporte sostenible: Acelerar la reducción de emisiones en el transporte

por  carretera  mediante  el  desarrollo  de  infraestructuras  y  la  rápida

adopción de vehículos con cero o bajas emisiones.
 Eliminación  de  subvenciones  ineficientes:  Eliminar  las  subvenciones

ineficientes  a  los  combustibles  fósiles  que  no  aborden  la  pobreza

energética ni las transiciones justas.

Asimismo, destacan otros objetivos contemplados en el Acuerdo de Dubai como

duplicar la financiación para la adaptación respecto a los niveles de 2019 para

2025,  detener  y  revertir  la  deforestación  y  degradación  de  los  bosques,  el

establecimientos de todas las partes de planes nacionales de adaptación para

2030, reducir la escasez de agua, lograr una producción alimentaria y agrícola

resistente, aumentar resiliencia de infraestructuras al cambio climático, reducir

efectos del cambio climático sobre la erradicación de la pobreza, etc. 

En materia de cooperación internacional, reconoce el papel de las empresas y
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destaca la necesidad de reforzar los incentivos, normativas y condiciones para

orientar las inversiones para lograr una transición mundial hacia la reducción de

emisiones  de  CO2.  Además,  el  Mecanismo Tecnológico  apoyará  el  desarrollo

mediante la capacitación, el intercambio de conocimientos, la asistencia técnica y

el papel de la inteligencia artificial para el cambio climático.

Por  otro  lado,  el  texto  establece  que  los  198  países  comprometidos  con  el

Acuerdo comunicarán cada 5 años sus contribuciones nacionales para abordar el

cambio climático. Se enfatiza la transparencia y claridad en la presentación de

información. Aunque el acuerdo no impone sanciones por incumplimiento, sirve

como una hoja  de  ruta compartida  para abordar  la urgencia  de  cambiar los

sistemas  energéticos  y  comerciales  para  evitar  consecuencias  económicas  y

ambientales desastrosas debido al cambio climático”2. 

2  Información sobre el Acuerdo de Dubai extraída de 

https://www.pactomundial.org/noticia/cop28-el-inicio-del-fin-de-los-combustibles-fosiles/ . Fecha 

de consulta: 30-09-2024.
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