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 Resumen 

Australia ha construido el plan o esquema ACCU (del inglés, Australian 
Carbon Credit Units) que viene funcionando en diversas formas desde 
2011. Este plan opera bajo la Ley Carbon farming iniciative (CFI) del 
2011 y sus instrumentos de apoyo, incluida el Reglamento de Créditos 
de Carbono 2015 (Reglamento CFI) y determinaciones metodológicas 
(métodos del plan ACCU). El ACCU forma el primer sistema nacional 
para el comercio de bonos de carbono provenientes de la agricultura, 
ganadería y silvicultura. 
 
La CFI es un mecanismo que permite a los agricultores obtener créditos 
de carbono a través del almacenamiento de carbono en el suelo o la 
reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) 
generadas por sus actividades. Estos créditos de carbono pueden 
posteriormente ser vendidos a las personas o instituciones que desean 
compensar o neutralizar sus propias emisiones de carbono y/u otros 
gases de efecto invernadero. La participación en la CFI es voluntaria. 
 
El gobierno modificó la Ley CFI en 2014 para crear el Fondo de 
Reducción de Emisiones. El fondo permite financiar y dar mayor 
cobertura del plan ACCU permitiendo que se lleven a cabo proyectos 
en diversos sectores de la economía, así como prever la compra 
gubernamental de reducción de emisiones mediante subastas dirigidas 
por el regulador. De la misma forma, se introdujo el Mecanismo de 
Salvaguardia para garantizar que la reducción entregada por el Fondo 
no fuera desplazada por un aumento significativo de las emisiones 
industriales. 
 
El plan ACCU ha sido fundamental para desarrollar el mercado nacional 
de carbono y ayudar a incentivar actividades para reducir el mercado 
neto de carbono de Australia.  

 

 

 

 

 

mailto:evivanco@bcn.cl


 
 
 

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile  |  Asesoría Técnica Parlamentaria 

2 
 

Introducción 

El documento se enfoca en aspectos generales de la Carbon Farming Initiative1 (CFI, por sus siglas en 

inglés) de Australia. Especialmente, la situación del plan o esquema de unidades australianas de créditos 

de carbono, o ACCU (del inglés, Australian Carbon Credit Units)2.  

La información se obtendrá de documentos relevantes sobre el soporte que la CFI le da a la ACCU. Los 

documentos utilizados provienen de información oficial del gobierno australiano.  

Las traducciones son del autor del informe.  

 

Antecedentes 

El Cambio Climático (CC) es un tema relevante de la agenda científica y política de los países 

desarrollados y aquellos en vías de desarrollo. En este contexto, que Australia ha construido el plan o 

esquema ACCU que viene funcionando en diversas formas desde 2011. Este plan opera bajo la Ley CFI 

del 20113 y sus instrumentos de apoyo, incluida el Reglamento de Créditos de Carbono 2015 

(Reglamento CFI)4 y determinaciones metodológicas (métodos del plan ACCU). 

 

Carbon Farming Initiative 

Durante el mes de agosto del 2011, el parlamento australiano aprobó el primer sistema nacional para el 

comercio de bonos de carbono provenientes de la agricultura, ganadería y silvicultura. También conocido 

como CFI. 

 

Los objetivos, establecidos en el artículo 3°, de la Ley CFI son: 

 

• Reducir y evitar las emisiones de los gases de efecto invernadero (GEI) de la atmósfera, 

cumpliendo con las obligaciones de Australia en virtud de acuerdos internacionales; 

• Crear incentivos para que las personas emprendan proyectos de compensación; 

• Incremento en la reducción de carbono (la eliminación de la atmósfera o evitar las emisiones de 

GEI) de forma consistente con la protección del medio ambiente de Australia y mejorar la 

resiliencia sobre los efectos del cambio climático; 

• Autorizar la compra por parte del Commonwealth de unidades (de carbono) que representen 

reducción efectiva de carbono; y 

• Permitir el cumplimiento de los objetivos de reducción de emisiones de GEI de Australia. 

 

La CFI es un mecanismo que permite a los agricultores obtener créditos de carbono a través del 

almacenamiento de carbono en el suelo o la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero 

(GEI) generadas por sus actividades. Estos créditos de carbono pueden posteriormente ser vendidos a 

las personas o instituciones que desean compensar o neutralizar sus propias emisiones de carbono y/u 

otros gases de efecto invernadero. La participación en la CFI es voluntaria. 

 

 
11 N.de A. En español, nos referimos a Carbon farming como “agricultura de captura de carbono”, “cultivo de 
carbono”, o, “agricultura de carbono”. En este documento se utilizará CFI, acrónimo del inglés. 
2 Unidades australianas de créditos de carbono, en español. 
3 Carbon Credits (Carbon Farming Initiative) Act 2011.  
4 Carbon Credits (Carbon Farming Initiative) Rule 2015.  



 
 
 

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile  |  Asesoría Técnica Parlamentaria 

3 
 

La Ley CFI fue despachada por el parlamento australiano en agosto del 2011, mientras que las normas 

y reglamentos operativos comenzaron a implementarse a partir del año 2012. El objetivo -previo al 

Acuerdo de Paris 2015- fue ayudar a Australia a cumplir sus metas de reducción de emisiones en virtud 

del Protocolo de Kioto, y complementar el ahora derogado Mecanismo de fijación de precios al carbono. 

 

Adicionalmente, el gobierno modificó la Ley CFI en 2014 para crear el Fondo de Reducción de 

Emisiones5. El fondo permite financiar y dar mayor cobertura del plan ACCU permitiendo que se lleven 

a cabo proyectos en diversos sectores de la economía, así como prever la compra gubernamental de 

reducción de emisiones mediante subastas dirigidas por el regulador6. De la misma forma, se introdujo 

el Mecanismo de Salvaguardia7 para garantizar que la reducción entregada por el Fondo no fuera 

desplazada por un aumento significativo de las emisiones industriales8.  

 

Plan o esquema ACCU 

El Plan ACCU ha sido fundamental para desarrollar el mercado nacional de carbono y ayudar a incentivar 

actividades para reducir el mercado neto de carbono de Australia. emisiones, principalmente a través 

del almacenamiento de carbono en el sector terrestre. 

 

El ACCU funciona y se estructura de la siguiente forma (tabla 1):  

 

Tabla 1. Estructura y funcionamiento del ACCU 

                  ACCU Estructura, funcionamiento y participantes 

 
 
 
 
 
 
 
 
Cómo funciona el ACCU 

Los participantes (voluntarios) ejecutan proyectos que reducen, 
evitan, eliminan emisiones de GEI, o almacenan carbono de la 
atmósfera (secuestro). Los participantes pueden obtener una ACCU 
por cada tonelada de emisiones de dióxido de carbono equivalente 
(t CO₂-e) que su proyecto almacene o evite. 
 
Los participantes pueden vender ACCU en el mercado secundario o 
al gobierno australiano mediante la celebración de un contrato de 
reducción de carbono. 
 
En el mercado secundario, los compradores privados compran 
ACCU para compensar voluntariamente sus emisiones o cumplir 
con los requisitos de cumplimiento. 
 
Los compradores también pueden incluir instalaciones con grandes 
emisiones de GEI bajo el Mecanismo de Salvaguardia. Están 
obligados a mantener las emisiones por debajo de las líneas de 
base establecidas y pueden hacerlo comprando y entregando 
ACCU. Las instalaciones de salvaguardia también pueden obtener 
ACCU ejecutando sus propios proyectos. 

 
5 Emissions Reduction Fund, en inglés. 
6 Australian Government (s/f). Emissions Reduction Fund.  
7 Safeguard Mechanism, en inglés. 
8 Australian Government (noviembre 7, 2024). Safeguard Mechanism.  
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Cómo participar 

Pueden participar personas individuales, comerciantes, empresas, 
organismos gubernamentales locales, estatales y territoriales. 
 
La industria, las empresas, los dueños de emprendimientos 
agrícolas, los agricultores y los pueblos originarios, que pueden 
ejecutar proyectos para reducir las emisiones, mejorar la eficiencia 
energética, evitar las emisiones de metano y óxido nitroso, o 
convertir metano, entre otras. 
 
También proyectos que almacenan carbono o evitar emisiones 
de actividades agrícolas, entre ellas: reforestación, revegetación 
(recuperar cobertura vegetal), gestión de incendios de la sabana 
australiana (savanna burning, en inglés), manejo de rebaños de 
ganado vacuno, restaurar los ecosistemas de carbono azul, 
restauración de pastizales, mejora de carbono del suelo, y proteger 
el bosque nativo y la vegetación en riesgo de tala. 

 
 
 
 
 
 
 
Beneficios no relacionados 
con el carbono 

Estos pueden ser beneficios ambientales, económicos, sociales y 
culturales, tales como: 

• Mejorar la calidad del agua, reducir la erosión del suelo y 
reducir la salinidad mediante actividades de revegetación; 

• Mejorar la resiliencia y la sostenibilidad de las explotaciones 
agrícolas mediante la diversificación del uso de la tierra; 

• Mejorar la productividad agrícola al reponer el contenido de 
carbono del suelo; 

• Poner en valor el conocimiento tradicional sobre el manejo 
de incendios, brindar oportunidades económicas para las 
comunidades de las Primeras Naciones y reducir los daños 
de los incendios forestales tardíos en las áreas de sabana; 

• Incrementar la biodiversidad y ampliar los hábitats de las 
especies nativas; y 

• Reducir emisiones y los costos de energía para las empresas 
australianas. 

 
 
Marco legislativo 

Ley de créditos de carbono (Iniciativa de cultivo de carbono, en 
inglés, Carbon Farming Initiative) de 2011. 
 
Reglamento sobre créditos de carbono (Iniciativa de cultivo de 
carbono, en inglés, Carbon Farming Initiative) de 2015. 

Fuente: Elaborado a partir de Australian Carbon Credit Unit Scheme9. 

 

El gobierno australiano encargó una revisión integral del plan ACCU hasta 2022. La revisión 

independiente del ACCU fue presidida por el profesor Ian Chubb (Revisión Chubb). Entre los alcances 

de la Comisión se encontró que el esquema ACCU “estaba fundamentalmente bien diseñado cuando se 

introdujo” y que puede todavía se puede mejorar10.  

 

 
9 Australian Government (septiembre 5, 2024). Australian Carbon Credit Unit Scheme.  
10 Climate Change Authority (2023). Review of the Carbon Credits (Carbon Farming Initiative) Act 2011.  
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En líneas generales, la Revisión Chubb entrega los cambios recomendados para aclarar la gobernanza, 

mejorar la transparencia y aumentar la confianza en la integridad del plan y apoyar resultados no 

relacionados con las emisiones de carbono. También, se señaló que no evaluó proyectos individuales, 

sino que se centró en los acuerdos de gobernanza, en reconocimiento de los mecanismos del plan para 

la revisión periódica y mejora. 

 

La autoridad estuvo de acuerdo con las conclusiones de la Comisión. Es en este sentido, que el gobierno 

seguirá monitoreando la implementación de las recomendaciones de la Revisión Chubb y la política de 

desarrollo del gobierno. 
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Nota aclaratoria 
Asesoría Técnica Parlamentaria, está enfocada en apoyar preferentemente el trabajo de las Comisiones 

Legislativas de ambas Cámaras, con especial atención al seguimiento de los proyectos de ley. Con lo cual se 

pretende contribuir a la certeza legislativa y a disminuir la brecha de disponibilidad de información y análisis entre 

Legislativo y Ejecutivo. 
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