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Donaciones de la Ley N° 21.440

Principales aspectos tributarios

Autor Resumen

La Ley N°21.440, de 2022, que crea un régimen de donaciones con beneficios
Juan Pablo Cavada tributarios para las entidades sin fines de lucro, modific6 el Decreto Ley N°

Herrera 3.063, sobre Rentas Municipales, creando un régimen legal nuevo de
Email: jcavada@bcn.cl donaciones con beneficio tributario en apoyo a entidades sin fines de lucro, con
Tel.: (56) 32 226 3905 una nueva institucionalidad, sin derogar ni modificar el régimen de donaciones
(56) 2 22701873 contemplado en el D.L. N° 3.063. Esta norma incorpora en la Ley sobre Rentas

Municipales, el “Titulo VIII bis De las donaciones a entidades sin fines de lucro”.

En sintesis, este régimen establece donaciones a entidades sin fines de lucro,
inscritas en el Registro Publico de Entidades Donatarias, en dinero o bienes
corporales e incorporales. Asimismo, la Ley N°21.440 especifica quiénes
pueden ser donantes para acogerse a los beneficios de la ley; excluye las
donaciones de empresas del Estado o aquellas en que esta entidad, sus
organismos o empresas participen o tengan interés, y las municipalidades; y
sefala los beneficiarios, los fines de las donaciones y los requisitos que deben
cumplir los donatarios.

N° SUP: 143836

Lo novedoso de esta ley es que, entre los fines no taxativos, se encuentra la
proteccion del medio ambiente. En particular, estas donaciones otorgan los
siguientes beneficios: a) Se eximen de impuesto a las donaciones y del tramite
de insinuacion; b) Los donantes pueden deducir la donacién de la base
imponible del impuesto a la renta, corporativo o personal.

Pueden acceder a los beneficios tributarios los contribuyentes del Impuesto a la
Renta de Primera Categoria (IDPC) determinada mediante renta efectiva a
través de contabilidad completa o simplificada y aquellas sujetas al régimen Pro
Pyme Transparente; también las personas que sean contribuyentes del
Impuesto Unico de Segunda Categoria (IUSC), Global Complementario (IGC) e
Impuesto Adicional (1A).

Las empresas pueden restar la donacion de su base imponible, con tope del
menor valor que resulte entre 20.000 UTM y el 5% de la base imponible, el 4,8%
del capital propio tributario o el 1,6% del capital efectivo, a eleccion del
contribuyente, incluso en caso de pérdida tributaria. En caso de contribuyentes
del IUSC, IGC e IA el principal beneficio consiste en restar la donacién a la base
imponible de tales tributos, con tope del menor valor que resulte entre 10.000
UTMy el 5% de la base imponible del impuesto correspondiente. Bajo esta ley
no se aplica el limite global absoluto establecido en la Ley N° 19.885.
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Introducciodn

En Chile, el sistema normativo que regula las donaciones con beneficios tributarios esta compuesto por
diversas leyes, pero hasta antes de mayo de 2022, no se contemplaba explicitamente el medio ambiente
como un objetivo especifico de las donaciones que pudieran recibir estos beneficios. La Ley N° 21.440,
promulgada en mayo de 2022, marcé un cambio importante al permitir que las donaciones con fines
medioambientales accedieran a las franquicias tributarias ya contempladas en el Decreto Ley N° 3.063
sobre Rentas Municipales (D.L. N° 3.063).%.

Estas leyes sobre donaciones con beneficio tributario exigen, para la procedencia de los beneficios que
establecen, una serie de requisitos vinculados al donante, al donatario y al objeto de la donacion.
Algunos de los beneficios mas importantes La franquicia contemplada por estas leyes, generalmente
son:

a) Para el Donante: la franquicia tributaria mas importante consiste en la posibilidad de descontar,
parte o el monto total de la donacién, de los Impuestos a la Renta, ya sea como gasto 0 como
crédito contra el impuesto, y la liberacion del tramite de la insinuacion (articulos 1401 y siguientes
del Cdédigo Civil, y 889 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil); y

b) Para el donatario: la exencion del Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones, y el
caracter de Ingreso No Renta del monto que le es donado.

También estas normas establecen diferentes tratamientos en caso de exceso de donacién por sobre los
montos maximos que legalmente se permite descontar de impuestos, admitiendo, en algunos casos,
arrastrar el exceso o saldo para los afios siguientes, y en otros no. Dichos excesos pueden llegar a ser
sancionados tributariamente, al aplicarseles una tributacion mas gravosa que la regla general.

.No obstante lo mencionado respecto a la ausencia de una consideracion explicita del medio ambiente
como un fin dentro de las leyes sobre donaciones con beneficios tributarios, algunas de estas leyes si
permiten realizar donaciones con ese propdsito, al estar éste incluido de manera genérica entre los fines
de la institucién beneficiaria

El presente Informe analiza las donaciones con beneficio tributario contenidas en la Ley N° 21.440, de
2022, que crea un régimen de donaciones con beneficios tributarios en apoyo a las entidades sin fines
de lucro, siendo esta la Unica Ley en Chile que reconoce explicitamente al medio ambiente como uno
de sus fines.

1 Refundido por el Decreto N° 2.385, M. del Interior, que fija el texto refundido y sistematizado del Decreto Ley N° 30.063, de
1979, sobre rentas municipales, publicado en el Diario Oficial de 20 de noviembre de 1996.
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I. Aspectos previos ala Ley N° 21.440

El sistema de donaciones chileno, al menos hasta antes de la Ley N° 21.440, dificultaba las donaciones
ambientales mediante barreras que afectaban dichas actividades, afectando la posibilidad de los
donantes chilenos para contribuir en este ambito. Segun sefialaba el Ministerio del Medio Ambiente
(2021) tales barreras eran por ejemplo:

e La obligacién de realizar tramite de insinuacion;

e Eldonante ademas de realizar la donacion debia pagar impuestos entre 27% y 40%, adicional al
monto donado, en caso de ser una donacién rechazada;

¢ Quien recibe la donacién ambiental debia pagar hasta un 25% de lo que recibe, en impuestos,
en caso de ser una donaciéon rechazada;

e En total, una donaciéon ambiental rechazada se castigaba gravandola con hasta un 65% de
impuestos.

Ademas, la legislacion tributaria chilena, sobre todo en materia de donaciones, se caracteriza por ser
casuistica, dispersa y de caracter restringida en cuanto a los fines de las donaciones. La tabla inserta a
continuacion grafica lo anterior, ubicando a Chile entre los paises en que el fin de la donacién es
restringido (Ministerio del Medio Ambiente, 2021).

Tabla N° 1: Paises de acuerdo a fines amplios o restringidos en cuanto a donaciones con incentivos
tributarios.

Australia
Alemania
Canada
Estados Unido
Irlanda

Reino Unido
Singapur
Brasil
Colombia
Chile
Honduras

El Salvador
Nicaragua
Meéxico
Panama
Paraguay
Peru
Republica Dominicana

Fuente: (Ministerio del Medio Ambiente, 2021)
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Por otro lado, el Ministerio del Medio Ambiente (2021) sefial6 como un problema en el &mbito de las
donaciones lo relacionado con la constitucion del Derecho Real de Conservacién (en adelante 'DRC).
Este instrumento permite al propietario de un terreno destinarlo, de manera libre y voluntaria, a fines de
conservacion, manteniendo la propiedad y restringiendo su uso exclusivamente a la conservacion. El
DRC se establece en beneficio de una persona natural o juridica determinada, quien asume su
administracion, recibiendo este derecho como un bien incorporal. No obstante, el DRC presentaba
ciertos problemas, entre los cuales se destacan los siguientes :

e Su constitucién no se reconocia como gasto, por lo que no existen incentivos tributarios para que
el duefio lo constituyera ;

e Es una contribucién al bien comuan, con costos directos importantes para el duefio del predio, el
terreno pierde su valor comercial, y dicha pérdida no es reconocible como gasto en la Ley sobre
Impuesto a la Renta (LIR).

De esta manera, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo (OCDE) sefiala como recomendacién
(Ministerio del Medio Ambiente, 2021):

“El desarrollo de un sistema de incentivos que fomente las iniciativas de conservacion del sector
privado facilitaria la participacién de este y de las organizaciones no gubernamentales en la
expansion y la gestion de las areas protegidas... en las que una proporcion significativa de la tierra
es de propiedad privada.”

A continuacion, se ofrece una tabla que permite comparar aspectos generales de las donaciones con
fines medioambientales, antes y después de la Ley N° 21.440.

Tabla N° 2: Comparacion de aspectos generales de las donaciones con fines medioambientales, antes
y después de la Ley N° 21.440.

Méas de 60 normas relativas a exenciones | Ampliacion de fines

tributarias.

¢ Incorpora la donacion para fines medioambientales.

Ninguna incluia como fin al medio | ¢ Elimina tramite de insinuacion.

ambiente. e Donantes y donatarios estaran exentos del pago de impuesto de
donaciones.

e Donante podra rebajar las donaciones ambientales de su base
imponible, con un tope de:
- Donantes primera categoria:

- monto menor entre 20.000 UTM y

- 5% de la base imponible,

- 4,8 por mil del capital propio tributario, o

- 1,6 por mil del capital efectivo

Donantes segunda categoria: monto menor entre 10.000

UTM y 5% de la base imponible.

Ninguna ley de donaciones consideraba | Incorpora bienes incorporales (ej. DRC)

las donaciones de bienes incorporales.
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Reconoce como gasto la donacién de bienes corporales (muebles
e inmuebles) e incorporales (derechos), incorporando las acciones
y el derecho real de conservacion, facilitando asi la conservacion

privada.
No habria existido una adecuada | Se aumenta transparencia y fiscalizacion:
fiscalizacion respecto de como se usan los - Se crea una Secretaria Técnica dependiente del Ministerio
montos donados a través de las distintas de Hacienda que acredite las organizaciones donatarias y
leyes de donaciones. fiscalice el cumplimiento de la ley. Las donatarias deberan

rendir cuentas anualmente.

- Se mandata al Sll la elaboracion de reglamentos y normativa
para la tramitacion de la ley que facilitaran la fiscalizacion del
sistema, contribuyendo a fortalecer la confianza en las
donaciones.

- Se alinea con tendencias internacionales de donaciones
transparentes.

Fuente: (Ministerio del Medio Ambiente, 2021)

Il. Donaciones con beneficio tributario de la Ley N° 21.440?

1. Aspectos generales

La Ley N° 21.440 contiene una definicibn completamente inédita que no existia en ninguna de las leyes
vigentes que podrian haber permitido un tratamiento tributario favorable para las empresas o personas
que quisieran donar a fines medioambientales.

Concretamente la ley considera en la definicidon de fin “medio ambiental” (Articulo 46 A., B), N° 8), que
incluye, de forma ejemplar y no taxativa, lo siguiente:

“las acciones o iniciativas destinadas a la proteccién del medio ambiente; la preservacion y
restauracion de la naturaleza; la conservacion del patrimonio ambiental; enfrentar las causas y los
efectos adversos del cambio climatico mediante acciones de mitigacion o adaptacion; la reduccion
de la contaminacion y la promocion de una economia circular; todas las anteriores, en tanto sean
compatibles con la preservacion de la naturaleza”.

La ley ofrece un listado de fines permitidos, para que las donaciones tengan beneficio tributario, sin que
dicho listado sea taxativo, sino meramente ejemplar, por lo que podrian caber otras acciones vinculadas
al medio ambiente que también podrian ser beneficiados con donaciones.

En cuanto a los beneficios para los donantes, la ley exime a la donacion del Impuesto a las Donaciones,
y permite al donante deducir el total del monto de la donacién de su renta imponible hasta cierto limite,
y por sobre dicho limite legal, no se multa al donante. Es decir, la ley permite la neutralidad tributaria en
la filantropia, pues el donante no tiene un castigo ni un beneficio tributario, superados esos topes.

2 Esta seccion ha sido tomada en gran parte, y modificada, de “Centro de Estudios Tributarios, Universidad de Chile, 2022”.
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Paralelamente a esto, el marco legal existente en Chile establece un limite maximo global, llamado
Limite Global Absoluto (“LGA”) que una entidad (persona o empresa) puede donar de su patrimonio total
para cualquier causa®. Esto, considerando que utilice una o mas de una ley que establezca un beneficio
tributario determinado para donar a otros fines. Pues bien, la Ley N° 21.440 dispone que dicho LGA no
se aplica a las donaciones que se acojan a esta ley. Es decir, se amplia el limite total de lo que una
empresa o persona puede donar si se acoge a esta ley.

También es importante destacar que esta ley permite donar bienes corporales e incorporales, y entre
éstos ultimos estad el Derecho Real de Conservacion (DRC) para proyectos de conservacion
medioambiental.

Otro aspecto relevante de esta ley es que no opera en base a proyectos, que pueden ser dificiles de
construir y de rendir. Es decir, si una organizacién sin fines de lucro se acredita como tal en un Registro
Publico que lleva la Secretaria Técnica dependiente de la Subsecretaria de Hacienda, y si sus estatutos
sefialan claramente que su actividad efectiva promueve los fines de bien publico contemplados en la ley
(el fin medioambiental ya sefialado), esa organizacion puede recibir donaciones bajo esta ley.

3 Las donaciones efectuadas, que exceden el Limite Global Absoluto (LGA), de 5% de la Renta Liquida Imponible del Impuesto
de Primera Categoria del donante, constituyen para los efectos tributarios un gasto rechazado, por lo que deberan afectarse
con la tributacién que corresponda.

Luego, teniendo presente que algunas donaciones dan derecho a ser rebajadas como crédito y gasto; y otras sélo dan derecho
a ser rebajadas como gasto; y considerando ademas que la Ley no establece un procedimiento sobre la forma de asignar
el LGA dentro de las donaciones efectuadas, el contribuyente debe determinar que parte del limite del 5% podra ser utilizado por
una u otra de éstas donaciones, pudiendo a su arbitrio destinar dicho limite en primer lugar a las donaciones que dan derecho a ser
rebajadas como crédito y gasto y posteriormente a las que sélo dan derecho a ser rebajadas como gasto o viceversa, o aplicando
una asignacién porcentual.

Las donaciones irrevocables de largo plazo a que se refiere el inciso 2°, del articulo 10, de la Ley 19.885, también deben ser
consideradas dentro de las donaciones que deben circunscribirse al LGA de 5% de la RLI, pues la norma que lo instituye,
excluye unicamente a las donaciones en dinero a los Partidos Politicos inscritos en el Servicio Electoral o a los institutos de
formacion politica a que se refiere el articulo 8 de esta misma Ley.

Si el contribuyente se encuentra en situacion de pérdida tributaria, no estara en condiciones de calcular el LGA del 5%, por no
existir una RLI de Primera Categoria, convirtiéndose en tal caso, el total de las donaciones efectuadas, en un gasto rechazado
de aquellos a que se refiere el N°1, del articulo 33, de la LIR, afectos por tanto a la tributacién dispuesta para dichas partidas
por el articulo 21 de la LIR, segln sea la calidad juridica de la empresa donante.

Si el contribuyente donante se encuentra en situacion de pérdida tributaria, igual podra deducir, pero sélo como gasto, las
donaciones irrevocables de largo plazo, sélo hasta por el limite maximo del 1,6 por mil de su capital propio o de 14.000 UTM,
por asi disponerlo expresamente el inciso 2°, del articulo 10, de la Ley N°19.885.

Desde el 01 de marzo de 2020, la Ley establece como LGA del conjunto de donaciones que se efectle, en el caso de los
contribuyentes con pérdidas tributarias, el equivalente al 4,8 por mil de su capital propio tributario, o el 1,6 por mil del capital
efectivo. Atendido que la ley establece una opcién para utilizar uno u otro limite en caso de pérdida, el contribuyente puede
elegir cualquiera de los dos limites indicados. Estos contribuyentes no pueden considerar estas donaciones como un crédito a
deducir contra el IDPC.

El exceso que resulte de las donaciones por sobre el limite sefialado constituye, en el ejercicio respectivo, un gasto rechazado
de aquellos a que se refiere la letra g), del N° 1, del articulo 33 de la LIR, aplicaAndose sobre dichas cantidades la tributacién
dispuesta en el articulo 21 de la misma ley, segun sea la calidad juridica de la empresa donante.

Este LGA no es aplicable cuando una ley especial establezca el mismo beneficio, esto es, la posibilidad de rebajar como gasto
la donacion, en caso de pérdida tributaria, ya que en esta situacion se podra aplicar el citado limite particular (Sll, 2023).
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Igualmente es relevante sefialar que las donaciones provenientes del extranjero también gozan de los
mismos privilegios que las donaciones provenientes de fuente nacional. Es decir, el medio ambiente y
la conservacion pueden obtener financiamiento internacional.

Finalmente, la Ley N°21.440 incorpora en el D.L. N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, a
continuacion del articulo 46, un nuevo Titulo VIII bis, que contiene los articulos nuevos, 46 A a 46 K;
luego la Resolucién N°77 del Servicio de Impuestos Internos (en adelante, Sll) publicada el 02 de
septiembre de 2022 crea el modelo de Certificado N° 73, y finalmente un Registro y Portal de Donaciones
serd llevado por una Secretaria Técnica que depende de la Subsecretaria de Hacienda.

2. Objetivos del nuevo régimen de donaciones a entidades sin fines de lucro

Del Mensaje presidencial de la Ley N° 21.440, se pueden distinguir los siguientes objetivos que se
pretenden alcanzar con este nuevo régimen de donaciones a entidades sin fines de lucro:

a) Promover la vinculacién publico-privado mediante un nuevo régimen de donaciones, apoyando
a las organizaciones de la sociedad civil;

b) Incorporar los fines antes excluidos de donacién, como, por ejemplo, medioambiente, salud,
diversidad, culto y derechos humanos;

c) Simplificar el proceso de donaciones mediante un régimen centrado en los fines de las
organizaciones de la sociedad civil. Las entidades que cumplan los requisitos legales deberan
incorporarse a un registro sin necesidad de presentar proyectos individuales;

d) Promover la transparencia y el buen uso de las donaciones mediante la creacion de un portal
digital y publico, la centralizacién del régimen de donaciones en las entidades donatarias y la
entrega periédica de informacion;

e) Incentivar las donaciones ampliando los montos de éstas que son susceptibles de acogerse a
beneficios tributarios, estableciendo nuevos topes y no sometiéndolos al LGA.

3. Quiénes pueden ser donantes

Pueden acceder a los beneficios que establece el nuevo Titulo VIII bis de la Ley de Rentas
Municipales las donaciones que efectlen las siguientes personas (Articulo 46 A., A):

a) Contribuyentes del Impuesto de Primera Categoria (IDPC) de la Ley sobre Impuesto a la Renta
(LIR), que declaren sus rentas efectivas segun contabilidad completa o simplificada, y aquellos
sujetos al régimen Pro Pyme Transparente establecido en el N° 8 de la letra D del articulo 14 de
la LIR;

b) Contribuyentes del Impuesto Global Complementario (IGC) de la LIR;

c) Contribuyentes afectos al Impuesto Unico de Segunda Categoria (IUSC) establecido en el N° 1
del articulo 43 de la LIR;

d) Contribuyentes del Impuesto Adicional (1A), que se encuentren sujetos a la obligacion establecida
en el articulo 65 de la LIR, y los accionistas a que se refiere el N° 2 del articulo 58 de la LIR.



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

No tienen derecho a los beneficios sefialados las donaciones que efectlien las Municipalidades, las
empresas del Estado o aquellas empresas en que el Estado, sus organismos 0 empresas tengan
participacion o interés (Articulo 46 A., A, inciso segundo).

Los donantes pueden donar en forma individual o colectiva (grupo de donantes). Aquellas efectuadas
en forma colectiva pueden ser canalizadas mediante asociaciones gremiales o entidades sin
personalidad juridica, en la forma que determine el Reglamento que debe emitir el Ministerio de
Hacienda. En estos casos, los beneficios tributarios se aplicaran a cada donante considerado
individualmente (Articulo 46 D).

En caso de verificarse una infraccién o incumplimiento legal o reglamentario por parte de las entidades
donatarias, los donantes, de buena fe, mantendran todos los beneficios del Titulo VIII bis de la Ley de
Rentas Municipales, y s6lo seran responsables si se prueba que han entregado antecedentes o
informacién maliciosamente falsa o0 han actuado mediante abuso de formas o simulacion a fin de obtener
un beneficio tributario al cual no tenian derecho (Articulo 46 E).

Los donantes acreditaran las donaciones efectuadas a través de un certificado emitido por las entidades
donatarias, que debe enviarse dentro del plazo de 10 dias habiles contado desde la fecha de su
recepcién. Para efectos de acreditar la donacién y tener derecho a los beneficios tributarios el donante
debera exhibir el certificado correspondiente y un comprobante de la entrega de la donacién. Lo anterior,
sin perjuicio de las facultades de fiscalizacién del SlI para verificar la efectividad de la misma. El Sl
regulara mediante resolucion la forma en que se debe emitir el certificado y los documentos que serviran
como comprobante de la entrega de la donacién. Sin perjuicio de lo anterior, el donante siempre podra
acreditar la efectividad y monto de la donacion mediante todos los medios de prueba que establece la
ley. El referido certificado debe indicar una descripcién del bien donado y su valor (Articulo 46 B, n° 4).

Finalmente, los donantes que accedan a los beneficios del nuevo Titulo VIl bis de la Ley de Rentas
Municipales deben comunicar al Sl las donaciones efectuadas durante el ejercicio comercial respectivo,
en la forma y plazo que establezca este Servicio mediante resolucion (Articulo 46 B, n° 5).

4. Los donatarios

Las entidades que podran recibir las donaciones a que se refiere el nuevo Titulo VIII bis de la Ley de
Rentas Municipales deben cumplir los siguientes requisitos copulativos (Articulo 46 A, C, n° 1 a 3).

a) Que sean instituciones sin fines de lucro regidas por el Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil,
Cuerpos de Bomberos integrantes del Sistema Nacional de Bomberos constituidos en
conformidad a la ley N° 20.564 o entidades constituidas conforme a la Ley N° 19.638.

b) Que, segln sus estatutos y su actividad efectiva principal, promuevan los fines por los cuales
reciban los montos donados y siempre que éstos correspondan a los que sefiala expresamente
la ley en analisis.

c) Que sean una entidad de beneficio publico. Se entiende que una entidad es de beneficio publico

cuando ofrece sus servicios 0 actividades a toda la poblaciébn o a un grupo de personas de
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caracteristicas generales y uniformes, sin que exista en la determinacion de dicho grupo
cualquier forma, manifestacién o acto de discriminacion arbitrario que vaya en contra del principio
de universalidad y el bienestar comun.

Las entidades sefaladas deben estar inscritas en un Registro Pablico, cuya administracion estara a
cargo de una Secretaria Técnica dependiente del Ministerio de Hacienda. A través del reglamento que
debe emitir el Ministerio de Hacienda se regulara la forma de acreditar el cumplimiento de los requisitos
sefialados (Articulo 46 A, C, inciso segundo).

Las sefialadas donatarias no podran recibir donaciones de los miembros de su directorio, sus conyuges,
convivientes civiles y ascendientes o descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad. En caso
de que el donante sea una persona juridica, esta prohibicién se aplicara a los directores del donante,
Sus socios 0 accionistas que posean el 10% o méas del capital social, y sus respectivos cényuges,
convivientes civiles y ascendientes o descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad. La
Secretaria Técnica sefialada anteriormente debera eximir de esta prohibicién a aquellas personas que
donen a entidades que acrediten cumplir con los fines sefialados en esta ley por un tiempo no inferior a
dos afios, y demuestren que su labor de beneficio publico no esta condicionada ni dirigida a beneficiar
a candidatos a cargos de eleccion popular (Articulo 46 A, C, inciso tercero).

Por su parte las entidades donatarias deben cumplir las siguientes obligaciones (Articulo 46 B):

a) Destinar las donaciones recibidas al financiamiento de gastos operacionales; construccion,
mantencion o mejoras de equipos o inmuebles; ejecucién de programas, planes o actividades.
Todo lo anterior, en relacion con los fines de interés general que motivaron las respectivas
donaciones;

b) Presentar un reporte anual a la Secretaria Técnica con las caracteristicas y el detalle de la
informacién que determine el reglamento;

c) Mantener actualizada la informacion que se publique en el portal de donaciones que se alude
mas adelante en este reporte;

d) Informar aquellas donaciones recibidas desde el extranjero, cuando dentro de un afio éstas
excedan los USD $10.000.-;

e) Entregar informacién adicional a la Secretaria Técnica y al Sll respecto a la ayuda humanitaria
gue entregue a otros paises, cuando desarrolle dicho fin;

f) Otras obligaciones que establezcan las leyes o el reglamento.
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5. Fines de las donaciones

Las donaciones efectuadas al amparo del nuevo titulo VIII bis de la Ley de Rentas Municipales podran
tener por objeto el financiamiento los siguientes fines (Articulo 46 A, B)):

a) El desarrollo social, entendiéndose por tal, la ayuda a personas que estén en una situacion de
vulnerabilidad como consecuencia de su edad, enfermedad, discapacidad, dificultades
econdmicas u otras circunstancias;

b) El desarrollo comunitario y local, el desarrollo urbano y habitacional;

c) La salud, entendiéndose por tal, el desarrollo de acciones de promocion de la salud, de
investigacion, en cualquiera de las areas de la medicina. También se consideraran las iniciativas
orientadas a la prevencion de enfermedades y a la rehabilitacion de las personas y a la
elaboracion e implementacion de programas para prevencion o rehabilitacion de adicciones de
alcohol o drogas;

d) La educacion, entendiéndose por tal, las acciones o iniciativas destinadas al mejoramiento de la
calidad de la educacion que se imparte en el pais en todas sus dimensiones, y la investigacion
con fines académicos;

e) Las ciencias, entendiéndose por tales, las actividades que promuevan el conocimiento, la
investigacion cientifica, la innovacién y la tecnologia, con el objeto de contribuir al desarrollo
sustentable y al bienestar social;

f) La cultura, entendiéndose por tal, las acciones o iniciativas destinadas a promover el desarrollo
de las artes, las manifestaciones artisticas y la difusion de éstas. Se incluye en este fin el
patrimonio cultural en su sentido amplio, que comprende el ambito artistico en su dimension
arquitecténica, urbanistica, plastica, linglistica, escénica, audiovisual y musical, asi como toda
accion orientada a rescatarlo, protegerlo, conservarlo, incrementarlo, promoverlo y difundirlo;

g) El deporte, entendiéndose por tal, las acciones o iniciativas dirigidas al financiamiento de
proyectos destinados al cumplimiento de los objetivos indicados en el inciso primero del articulo
43 de laley N°19.712;

h) El medio ambiente, entendiéndose por tal el sistema global constituido por elementos naturales
y artificiales de naturaleza fisica, quimica o biologica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificaciéon por la accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y
desarrollo de la vida en sus mdltiples manifestaciones. A modo ejemplar y sin que esta
enumeracion sea taxativa, este fin incluye las acciones o iniciativas destinadas a la proteccion
del medio ambiente; la preservacion y restauracién de la naturaleza; la conservacion del
patrimonio ambiental; enfrentar las causas y los efectos adversos del cambio climatico mediante
acciones de mitigacion o adaptacion; la reducciéon de la contaminacion y la promocion de una
economia circular; todas las anteriores, en tanto sean compatibles con la preservaciéon de la
naturaleza;

i) Las actividades relacionadas con el culto, entendiéndose por tales, aquellas desarrolladas por
las iglesias y entidades religiosas para el cumplimiento de sus fines propios, en conformidad con
lo dispuesto en la ley N° 19.638, que establece normas sobre la constitucion juridica de las
iglesias y organizaciones religiosas;
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i) Laequidad de género, entendiéndose por tal, las actividades, planes y programas destinados a
promover la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, la eliminacion de
toda forma de discriminacién arbitraria basada en el género, y la plena participacién de las
mujeres en los planos cultural, politico, econémico y social;

k) Lapromocioény proteccion de los derechos humanos establecidos en las normas constitucionales
y en los tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes, asi como los
emanados de los principios generales del derecho, reconocidos por la comunidad internacional;

[) Eldesarrollo y proteccion infantil y familiar;

m) El desarrollo y proteccién de los pueblos indigenas;

n) El desarrollo y proteccion de los migrantes;

0) La promocién de la diversidad y, en general, cualquier actividad que tenga por objeto evitar la
discriminacion racial, social o de otra naturaleza;

p) El fortalecimiento de la democracia, entendiéndose por tal, la promociéon de los derechos y
responsabilidades de la ciudadania, el fomento de los valores democraticos, asi como también,
el apoyo, promocién y estudio de politicas publicas;

g) La asistencia y cooperacion en cualquier fase del ciclo del riesgo de desastres sin importar su
naturaleza, incluida la ayuda a entidades de rescate o salvamento, tales como bomberos y
rescatistas;

r) Laayuda humanitaria en paises extranjeros, prestada de manera directa por la entidad donataria;

s) La promocion, educacion e investigacion en materia de defensa de los animales y su proteccion;

t) Cualquier otro propésito de interés general, segun se establezca mediante decreto supremo
expedido por el Ministerio de Hacienda.

6. Valoracién de los bienes donados

Las donaciones a que se refiere el nuevo Titulo VIII bis de la LRM podran efectuarse en dinero o bienes
corporales o incorporales. Respecto de estos ultimos, s6lo podran ser objeto de donacién en aquellos
casos en que se encuentren sujetos a registro o inscripcion por disposicion legal (Articulo 46 A, inciso
segundo).

Los contribuyentes del IDPC y aquellos acogidos al régimen Pro Pyme Transparente valorizaran los
bienes donados de acuerdo a su costo tributario, determinado de conformidad con las normas de la LIR
(Articulo 46 C).

Los contribuyentes del IUSC, IGC e IA valorizaran las donaciones efectuadas de conformidad con las
normas sobre valoracion contenidas en la Ley sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y
Donaciones (Articulo 46 C). Los bienes que no tengan una regla especial de valorizacion deberan
valorizarse de acuerdo con su valor corriente en plaza, en conformidad a lo sefialado en el articulo 46
bis de la referida ley (Articulo 46 C).

Cuando el valor corriente en plaza de un bien corporal donado sea igual 0 mayor a $5 millones, dicha
valorizacion debera estar respaldada por un informe de un perito independiente, cuyo costo podré ser
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considerado como parte de la donacién. El valor corriente en plaza de los bienes incorporales donados
debera respaldarse siempre de la misma forma, cualquiera sea su monto (Articulo 46 C, inciso cuarto).

7. Beneficios de las donaciones efectuadas a entidades sin fines de lucro

Las donaciones que se efectien a entidades sin fines de lucro en el marco del titulo VIII bis de la Ley de
Rentas Municipales gozaran de los beneficios que se enumeran a continuacién (Articulo 46 B.)

a) La donacion no estara afecta al impuesto a las donaciones establecido en la ley N° 16.271,
incluso las que provengan del exterior (siempre que los bienes donados se encuentren situados
en el exterior y las donaciones no sean financiadas con recursos provenientes del pais);

b) La donacion estara liberada del tramite de insinuacion contemplado en los articulos 1401 y
siguientes del Cédigo Civil y en los articulos 889 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil.

c) Los donantes podran deducir el monto de la donacion de la base imponible del IDPC, IUSC, IGC
o IA, segun corresponda, con los limites y en la forma que se sefiala en el apartado siguiente;

d) Las donaciones de bienes corporales no se afectaran con los impuestos de la Ley sobre Impuesto
a las Ventas y Servicios y no limitaran el derecho al uso como crédito fiscal del impuesto
soportado o pagado en las adquisiciones de bienes o servicios utilizados para llevarlas a cabo.
Adicionalmente, no se aplicaran en este caso aquellas disposiciones de dicha ley o de su
reglamento que obligan a la determinacion de un crédito fiscal proporcional cuando se realicen
operaciones exentas o no gravadas con dicho impuesto;

e) Lasimportaciones de bienes donados estaran liberadas de todo tipo de tributo, arancel aduanero,
impuesto, derecho, tasa, cargo o cualquier otro cobro que les sea aplicable.

Las donaciones acogidas a los beneficios tributarios regulados en este Titulo no podran, a su vez,
acogerse a otros beneficios tributarios contemplados en otras leyes (Articulo 46, B. N° 6).

8. Deduccién de la base imponible

La deduccién del monto de las donaciones procedera en el mismo ejercicio comercial en que se
efectlen. Para efectos de calcular la deduccién aplicable, el monto de la donacién se reajusta de acuerdo
con el porcentaje de variacion experimentado por el IPC en el periodo comprendido entre el Gltimo dia
del mes anterior al pago de la donacion y el Gltimo dia del mes anterior a la fecha de término del ejercicio
respectivo (Articulo 46 B, n° 2).

Los contribuyentes del IUSC pueden donar directamente o mediante descuentos por planilla acordados
con su empleador, respetando los limites de descuentos sefialados en el Cédigo del Trabajo. En este
ultimo caso, el empleador debera efectuar la deduccion de la base imponible para efectos del calculo de
la retencion del impuesto correspondiente al mes en que se efectie la donacion, sin aplicar reajuste
alguno (Articulo 46 B, n° 2).
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Los contribuyentes de este impuesto deben efectuar una reliquidacién anual conforme al procedimiento
establecido en el articulo 47 de la LIR, para efectos de determinar el beneficio que resulte aplicable
(Articulo 46 B, n° 2).

Respecto a los contribuyentes del IA, éstos deben deducir el monto de las donaciones en su declaracion
anual de impuesto a la renta, Formulario N° 22. Aquellos que no estén obligados a efectuar dicha
declaracién anual, deben presentar dicha declaracion para efectos de acogerse al beneficio, pudiendo
solicitar la devolucion de las sumas retenidas en exceso durante el ejercicio respectivo (Articulo 46 B,
n° 2).

A continuacion, se detalla los limites que deben observarse al momento de determinar la deduccion de
la base imponible, distinguiendo entre los siguientes tipos de contribuyentes donantes:

a) Contribuyentes del IDPC y del régimen Pro Pyme Transparente. Estos contribuyentes pueden
deducir anualmente de la base imponible del IDPC o de la base a asignar a sus propietarios,
segun corresponda, el monto menor entre (Articulo 46 B):

i. El equivalente en pesos a 20.000 UTM , considerando el valor de dicha unidad del mes de
cierre del ejercicio respectivo; vy,

ii. Alguno de los siguientes valores determinados al cierre del ejercicio respectivo, a eleccion
del donante:
a. ElI5% de la base imponible.
b. EIl 4,8 por mil (4,8%) del capital propio tributario.
c. EI 1,6 por mil (1,6%) del capital efectivo.

Los limites sefialados se aplican incluso en caso de pérdida tributaria. Tratandose de contribuyentes
sujetos al régimen Pro Pyme Transparente, el capital propio tributario a considerar sera el simplificado,
establecido en el n° (vii) de la letra (a) del N° 8 de la letra D del articulo 14 de la LIR, sin importar los
ingresos del contribuyente (Articulo 46 B, n° 1, ii).

b) Contribuyentes del IUSC, IGC e IA. Para estos contribuyentes la deduccion de la base imponible
tendra como limite anual el monto menor entre (Articulo 46 B):
i. El equivalente en pesos a 10.000 UTM, considerando el valor de dicha unidad del mes de
cierre del ejercicio respectivo; y
ii. ElI5% de la base imponible del impuesto correspondiente.

Las donaciones acogidas a lo dispuesto en el nuevo Titulo VIII bis de la Ley de Rentas Municipales no
guedan sujetas al LGA establecido en el articulo 10 de la Ley N°19.885. Asimismo, la parte de la
donacién que exceda de los limites sefialados no se acepta como gasto ni puede ser deducida de la
base imponible, pero no queda afecta a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 21 de la LIR; es
decir, se trata de un gasto no aceptado, pero no rechazado (Articulo 46 B), es decir, es un gasto que no
procede, pero que no es multado, sino que solo debe restituirse a la base imponible.
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9. Contraprestaciones
La ley establece un régimen de contraprestaciones que se resume a continuacion (Articulo 46 1):

Las entidades donatarias no podran efectuar prestacion alguna, directa o indirectamente, en favor de
los donantes, ya sea que dicha prestacién se refiera a un tratamiento exclusivo, en condiciones
especiales o exigiendo menos requisitos que los que exijan en general. Tampoco podran efectuar dichas
prestaciones en favor de los empleados del donante, o de las entidades relacionadas directa o
indirectamente con el donante, de sus directores, o del conyuge, o del conviviente civil o los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o por afinidad, de todos éstos, ya sea directamente o a través
de entidades relacionadas en los términos sefialados en el articulo 100 de la ley N°18.045%.

Esta prohibicion regira durante los 12 meses anteriores y los 48 meses posteriores alafechaen
que se efectle la donacién. Se encuentran en esta situacion, entre otras, las siguientes prestaciones:
constituir garantias, otorgar créditos o similares; constituir cuentas corrientes mercantiles;
otorgar becas de estudio, cursos de capacitacion u otros; traspasar bienes o prestar servicios financiados
con la donacién; entregar la comercializacion o distribucion de tales bienes o servicios, en ambos casos
cuando dichos bienes o servicios, o la operacion encomendada, formen parte de la actividad econémica
del donante; efectuar publicidad, mas allA de un razonable reconocimiento, cuando ésta signifique
beneficios propios de una contraprestacion bajo contratos remunerados y realizar cualquier mencién en
dicha publicidad, salvo el nombre y logo del donante, de los productos o servicios que éste comercializa
0 presta, 0 entregar bienes o prestar servicios financiados con las donaciones, cuando signifique
beneficios propios de una contraprestacion bajo contratos remunerados®.

Con todo, lo dispuesto en este articulo no se aplicar4 cuando las prestaciones efectuadas por las
donatarias en favor del donante o sus relacionados de acuerdo a lo dispuesto en el numero 17 del
articulo 8 del Cdodigo Tributario, tengan un valor que no supere el 10% del monto donado, con un maximo
de 50 UTM en el afio segun su valor al mes de cierre del ejercicio respectivo, considerando para este
efecto los valores corrientes en plaza de los respectivos bienes o servicios que reciba el donante con
ocasioén de la contraprestacion.

El incumplimiento de la prohibicién de este articulo hara perder el beneficio tributario obtenido al donante
y a la entidad donataria, debiendo restituir aquella parte del impuesto a la renta o a las donaciones,
respectivamente, que hubiere dejado de pagar, con los recargos y sanciones pecuniarias que
correspondan de acuerdo al Cddigo Tributario. Para este efecto, se considerara que el impuesto se
encuentra en mora desde el término del periodo de pago correspondiente al afio tributario en que debio
haberse pagado el impuesto respectivo de no mediar el beneficio tributario.

El donante y la donataria seran sancionados con una multa del 50% al 300% del impuesto que el donante
hubiere dejado de pagar con motivo de la donacion. La aplicacion de esta sancién se sujetara al

4 Negritas agregadas al Proyecto en Segundo Tramite Constitucional, en la Comisién de Hacienda.
5 Negritas agregadas al Proyecto en Segundo Tramite Constitucional, en la Comisién de Hacienda.
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procedimiento establecido en el nimero 2° del articulo 165 del Codigo Tributario. Asimismo, resultara
aplicable a las donaciones establecidas en este Titulo lo dispuesto en el numeral 24 del articulo 97 del
Cadigo Tributario.

Lo dispuesto en este articulo no obsta a la aplicacion de las demas sanciones que procedan tanto para
el donante como el donatario en conformidad al Cédigo Tributario.

10. Remuneraciones
El articulo 46 J establece otras prohibiciones, a saber:

Las donatarias y sus relacionadas no podran remunerar los servicios que les presten sus integrantes,
asociados, directores, ejecutivos o del conyuge, conviviente civil o parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o por afinidad de las personas mencionadas, a valores superiores a los normales de
mercado o de los que normalmente se cobren en convenciones de similar naturaleza, considerando las
circunstancias en que se realiza la operacion.®

En la celebracion o autorizacion del acto o contrato respectivo debera abstenerse de participar el
integrante, asociado, director 0 ejecutivo que contrata con la entidad donataria, 0 sus relacionados en
los términos expuestos en este articulo. Cualquier otro beneficio econémico obtenido por las personas
indicadas debera cumplir con los requisitos y condiciones expuestas. Asimismo, las donatarias deberan
cumplir con la obligacion establecida en el articulo 551-17 del Cédigo Civil.

11. Registro Publico de Entidades Donatarias y Portal de Donaciones

Las entidades donatarias deben inscribirse en un registro publico, administrado por una Secretaria
Técnica dependiente del Ministerio de Hacienda y cuyo funcionamiento sera normado a través del
reglamento. Dicha inscripcion debe efectuarse mediante un formulario electrénico a través de un portal
de donaciones ubicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda. Verificado el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 46 A del Titulo VIII bis de la LRM, la Secretaria Técnica debe
proceder a la inscripcion de la entidad donataria sin méas tramite (Articulo 46 F).

Asimismo, la ley establece que existira un portal digital de libre acceso al publico, cuyo funcionamiento
sera normado en el reglamento, el cual serd administrado por la Secretaria Técnica, la cual mantendra
actualizado dicho portal con la siguiente informacion (Articulo 46 F):

6 Negritas agregadas al Proyecto en Segundo Tramite Constitucional, en la Comisién de Hacienda.
7 Art. 551-1. Los directores ejerceran su cargo gratuitamente, pero tendran derecho a ser reembolsados de los gastos,
autorizados por el directorio, que justificaren haber efectuado en el ejercicio de su funcion.

Sin embargo, y salvo que los estatutos dispusieren lo contrario, el directorio podra fijar una retribucion adecuada a aquellos
directores que presten a la organizacion servicios distintos de sus funciones como directores. De toda remuneracion o
retribucidon que reciban los directores, o las personas naturales o juridicas que les son relacionadas por parentesco o
convivencia, o por interés o propiedad, debera darse cuenta detallada a la asamblea o, tratindose de fundaciones, al directorio.

La regla anterior se aplicara respecto de todo asociado a quien la asociaciéon encomiende alguna funcién remunerada.

15



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

i. La ndmina de las entidades inscritas en el registro con el detalle de quienes son sus
asociados o socios fundadores, directores, los estados financieros y los estatutos con sus
modificaciones;

ii. Lanomina histérica de las donaciones recibidas por las entidades inscritas en el registro, con
indicacion de su fecha, monto y si provienen desde el exterior;

iii. Los reportes anuales presentados por las entidades inscritas en el registro;

iv. Toda otra informacion que sefiale la ley o el reglamento.

12. Vigencia

La Ley N° 21.440 entr6 en vigor el primer dia del mes siguiente a su publicacion en el Diario Oficial, es
decir, su vigencia inici6 el 1° de mayo de 20228,

El registro publico de entidades sin fines de lucro y los beneficios aplicables a las donaciones efectuadas
en conformidad al régimen de donaciones del nuevo Titulo VIII bis de la LRM, entr6 en vigencia a contar
del primer dia del tercer mes siguiente a la publicacién de esta ley en el Diario Oficial, esto es, desde
el 1° de julio de 2022 (Inciso segundo del articulo primero transitorio de la Ley N° 21.440).

Ademas, el reglamento sefialado por la ley debié dictarse dentro de los tres meses siguientes a su
publicacion en el Diario Oficial, es decir, hasta el 12 de julio de 2022 (Articulo segundo transitorio).

El registro publico de entidades donatarias y el portal de donaciones debi6 ser puesto en funcionamiento,
por la Secretaria Técnica, dentro del plazo de tres meses contado desde la publicacion de esta ley en el
Diario Oficial, es decir, hasta el 12 de julio de 2022 (Articulo tercero transitorio).

8 El articulo 2 de la Ley N° 21.440 incorpora a los Centros de Formacién Técnica (CFT) como entidades donatarias de las
donaciones del art. 69 de la Ley N° 18.681 de 1987, madificaciéon que entr6 en vigencia el 01.05.2022.
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