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Resumen 

Documento confeccionado para la próxima reunión de Comisión de Agricultura de 
Parlatino. En un contexto de crisis climática y mega sequías en la región, las 
temperaturas cada vez más extremas, la crisis de suministro de alimentos, la 
sequía para diversas regiones agrícolas y las migraciones forzadas provocadas 
por la escasez de agua, son todas manifestaciones de lo trascendentales que son 
tanto el agua como una adecuada gobernanza sobre ésta. A continuación, se 
analizarán los principales aspectos que deben ser tomados en cuenta por los 
tomadores de decisiones de los parlamentos y del poder ejecutivo. Sostenemos 
que estas bases conceptuales podrán guiar la discusión adecuadamente, así 
como servir de insumo dando algunas recomendaciones de aspectos cruciales 
que no deben ser dejados de lado. 
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El acceso al agua en América Latina: una realidad dispar 

El acceso a los recursos hídricos es un tema clave para la supervivencia y el 

desarrollo de los seres humanos. Por desgracia, en muchísimas zonas, incluso en 

donde el recurso es abundante, una deficiente gestión de éste puede afectar la 

disponibilidad del mismo, influyendo en uno de los aspectos más vitales y 

necesarios. Es tal la alarma de la comunidad internacional, que los recursos 

hídricos, y en especial “la disponibilidad de agua y su gestión y saneamiento para 

todos” ha sido incluida como uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, específicamente el ODS N°6. Esta 

Agencia sostiene que para 2050, se espera que al menos 1 de cada 4 personas 

viva en un país que sufre de escasez de agua apta para beber.  

En este sentido, es importante comprender que el agua contaminada es un riesgo 

para la salud pública, la seguridad alimentaria, la biodiversidad y los ecosistemas. 

A nivel mundial, ha sido una constante durante décadas el que diversas 

organizaciones multilaterales han alertado sobre cifras de acceso al suministro 

hídrico que resultan escandalosas. Así por ejemplo, entidades como la 

Organización Mundial de la Salud (OMS) junto a UNICEF confeccionaron un informe 

que se suma a la literatura producida por la Unión Internacional de 

Telecomunicaciones y el Foro Económico Mundial, como también a los 

antecedentes que aporta la Oficina del Censo de Estados Unidos, sumado a lo 

señalado por la propia Organización de Naciones Unidas en un documento, se 

evidencia que: 

 En el año 2022, más de 2.200 millones de personas, es decir, un tercio de la 

población mundial, especialmente de zonas rurales remotas, continuaban sin 

agua potable gestionada de manera segura, entre los que 703 millones no 

contaban con un servicio básico de agua ni tienen acceso a servicios sanitarios 

modernos, poniendo en serio riesgo su salud y transforma el problema de la 

falta de acceso al agua en un asunto de salud pública.   

 Existe más gente con teléfonos móviles que baños con agua limpia y 

descontaminada para su uso. 
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 Sobre un 80% de las aguas residuales (sucias) resultantes de las actividades 

humanas se vierte en caudales públicos (mares o ríos), sin tratarlas 

previamente, lo que impacta los ecosistemas marinos inmensamente, y 

además expone a gran parte de la población a reutilizar aguas contaminadas. 

Esto tiene como consecuencia inmediata que alrededor de 1.000 niños 

mueren diariamente a causa de enfermedades estomacales, cólicos y otras 

relacionadas con la turbiedad del agua y la falta de saneamiento. 

 2000 millones de personas carecen de una instalación básica para lavarse las 

manos, lo que incluye a 653 millones de personas sin ninguna instalación para 

lavarse las manos. 

Estas cifras dan cuenta que uno de los aspectos clave en las políticas públicas de 

nuestro continente americano debe ser gestionar el agua de forma sostenible, para 

así mejorar la gestión de la producción de alimentos y energía y contribuir al 

trabajo digno y al crecimiento económico. Además, una gestión adecuada preserva 

los ecosistemas acuáticos y su biodiversidad1. 

Ahora bien, la gestión del agua en América Latina es un desafío apremiante, dado 

que la región enfrenta diversas problemáticas relacionadas con el acceso, la 

calidad, la distribución y el saneamiento. Las políticas de regulación y los sistemas 

de saneamiento son fundamentales para garantizar que la población tenga acceso 

a agua potable y saneamiento adecuado, condiciones esenciales para el desarrollo 

humano y la protección de la salud pública. 

América Latina cuenta con vastos recursos hídricos, pero su distribución es 

desigual y no siempre se traduce en acceso equitativo para la población. Según 

datos de la CEPAL, y manteniendo la tendencia a nivel mundial, cerca de 80 

millones de personas en la región carecen de acceso a agua potable mejorada, y 

180 millones no tienen acceso a saneamiento básico. Estas deficiencias impactan 

de manera desproporcionada a comunidades rurales y a poblaciones vulnerables 

                                           

1 Se sugiere el siguiente recurso de información para más datos relevantes sobre el recurso hídrico: 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/. Fecha de consulta: 26-

11-2024. 
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en áreas urbanas. Esta falta de sostenibilidad, se refleja también en el proceso de 

producción acuícola, en que los químicos y las heces de los animales cultivados 

suele terminar en el fondo marino, generando una insufrible falta de oxígeno y 

creando zonas muertas en las que la vida marina no puede prosperar. 

Un aspecto crucial en la regulación es la creación de organismos reguladores 

independientes. Estos organismos son responsables de supervisar la calidad del 

servicio, fijar tarifas y garantizar que las empresas prestadoras cumplan con las 

normativas establecidas. La transparencia y la participación ciudadana son 

elementos clave que deben integrarse en el funcionamiento de estas entidades 

para asegurar que se mantenga el enfoque hacia el bienestar de la población. 

Los principales desafíos en la regulación de sistemas de agua y saneamiento para 

los países de nuestra región incluyen la incertidumbre climática, el crecimiento 

urbano descontrolado y la falta de inversión. El cambio climático amenaza la 

disponibilidad de recursos hídricos, mientras que el crecimiento de las ciudades ha 

generado la necesidad de adaptar los servicios a una población creciente. 

Políticas en América Latina 

La regulación de sistemas de agua y políticas de saneamiento en el continente 

americano varía significativamente entre los países. Muchos gobiernos han 

adoptado marcos regulatorios que buscan asegurar el acceso universal, la 

sostenibilidad y la calidad de los servicios. Sin embargo, la implementación 

efectiva de estas regulaciones enfrenta desafíos, incluidos la corrupción, la falta 

de infraestructura y la escasez de recursos humanos capacitados. 

Un primer caso a analizar es la regulación de Perú, país en el que la Ley de 

Recursos Hídricos del año 2009 se promulgó en remplazo de su similar del año 

1969. La nueva legislación se orientó a mejorar la eficiencia del recurso con claro 

rol comunitario. La Ley de Aguas de 1969, gestionaba el recurso hídrico de manera 

descentralizada por distrito de riego. No existía, por ende, una autoridad única en 

torno a lo hídrico sino que se trabajaba en torno a una serie de instituciones no 

coordinadas.  

La nueva ley del año 2009, en cambio, tiene por objetivo regular el uso y la GIRH 

(gestión integrada de recursos hídricos), que comprende el área superficial, 
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subterránea, continental y los bienes asociados a esta. Se extiende al agua 

marítima y atmosférica en lo que resulte aplicable. Además, tiene por finalidad 

regular la actuación del Estado y los particulares en tal gestión. Basada en los 

principios de prioridad y de participación, mediante esta ley se crearon 

mecanismos para la participación de la sociedad civil y de la población organizada 

en la toma de decisiones que afectan el agua en cuanto a calidad, cantidad, 

oportunidad u otro atributo del recurso.  El 2009 después de más de 10 años de 

parálisis legislativa se aprueba y pone en marcha la ley de recursos hídricos, en 

conjunto de una serie de políticas.  En ese contexto nace la “estrategia nacional 

de recursos hídricos del Perú”, que procedió a crear la autoridad nacional del agua 

(ANA)2 con la función de ser el órgano coordinador de las temáticas hídricas, ya 

que en el pasado esto se hizo de forma parcelada, siendo competencia del 

Ministerio de Agricultura la gestión de la cantidad, del Ministerio de Salud la gestión 

de la calidad y del Ministerio de Defensa el manejo de la información 

hidrometeorológica.  

El 2013 se crea el plan nacional de recursos hídricos, con 2 ejes centrales: 

1. Coordinar la planificación de la gestión del agua y definir soluciones a 

problemas de interés nacional  

2. A su vez esto implica facilitar las capacidades de sanción de ANA haciendo 

más expedito el trámite para cobrar multas o indemnización por caso de 

incumplimiento a la ley de recursos hídricos.  

También el año 2013 se instalaron los planes de gestión de recursos hídricos de 

cuenca. Dicha iniciativa cristalizo la participación consensuada de las instituciones 

públicas, organizaciones de usuarios y operadores de sistemas hidráulicos en la 

elaboración de los planes de gestión de los recursos hídricos de las cuencas. A esto 

se le denomina concejo de cuencas y sus decisiones deben ser de carácter 

vinculante. En la actualidad, ANA es un actor relevante en la economía peruana 

coordinado activamente los proyectos de desarrollo nacional, en todos los sectores 

de la economía.  

                                           

2 https://www.gob.pe/ana. 
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Mientras, en Ecuador se dictó la Ley de Recursos Hídricos Usos y Aprovechamiento 

del Agua el año 2014. Al igual que para el caso peruano, la ley de recursos hídricos 

de Ecuador está circunscrita a la necesidad de lograr la GIRH. En ese contexto 

dicha ley establece que el Estado garantiza el derecho humano al agua como el 

derecho de todas las personas a disponer de agua limpia, suficiente, salubre, 

aceptable, accesible y asequible para uso personal y doméstico en cantidad, 

calidad, continuidad y cobertura, entre otros aspectos.  

También prohíbe toda clase de privatización del agua, por su trascendencia para 

la vida, la economía y el ambiente, por tanto, no puede ser objeto de ningún 

acuerdo comercial, con gobierno, entidad multilateral, o empresa privada nacional 

o extranjera. Esta nueva estructura institucional, permitió hacer más eficiente la 

utilización del recurso dado que SENAGUA3 tiene claridad de cuanto porcentaje de 

agua es necesaria para uso productivo y cuanta para uso doméstico. 

Al igual que para el caso peruano, Ecuador cuenta con concejos de cuencas en 

donde la población usuaria, las comunidades indígenas y el Estado discuten de 

manera conjunta como se administra el agua.   

A pesar de los innegables avances del Estado ecuatoriano en pos del uso eficiente 

y la gestión integrada de recursos, este país está teniendo problemas relacionados 

al acceso al agua potable en comunidades pobres y de difícil acceso geográfico en 

donde los bienes públicos llegan con dificultad4. En la actualidad, se está 

analizando la posibilidad de crear un fondo nacional del agua, que inyecte nuevos 

recursos y financiamiento para el sector agrario. Esto aún está en estudio dado 

que significaría una importante reforma a la ley de recursos hídricos.   

 

 

                                           

3 https://www.gob.ec/senagua. 

4 Al respecto, sugerimos la lectura de Castillo, C. V. C., & Fajardo, Z. I. E. (2023). El acceso al agua 

en Ecuador: Impacto y posibles soluciones. CIENCIAMATRIA, 9(1), 496-507. Fecha de consulta: 

26-11-2024. 


