
 

 
 
 
 

 

 
Departamento de Estudios, Extensión y Publicaciones - Biblioteca del Congreso Nacional  

eMail: mferrero@bcn.cl, Anexo: 1862 

 

 

 

Estrategias de adaptación climática y resiliencia ante los 

impactos climáticos, desde la OCDE y la experiencia de Chile 

Serie Minutas Nº 04-25, 17/01/2025 

 

 

 

 

 

 

Resumen 

Esta Minuta ha sido elaborada para apoyar la participación de la 

delegación de la Cámara de Diputadas y Diputados en la reunión 

plenaria de la Red Parlamentaria Global de la OCDE, que tendrá 

lugar en París (Francia) entre los días 5 y 7 de febrero de 2025. 

En particular, entrega antecedentes para participar en el segundo 

panel de la agenda, “Climate adaptation and resilience”.   
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1. Antecedentes generales 

En la actualidad, la preocupación por los equilibrios ambientales del planeta ha 

tomado un sentido de urgencia mayor por la existencia de una crisis ambiental 

global sin precedentes históricos, de innegable origen humano. En ese contexto, 

desde hace algo más de una década se señala que estamos viviendo en una nueva 

era geológica, marcada por la incidencia antropogénica, el Antropoceno1, que tiene 

una de sus máximas expresiones en el fenómeno del cambio climático.  

En efecto, este marco analítico se ha consolidado como central para entender 

los distintos desafíos ambientales como parte de una crisis ambiental global que 

se ha venido acelerando desde mediados de la pasada década.2 Esta aceleración 

se expresa fundamentalmente en la intensificación del cambio climático, que 

obedece al incremento de las concentraciones de gases de efecto invernadero 

(GEI) en la atmósfera que han afectado severamente el sistema climático. La 

evolución actual de este fenómeno, generando alteraciones climáticas 

significativas, tiene impactos relevantes y, en muchos casos irreversibles (en la 

escala de vida humana), para la existencia de las personas y las sociedades.  

Desde una perspectiva económica, se entiende que el cambio climático 

representa una ‘externalidad negativa’ global que se manifiesta en alteraciones 

climáticas significativas3 como el aumento de la temperatura media global, alzas 

en el nivel de los océanos, modificaciones en los patrones de eventos climáticos 

extremos (lluvias, huracanes, sequías, etc.), entre otros fenómenos. A su vez, 

estas alteraciones tienen impactos decisivos sobre la vida de las personas y las 

sociedades, produciendo efectos económicos y sociales, así como ambientales, 

relevantes y, en ocasiones, drásticos. Por lo demás, se prevé que estos fenómenos 

climáticos, así como sus efectos asociados, se intensifiquen en el futuro si no se 

reducen drásticamente los niveles de emisiones de GEI.  

Para evitar los efectos más drásticos del cambio climático, el régimen 

internacional del clima -a través del Acuerdo de París (2015)- aspira a lograr limitar 

el aumento de la temperatura promedio de la Tierra a 2º C respecto a los 

promedios de la era pre-industrial, e idealmente a 1,5º C. Sin embargo, pese a los 

avances realizados, los compromisos asumidos por los países se han mostrado 

insuficientes para alcanzar esas metas. Así, En 2023 las emisiones han seguido 

aumentando y las concentraciones de GEI observadas batieron todos los récords, 

y esa tendencia se ha mantenido en 2024. Por su parte, la década 2015-2024 ha 

sido la más cálida jamás registrada, y se han acelerado el derretimiento de 

glaciares, la subida del nivel del mar, el calentamiento de los océanos, y la 

frecuencia de fenómenos meteorológicos extremos que han causados desastres 

con pérdidas humanas y daños económicos en distintas regiones del mundo.4 

                                           
1 Issberner, Liz-Rejane y Léna, Philippe, “Antropoceno: la problemática vital de un debate científico”, El 
Correo de la UNESCO, n° 2018-2, Abril-Junio 2018, pp. 7-10, disponible en: 
http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002619/261900s.pdf [acc. 17/08/23]. 
2 Franchini, Matías y Mauad, Ana Carolina E., “La gobernanza ambiental global tras el Acuerdo de París 
y los ODS: crisis ambiental, pandemia y conflicto geopolítico sistémico”, Desafíos, vol. 34, n°1, 
semestre I de 2022, pp. 1-28, en p. 6. 
3 Sánchez, Luis y Reyes, Orlando, Medidas de adaptación y mitigación frente al cambio climático en 
América Latina y el Caribe. Una revisión general, Documento de Proyecto, Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, Diciembre 2015, LC/W.675, p. 9.  
4 OMM, El año 2024 va camino de ser el más cálido jamás registrado en un momento en que el 
calentamiento supera transitoriamente el umbral de 1,5° C, Comunicado de Prensa, Organización 
Meteorológica Mundial, 11 de noviembre de 2024, en: https://wmo.int/es/news/media-centre/el-ano-
2024-va-camino-de-ser-el-mas-calido-jamas-registrado-en-un-momento-en-que-el-calentamiento 

http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002619/261900s.pdf
https://wmo.int/es/news/media-centre/el-ano-2024-va-camino-de-ser-el-mas-calido-jamas-registrado-en-un-momento-en-que-el-calentamiento
https://wmo.int/es/news/media-centre/el-ano-2024-va-camino-de-ser-el-mas-calido-jamas-registrado-en-un-momento-en-que-el-calentamiento
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De acuerdo al sexto informe de evaluación del Panel Intergubernamental sobre 

el Cambio Climático (IPCC), presentado en 2021, se constata que ya con el 

calentamiento global de 1,1°C se han provocado cambios sin precedentes en el 

clima de la Tierra. Asimismo, se comprobó que el cambio climático es generalizado, 

rápido y se está intensificando, y que las probabilidades de limitar el calentamiento 

global a cerca de 1,5ºC o incluso 2º C se tornan cada vez más escasas. En marzo 

de 2023, el IPCC entregó su informe de resumen que cerró el sexto ciclo de 

revisión sobre la crisis climática, constatando que las emisiones mundiales no 

están cayendo, sino que incluso subieron un 1% en 2022. En esas condiciones, 

muchos de los cambios climáticos asociados serán irreversibles por siglos y, 

además, es muy probable que el calentamiento supere los 1,5°C en las próximas 

dos décadas. Por ello, advierte que la “ventana de oportunidad” para asegurar un 

futuro habitable y sostenible se hace cada vez más pequeña, y ésta es la década 

clave para adoptar reducciones profundas, rápidas y sostenidas de las emisiones 

“hasta llevarlos a prácticamente cero a partir de 2050”.5  

En el Informe sobre la Brecha de Emisiones 2024, el PNUMA evidencia la 

continuidad de estas tendencias, señalando que se requerirían drásticas 

reducciones de emisiones en la próxima década para alcanzar el objetivo de limitar 

el calentamiento a 1,5°C.6 La probabilidad de que ello se logre es baja, solo del 

14%, mientras que con las políticas vigentes de mitigación climática se estima que 

el calentamiento global aumentaría entre 2,6° y 3,1°C con relación a la era 

preindustrial. Se debe resaltar que cada fracción de grado de calentamiento 

importa ya que, tal como afirma el IPCC,  
“cada 0,1°C adicional de calentamiento global provoca aumento claramente 

perceptibles en la intensidad y frecuencia de temperaturas y precipitaciones extremas, 
así como sequías agrícolas y ecológicas en algunas regiones”.7 

Por ello, resulta tan relevante limitar el calentamiento por debajo de 1,5°C para 

reducir significativamente los riesgos, los efectos adversos y las pérdidas y daños 

asociados al cambio climático. Por el contrario, superar ese umbral puede 

desencadenar diversos puntos de inflexión climáticos con repercusiones súbitas e 

irreversibles para las sociedades, las personas y los ecosistemas. De hecho, con 

un calentamiento del 2%, que es posible pero, incluso, no tan probable con la 

tendencia actual, se hace imprescindible luchar para adaptarse a los efectos del 

cambio climático, lo que pone en el centro las iniciativas de adaptación climática. 

En ese sentido, el régimen internacional del clima ha contemplado desde un 

principio la necesidad de contar, además de las medidas de mitigación, con 

estrategias de política pública que se orienten a adaptarse a los efectos más 

inminentes del cambio climático. Estas medidas de adaptación deben apuntar a 

reducir la vulnerabilidad ante los impactos derivados del cambio climático y, más 

a largo plazo, generar y fortalecer la resiliencia social, económica y ambiental ante 

                                           
[acc. 10/01/25].  
5 Planelles, Manuel, “La gran revisión científica sobre la crisis climática: “La ventana para asegurar un 
futuro habitable se cierra””, El País (España), 20-03-2023, disponible en: https://elpais.com/clima-y-
medio-ambiente/2023-03-20/la-gran-revision-cientifica-sobre-la-crisis-climatica-la-ventana-para-
asegurar-un-futuro-habitable-se-cierra.html [acc. 11/08/23].  
6 PNUMA, Informe sobre la Brecha de Emisiones 2024. No más promesas de humo, por favor, Resumen 
Ejecutivo, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nueva York, Octubre 2024, en: 
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/46443/EGR2024_ESSP.pdf?sequence=23&i
sAllowed=y [acc. 13/01/25].  
7 NACIONES UNIDAS, 1,5°C: qué significa y por qué es importante, sitio de las Naciones Unidas sobre 
el Cambio Climático, s.f., en: https://www.un.org/es/climatechange/science/climate-issues/degrees-
matter [acc. 10/01/25]. 

https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-03-20/la-gran-revision-cientifica-sobre-la-crisis-climatica-la-ventana-para-asegurar-un-futuro-habitable-se-cierra.html
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-03-20/la-gran-revision-cientifica-sobre-la-crisis-climatica-la-ventana-para-asegurar-un-futuro-habitable-se-cierra.html
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-03-20/la-gran-revision-cientifica-sobre-la-crisis-climatica-la-ventana-para-asegurar-un-futuro-habitable-se-cierra.html
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/46443/EGR2024_ESSP.pdf?sequence=23&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/46443/EGR2024_ESSP.pdf?sequence=23&isAllowed=y
https://www.un.org/es/climatechange/science/climate-issues/degrees-matter
https://www.un.org/es/climatechange/science/climate-issues/degrees-matter
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futuros impactos climáticos. 

2. Estrategias de adaptación climática: concepto general y la 

experiencia de Chile 

En la actualidad, los impactos del cambio climático son ya evidentes y, en buena 

medida, irreversibles en el tiempo de vida de las personas que habitan hoy el 

planeta. Las medidas de mitigación que se adopten son muy relevantes para 

contrarrestar el incremento de la temperatura de la Tierra pero, en cualquier caso, 

tardarán varias décadas en lograr efecto. Más aún, como se ha señalado, las 

políticas vigentes para mitigar el cambio climático están evidenciando su 

insuficiencia para alcanzar las metas previstas, lo que enfrenta a las personas, 

sociedades y ecosistemas a escenarios de calentamiento intensificado con el 

incremento significativo de los riesgos que ello implica. 

Todos los países y sociedades están expuestos, con distinto grado de 

vulnerabilidad, a los impactos económicos, ambientales y sociales que genera el 

cambio climático. Por ello, es necesario que implementen estrategias de 

adaptación a los cambios que ya están experimentando, y que seguirán afectando 

en el futuro inmediato. Dadas las diferencias en el grado y tipo de vulnerabilidad, 

las soluciones adaptativas deben ser pertinentes a las realidades de los territorios, 

a partir de comprender los riesgos locales y adoptar planes de acción específicos. 

La adaptación requiere prever los efectos perjudiciales del cambio climático y 

tomar las medidas adecuadas para prevenir o minimizar los daños que pueda 

generar.8   

Por tanto, las medidas de adaptación tienen un rango amplio, deben ser 

localmente apropiadas, y varían en función del tipo y modo de los impactos 

derivados del cambio climático. En consecuencia, la secuencia adecuada en 

términos de adaptación se inicia con la identificación de las necesidades de 

adaptación que se presentan, así como de las alternativas de actuación existentes, 

para posteriormente diseñar e implementar las acciones y medidas pertinentes a 

la situación de riesgo local.9 En lo esencial, la adaptación al cambio climático 

requiere ajustes en los sistemas naturales o humanos para responder a las 

alteraciones climáticas actuales o proyectadas, y/o a sus impactos, para limitar 

sus daños o aprovechar sus aspectos beneficiosos. La región de América Latina y 

el Caribe, como ocurre con buena parte de los países en vías de desarrollo, está 

particularmente expuesta a los efectos adversos del cambio climático, y en ella las 

acciones se han centrado en sectores de alta vulnerabilidad como el agua, la 

biodiversidad, la agricultura, y los asentamientos humanos, entre otros.10  

Entre los ámbitos sectoriales de acción para la adaptación, se encuentran el 

sector silvoagropecuario, la pesca y acuicultura, la biodiversidad, la 

infraestructura, el desarrollo urbano, el sector sanitario, entre otros. En esos 

ámbitos, están en juego distintas opciones de medidas de adaptación que se 

                                           
8 WWF, ¿Cuál es la diferencia entre mitigar y adaptarse al cambio climático?, publicado 11 de julio de 
2019, disponible en: https://www.worldwildlife.org/descubre-wwf/historias/cual-es-la-diferencia-
entre-mitigar-y-adaptarse-al-cambio-climatico [acc. 10/01/25]; EEA, ¿Qué diferencia hay entre 
adaptación y mitigación?, European Environmental Agency, s.f., disponible en: 
https://www.eea.europa.eu/es/help/preguntas-frecuentes/que-diferencia-hay-entre-adaptacion [acc. 
10/01/25]. 
9 CIIFEN, Adaptación y Mitigación, sitio del Centro Internacional de Investigación sobre el Fenómeno 
de El Niño (CIIFEN), disponible en: https://ciifen.org/adaptacion-y-mitigacion/ [acc. 10/01/25]. 
10 Sánchez, Luis y Reyes, Orlando, Medidas de adaptación…, op. cit., pp. 19-21. 

https://www.worldwildlife.org/descubre-wwf/historias/cual-es-la-diferencia-entre-mitigar-y-adaptarse-al-cambio-climatico
https://www.worldwildlife.org/descubre-wwf/historias/cual-es-la-diferencia-entre-mitigar-y-adaptarse-al-cambio-climatico
https://www.eea.europa.eu/es/help/preguntas-frecuentes/que-diferencia-hay-entre-adaptacion
https://ciifen.org/adaptacion-y-mitigacion/
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vincular, en buena medida, a los grados de vulnerabilidad existentes y los 

márgenes de actuación con que se cuenta. En ese sentido, se ha señalado11 que, 

según cada situación, las alternativas pueden ser:  

▪ Soportar las pérdidas: cuando no se adopta ninguna medida, porque no hay 

capacidad de respuesta en otro sentido, o porque los costos de adaptarse son 

más altos que las pérdidas potenciales 

▪ Compartir las pérdidas: si es posible distribuir los costos en una comunidad 

más amplia, o de forma más equilibrada, sea utilizando recursos públicos o 

usando diverso tipo de seguros 

▪ Modificar la amenaza: cuando es posible ejercer un control directo ante algún 

tipo de riesgo, como construyendo una infraestructura de contención ante el 

impacto inminente de algún evento socio-natural 

▪ Prevenir efectos: utilizando prácticas alternativas que actúan sobre los 

efectos, por ejemplo, de la variabilidad climática 

▪ Cambiar el uso: si el riesgo genera limitaciones insuperables -por ejemplo, 

para seguir desarrollando cierto tipo de actividad económica en un lugar- es 

posible optar por cambiar la actividad 

▪ Cambiar la ubicación: este tipo de respuesta puede ser necesaria frente a 

condiciones muy adversas en una zona determinada, pero es siempre una 

respuesta extrema 

▪ Investigación: se mejoran los procesos de adaptación con el estudio y 

desarrollo de nuevas tecnologías y nuevas formas de uso de los recursos 

▪ Sensibilización: con la difusión de información y conocimiento a la ciudadanía, 

para incidir en las conductas con herramientas educativas, de persuasión, y 

eventualmente regulatorias. 

En la experiencia de Chile, la Ley Marco de Cambio Climático, n° 21.455 

(2022)12 ha marcado un hito de gran relevancia, estableciendo un marco jurídico 

que permite enfrentar el cambio climático con una mirada de largo plazo. En ese 

sentido, además, contempla la Estrategia Climática de Largo Plazo como el 

principal instrumento de gestión a nivel nacional, con un horizonte de 30 años, la 

que deberá contener, entre otros aspectos, los “objetivos, metas e indicadores de 

mitigación y adaptación a medio plazo”.  

De ese modo, este marco normativo viene a consolidar los avances que se 

habían venido realizando en materia de adaptación y mitigación, para cumplir con 

los compromisos nacionales adoptados en el marco del Acuerdo de París. A su vez, 

en dicha ley se establece una definición de adaptación entendida como 
“acción, medida o proceso de ajuste al clima actual o proyectado o a sus efectos en 
sistemas humanos o naturales, con el fin de moderar o evitar los daños, reducir la 
vulnerabilidad, aumentar la resiliencia o aprovechar las oportunidades beneficiosas”.13 

De este modo, se da continuidad a lo establecido en el Plan de Acción Nacional 

de Cambio Climático (PANCC 2017-2022) de Chile consta de un eje de adaptación 

que estableció como objetivo  
“fortalecer la capacidad de Chile para adaptarse al cambio climático profundizando los 

conocimientos de sus impactos y de la vulnerabilidad del país en todo el territorio 
nacional y generando acciones planificadas que permitan minimizar los efectos 
negativos y aprovechar los efectos positivos, además de promover el desarrollo 
económico, social y asegurar la sustentabilidad ambiental, velando por conservar su 

                                           
11 En este punto, se expone la sistematización que realiza CIIFEN, Adaptación y Mitigación, op. cit. 
12 Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climático, publicada en el Diario Oficial en fecha 13 de junio 
de 2022, en: https://bcn.cl/39c8a [acc. 13/01/25]. 
13 Ibíd., Art. 3° literal A, p. 3.  

https://bcn.cl/39c8a


Biblioteca del Congreso Nacional, Departamento de Estudios, Extensión y Publicaciones 

 

6 

patrimonio natural y cultural”.14 

Por otra parte, la ley consagra como principal instrumento en este ámbito a los 

Planes Sectoriales de Adaptación al Cambio Climático, que deben fijar el conjunto 

de acciones y medidas para lograr adaptar aquellos sectores más vulnerables y 

aumentar su resiliencia climática. De esa manera, hace referencia a la Meta de 

Adaptación de nuestro país, que consiste en “reducir la vulnerabilidad y aumentar 

la resiliencia del país frente a los efectos adversos del cambio climático”.15 

En este sentido, es relevante considerar las definiciones que la ley entrega sobre 

ambos conceptos:  
“Vulnerabilidad al cambio climático: propensión o predisposición a ser afectado 

negativamente por los efectos adversos del cambio climático. La vulnerabilidad 
comprende una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al 
daño y la falta de capacidad de respuesta y adaptación de los ecosistemas, 

comunidades, territorios o sectores”.16 

 
“Resiliencia climática: capacidad de un sistema o sus componentes para anticipar, 

absorber, adaptarse o recuperarse de los efectos adversos del cambio climático, 
manteniendo su función esencial, conservando al mismo tiempo la capacidad de 
adaptación, aprendizaje y transformación”.17 

Para dar cumplimiento a esta meta de adaptación, la ley mandata la elaboración 

de Planes Sectoriales en, a lo menos, los siguientes sectores, involucrando a nueve 

ministerios18:  

• Biodiversidad, incluyendo ecosistemas terrestres y marinos 

• Recursos hídricos 

• Infraestructura 

• Salud 

• Minería  

• Energía 

• Silvoagropecuario 

• Pesca y acuicultura 

• Ciudades 

• Turismo 

• Zona costera 

3. Estrategias de adaptación para la resiliencia sistémica, en 

la perspectiva de la OCDE 

Junto con el seguimiento de los compromisos de mitigación, la Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) también está trabajando 

activamente en relación a las estrategias de adaptación climática que han ido 

adoptando los países. En efecto, la OCDE entiende que  
“el progreso hacia las emisiones netas cero debe ir de la mano con esfuerzos para 
construir resiliencia de las personas, las economías y los ecosistemas ante los 

                                           
14 MMA, Adaptación y Mitigación, sitio institucional del Ministerio del Medio Ambiente, s.f., disponible 
en: https://cambioclimatico.mma.gob.cl/adaptacion-y-mitigacion/ [acc. 10/01/25].  
15 MMA, Ley Marco de Cambio Climático, sitio institucional del Ministerio del Medio Ambiente, s.f., en: 
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/ley-marco-de-cambio-climatico/descripcion-del-instrumento/ 
[acc. 13/01/25]. 
16 Ley N° 21.455, Art. 3° literal V, p. 4. 
17 Ibíd., Art. 3° literal Q, p. 4. 
18 Ibíd., Art. 9°, p. 10. 

https://cambioclimatico.mma.gob.cl/adaptacion-y-mitigacion/
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/ley-marco-de-cambio-climatico/descripcion-del-instrumento/
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crecientes impactos del cambio climático”.19 

Por ello, la organización entrega apoyo a los gobiernos que enfrentan los 

desafíos de adaptación ante los futuros impactos climáticos para reducir la 

vulnerabilidad y exposición de sus comunidades de una manera integral o 

sistémica. Para llevar adelante este tipo de estrategias de adaptación, la OCDE 

resalta ciertos elementos necesarios20, a saber:  

• desarrollar conocimiento de los riesgos climáticos asociados a las 

temperaturas o las precipitaciones, para poder evaluar las necesidades de 

adaptación y decidir las acciones apropiadas 

• generar políticas nacionales de adaptación que sirvan de guía para el 

gobierno, las empresas, las familias, y otros actores en su actuación y 

responsabilidad para construir resiliencia climática 

• establecer un mecanismo para el monitoreo de los avances en la política de 

adaptación, contando con un conjunto de indicadores clave para permita una 

medición adecuada para identificar cómo las distintas acciones contribuyen a 

reforzar la resiliencia climática 

• contar con un mecanismo de cooperación entre todos los niveles de gobierno 

y abarcativo de los distintos sectores de actividad económica y ambiental, 

para involucrar a todos los actores clave en una gobernanza multinivel de la 

adaptación 

• incrementar el financiamiento público y privado para la adaptación, para lo 

cual la OCDE cuenta con el Climate Adaptation Investment Framework que 

entrega asistencia a los países para desarrollar marcos de política pública 

claros, creíbles y consistentes 

• adoptar soluciones resilientes en ciertos sectores clave que, por ejemplo, 

permitan que el sector agro-alimentario esté más preparado para absorber y 

recuperarse de riesgos climáticos y otros desastres naturales, y aplicar 

soluciones basadas en la naturaleza en el sector de la infraestructura que, 

adicionalmente, proveen otros co-beneficios en materia de biodiversidad y de 

bienestar humano y comunitario.21  

Desde la perspectiva de la OCDE, asimismo, resulta importante establecer 

sinergias entre las acciones de mitigación y adaptación, y en ese sentido es lógico 

que sus principales documentos de seguimiento de los compromisos de mitigación 

hagan referencia a la construcción de resiliencia con estrategias adaptativas. Así 

lo hace el Climate Action Monitor 2024, que destaca como en años recientes las 

estrategias nacionales de adaptación se han convertido en una prioridad de los 

países.22 A ese respecto constata que más de 50 países han presentado sus planes 

de adaptación a las Naciones Unidas, lo que resulta un indicador del incremento 

de estos esfuerzos, pero advierte que requieren que se los acompañe de acciones 

                                           
19 OECD, Climate adaptation and resilience, sitio institucional de la OCDE, s.f., en: 
https://www.oecd.org/en/topics/climate-adaptation-and-resilience.html [acc. 10/01/25]. 
20 Se los presenta en base a la información entregada en: OECD, Climate adaptation and resilience, op. 
cit.; y, OECD, Enabling climate adaptation, sitio institucional de la OCDE, s.f., en: 
https://www.oecd.org/en/topics/enabling-climate-adaptation.html [acc. 16/01/25].  
21 OECD, Food systems, sitio institucional de la OCDE, s.f., en: https://www.oecd.org/en/topics/food-
systems.html [acc. 16/01/25]; OECD, Nature-based solutions and climate-resilient infrastructure, sitio 
institucional de la OCDE, s.f., en: https://www.oecd.org/en/topics/nature-based-solutions-and-
climate-resilient-infrastructure.html [acc. 16/01/25].  
22 OECD, The Climate Action Monitor 2024, Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico, 
París, Noviembre 2024, pp. 72-73, disponible en: 
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/11/the-climate-action-
monitor-2024_f0f16874/787786f6-en.pdf [acc. 13/01/25].   

https://www.oecd.org/en/topics/climate-adaptation-and-resilience.html
https://www.oecd.org/en/topics/enabling-climate-adaptation.html
https://www.oecd.org/en/topics/food-systems.html
https://www.oecd.org/en/topics/food-systems.html
https://www.oecd.org/en/topics/nature-based-solutions-and-climate-resilient-infrastructure.html
https://www.oecd.org/en/topics/nature-based-solutions-and-climate-resilient-infrastructure.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/11/the-climate-action-monitor-2024_f0f16874/787786f6-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/11/the-climate-action-monitor-2024_f0f16874/787786f6-en.pdf
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concretas y de marcos de monitoreo robustos para asegurar mayor efectividad. 

Por su parte, en el Informe Net Zero+, centrado en realizar propuestas para 

acelerar una estrategia de mitigación consistente con las “emisiones netas cero” 

que resulte en sí misma resiliente, también se dedica un capítulo a la necesidad 

de construir resiliencia sistémica ante los impactos climáticos.23 En ese sentido, se 

constata que es imprescindible la adaptación ya que hay impactos derivados del 

cambio climático que ya son una realidad inevitable y, por ende, se deben 

minimizar las pérdidas y daños. Asimismo, se enfatiza en la relevancia de superar 

la adaptación sectorial, o en ciertos componentes o dimensiones ante riesgos 

climáticos específicos, adoptando un enfoque sistémico que permita construir una 

resiliencia integral. Para ello, en términos de recomendaciones de política, la OCDE 

puntualiza que se debe:  

• evaluar los impactos climáticos y las necesidades de adaptación 

• aplicar un análisis sistémico, aprovechando las sinergias entre los objetivos 

de mitigación y adaptación, como también entre los objetivos climáticos y 

otros objetivos ambientales 

• ampliar la financiación de un amplio conjunto de medidas de adaptación en 

un mundo con riesgos crecientes por los efectos del cambio climático 

A fines de 2024, sobre la base de todo el trabajo precedente de la OCDE sobre 

adaptación climática, una nueva publicación respaldada por el Secretario General 

de la organización presentó lo que denominó Framework for Assessing and 

Addressing Adaptation Needs and Priorities.24 En este documento se sintetizan los 

principales aprendizajes institucionales de la OCDE sobre los principales pasos para 

evaluar y abordar la adaptación, algo significativo ante el diagnóstico previo que 

las medidas que se han adoptado resultan insuficientes para enfrentar los actuales 

y futuros riesgos del cambio climático. En resumen, avanzar en adaptación 

climática involucra tres grandes fases:  

1. identificar y cuantificar los riesgos e impactos climáticos, lo que requiere 

contar con información sobre la incidencia de riesgos climáticos, el grado de 

exposición y vulnerabilidad ante los mismos, y medir sus potenciales impactos 

económicos y humanos en el futuro 

2. identificar y evaluar acciones de adaptación pertinentes, para lo que se 

necesitan medidas técnica, planificación de infraestructural, cambios de 

conductas y/o organizacionales, y ajustes económicos estructurales. 

Considera un abanico de instrumentos de políticas que pueden guiar o 

impulsar la adaptación privada, tales como incentivos económicos, provisión 

de información, y regulaciones; en ciertos contextos, señala la OCDE, se hace 

necesaria la provisión directa de las acciones de adaptación ya que no son 

provistas por el sector privado.25 

3. planificar e implementar las políticas adaptativas, de modo que exista una 

planificación de largo plazo, con una distribución clara de responsabilidades 

entre distintas agencias gubernamentales, un monitoreo e implementación 

                                           
23 OECD, Net Zero +. Climate and Economic Resilience in a Changing World, Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico, París, Mayo 2023, pp. 28-29, disponible en: 
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/05/net-
zero_75cbd09c/da477dda-en.pdf [acc. 13/01/25].  
24 OECD, “Accelerating climate adaptation: A frameworkd for assessing and addressing adaptation 
needs and priorities”, OECD Economic Policy Papers, n° 35, December 2024, en: 
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/12/accelerating-climate-
adaptation_b375907c/8afaaeb8-en.pdf [acc. 17/01/25].  
25 Ibíd., p. 7. 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/05/net-zero_75cbd09c/da477dda-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/05/net-zero_75cbd09c/da477dda-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/12/accelerating-climate-adaptation_b375907c/8afaaeb8-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/12/accelerating-climate-adaptation_b375907c/8afaaeb8-en.pdf
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efectivos, y, en lo posible, una transversalización de la adaptación en los 

programas y presupuestos nacionales, sectoriales y subnacionales para 

acelerar la efectiva aplicación de los planes adaptativos. 

Por último, en base al trabajo previo de la OCDE en materia de monitoreo y al 

análisis de la situación de cuatro países socios (entre ellos, Chile), la organización 

se centra en identificar ciertos elementos clave para avanzar en la medición de los 

progresos de las políticas nacionales de adaptación.26 En resumen, señala que el 

enfoque de la OCDE para medir la adaptación se orienta a una evaluación que va 

más allá del nivel de proyecto o programa para adoptar una perspectiva a nivel 

nacional de los esfuerzos adaptativos. Este enfoque, que pretende capturar la 

complejidad de las estrategias de adaptación y mostrar el impacto de estas 

medidas a lo largo del tiempo, descansa en cuatro grandes pasos:  

1. evaluar los riesgos climáticos como línea de base de la medición 

2. traducir las necesidades de adaptación a objetivos y metas medibles 

3. hacer seguimiento del progreso en la implementación en función de 

alcanzar esas metas de adaptación 

4. medir la efectividad de las políticas de adaptación en la reducción de los 

impactos climáticos a lo largo del tiempo 

El análisis le permite constatar que los países analizados han hecho avances 

importantes en los tres primeros pasos, pero la evaluación de la efectividad de la 

adaptación en reducir los impactos climáticos en el tiempo continúa siendo en gran 

medida un desafío en este proceso de medición. En su lugar, la mayoría de los 

países descansa en evaluaciones cualitativas en base a entrevistas a expertos, 

para capturar los éxitos y fracasos de las acciones de adaptación.  

 

 

                                           
26 OECD, Measuring Progress in Adapting to a Changing Climate: Insights from OECD Countries, OECD 
Publishing, Paris, June 2024, disponible en: 
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/measuring-progress-in-
adapting-to-a-changing-climate_71e9c519/8cfe45af-en.pdf [acc. 17/01/25].  

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/measuring-progress-in-adapting-to-a-changing-climate_71e9c519/8cfe45af-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/measuring-progress-in-adapting-to-a-changing-climate_71e9c519/8cfe45af-en.pdf

