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El régimen juridico chileno otorga a las rifas y sorteos un tratamiento restrictivo,
dado su caracter de juegos de azar. En general, estos se encuentran
prohibidos salvo autorizacién expresa. Las principales normas que habilitan su
realizacién son la Ley N° 10.262 y su reglamento, que permiten rifas y sorteos,
incluso de inmuebles, siempre que sean organizados por personas juridicas
sin fines de lucro (como instituciones de beneficencia, deportivas o mutualistas)
y cuenten con la debida autorizacion del Ministerio del Interior o de los
Intendentes Regionales. Este régimen habilitante exige, tratdndose de sorteo
o rifas de inmuebles, entre otros requisitos, la presentacion de certificados de
dominio vigente, de gravamenes y prohibiciones, y un estudio de titulos
elaborado por abogado.

La Ley N° 20.851,en tanto, también autoriza sorteos con fines solidarios o de
beneficiencia. Se diferencia del caso anterior, por tratarse de una autorizacion
legal de caracter general bajo determinados supuestos que de cumplirse
habilitan la aplicacion de este nuevo estatuto legal al sorteo respectivo, tales
como:

. El caracter no habitual de la realizacién de los sorteos.

. La persecucion de fines solidarios o de beneficencia a favor de
terceros, o para el financiamiento de los fines propios de cada
institucion.

. El deber de rendir cuenta de los resultados a los organismos con
los cuales estuvieren vinculados.

. La obligacion de informar la realizacién del sorteo, por parte de los

organizadores, por escrito y con a lo menos veinticuatro horas de
anticipacion, al municipio de la comuna respectiva, a través de su
oficina de partes.

Esta ley restringe esta autorizacién al sorteo y rifa exclusivamente de bienes
muebles.

La doctrina sobre la materia refuerza la idea de que la licitud de estos sorteos
es excepcional. Los Autores destacan que los juegos de azar son, por regla
general, ilicitos en Chile, tanto en el ambito civil como penal, salvo autorizacién
legal, junto con advertir sobre las dificultades juridicas en la inscripcién de la
propiedad sorteada o rifada en el Conservador de Bienes Raices.

Finalmente, en el derecho comparado, Ecuador si autoriza sorteos de
inmuebles bajo un marco regulatorio estricto, mientras que Peru no contempla
especificamente esta posibilidad en su legislacion sobre rifas sociales.
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Introduccion

A solicitud del requirente, se revisa el tratamiento que la normativa chilena hace sobre los
juego de azar, en particular rifas, bingos y sorteos sobre inmuebles. Para ello, se da cuenta
de la legislacién aplicable a tales actos, asi como también la forma en que la doctrina y la
jurisprudencia nacional ha resuelto la inscripcion de la ransferencia de los inmuebles
asociados. Finalmente se expone brevemente los regimenes regulatorios de Ecuador y
Peru. La eleccion de estas jurisdicciones se fundo en atencion a la disponibilidad de
informacion para el caso expecifico de analisis.

El tema que aborda este informe y sus contenidos estan delimitados por los parametros de
analisis de Asesoria Técnica Parlamentaria, por el plazo de entrega convenido y por la
informacion disponible. No es un documento académico y se enmarca en los criterios de
neutralidad, pertinencia, sintesis y oportunidad en su entrega.

. Antecedentes sobre la evolucién regulatoria de rifas y sorteos

En términos generales, podria afirmarse que histéricamente el ordenamiento juridico
nacional ha otorgado a los juegos de azar -dentro de los cuales encontramos a bingos, rifas
y sorteos- un tratamiento restrictivo. En efecto, por muchos afos se aplicé la regla general
contenida en la Ley N° 19.995 sobre Casinos de Juego en conjunto con las disposiciones
pertinentes del Cédigo Civil (articulos 1.466, 2.258 y siguientes).

En particular, Ley N° 19.995 establece un catalogo de juegos autorizados para operar en
los establecimientos de casinos, siendo estos, en principio, los Unicos sujetos legitimados
para realizar bingos, restringiendo de tal modo la actividad a este caso, solamente. Ello, sin
perjuicio de la facultad que la Ley N°10.262 otorga al Presidente de la Republica para
autorizar rifas, sorteos benéficos en determinadas condiciones.

En el ultimo tiempo (desde el afio 2015) se han aprobado diversas disposiciones que han
ido flexibilizando esta restriccion, mediante nuevas hipotesis habilitantes para la realizacion
de juegos y bingos. Tal es el caso de la Ley N° 20.851 de 2015, que autoriza la realizacion
de bingos, rifas, loterias y otros sorteos similares de bienes muebles, que tengan fines de
solidarios o de beneficiencia a favor de tercero o para el financiamiento de los fines propios.

Los sujetos habilitados por esta ley son las organizaciones de educacién como centros de
alumnos, centros de padres y apoderados, juntas de vecinos y organizaciones
comunitarias, corporaciones y fundaciones, los Cuerpos de Bomberos, asociaciones
gremiales y organizaciones deportivas.

Por expreso mandato legal, las actividades realizados por estos sujetos habilitados para
fines de esta ley no seran considerados se excluye a este tipo de actividades de su



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

consideracion como juegos de Azar, de forma que no aplica en estos casos la Ley N°
19.995, que establece las bases generales para la autorizacion, funcionamiento y
fiscalizacidon de casinos de juego.

Todo ello siempre y cuando se actue en conformidad con los requisitos que la Ley N° 20.851
ley dispone, y en la forma reglada por el Decreto 955 del Ministerio del Interior, de 1974,
sobre la forma de realizacion de rifas, sorteos y colectas.

A continuacién se detalla el marco regulatorio aplicable a rifas, bingos y sorteos.

1. Ley N° 19.995 sobre autorizacién, funcionamiento y fiscalizacién de casinos
de juego

Como se adelantd, este texto regulatorio constituyé la principal fuente normativa destinada
a reglamentar la autorizacién para efectuar rifas, bingos y sorteos.

Su articulo 3°, letra a) define juegos de azar como aquellos juegos cuyos resultados no
dependen exclusivamente de la habilidad o destreza de los jugadores, sino esencialmente
del acaso o de la suerte, y que se encuentran sefialados en el reglamento respectivo y
registrados en el catalogo de juegos.

Su articulo 5°, en tanto, dispone que los operadores de casino sélo pueden explotar los
juegos de azar que la ley y sus reglamentos autoricen, exigiendo, ademas una licencia para
operar, prohibiéndoles toda transferencia, arrendamiento, cesidbn o entrega de su
explotacion a terceros a cualquier titulo.

Finalmente el articulo 45 establece que que no se puede desarrollar y explotar juegos de
azar sino en la forma y condicion que la ley regula, y solo por las entidades que la misma
contemple.

2. Ley N°10.262 que faculta al Presidente de la Republica para autorizar rifas y
sorteos

La Ley N° 10.262 faculta en su articulo 1° al Presidente de la Republica para autorizar a las
personas legitimadas en dicho articulo, tales como, las personas juridicas creadas para
realizar obras pias o de beneficencia privada cuyo objeto sea la educacion, la caridad o la
asistencia social, a las sociedades mutualistas, a los Cuerpos de Bomberos y a las
instituciones deportivas, con personalidad juridica, para efectuar rifas o sorteos de
especies, mercaderias, bienes muebles o inmuebles, con exclusion de premios en dinero,
siempre que las utilidades que se obtengan se apliquen estrictamente a costear las obras
para las cuales han sido fundadas.

El reglamento de esta ley, constituido por el Decreto N° 955 del afio 1974, sobre realizacion
de rifas, sorteos y colectas, en su titulo segundo, se encarga de regular lo relativo a las rifas
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y sorteos, como asimismo la forma en que deben ejercerse la atribucidn del Presidente de
la Republica. Al efecto, se delega en el Ministerio del Interior la facultad para conceder
autorizaciones para efectuar rifas y sorteos.

Por Decreto Supremo N°969, del Ministerio del Interior, de 1975, se coniri6 la aludida
facultad a los Intendentes de la Republica, respecto de solicitudes asociadas a las
respectivas regiones.

En lo que respecta especificamente a bingos o sorteos de inmuebles, el articulos 7° y
siguientes del Decreto N° 955, junto con autorizarlo expresamente, enumeran los requisitos
especificas para las rifas cuyo objeto sea la adquisicion de bienes inmuebles. Textualmente,
disponen:

Articulo 9°- Sélo podran rifarse o sortearse especies, mercaderias, bienes muebles
o inmuebles, con exclusion de premios en dinero.

Articulo 8°- El solicitante debera adjuntar con su peticion los siguientes documentos:
d) En caso de rifa o sorteo de bienes inmuebles se acompafiaran, ademas, un
certificado de dominio vigente; un certificado de gravamenes y prohibiciones
y un estudio de titulos hecho por un abogado;

3. Cddigo Penal

El Cédigo Penal define loteria en su articulo 275 como “toda operacion ofrecida al publico
y destinada a procurar ganancia por medio de la suerte”.

Por su parte, los articulos 277 y siguientes sancionan conductas relativas tanto a la
organizacién y administracion de casas de juego de suerte o azar de caracter ilicito, como
también a quienes concurren a celebrar estas actividades a las ya referidas casas.

En lo relativo a los inmuebles, el articulo 276 sanciona a los autores, empresarios,
administradores, comisionados o agentes de loterias no autorizadas legalmente,
imponiendo a éstos una pena agravada (multa de veintiuna a treinta unidades tributarias
mensuales) si el objeto de la loteria fuere un inmueble.

4. Ley N° 20.851 que regula la realizaciéon de bingos, loterias u otros sorteos
similares

Como se ha senalado, la Ley N° 20.851 que autoriza bingos, loterias y otros sorteos con
fines solidarios 0 de beneficiencia excluye la aplicaciéon del régimen correspondiente a la
Ley N° 19.985 sobre bases generales para la autorizacién, funcionamiento y fiscalizacion
de casinos de juego, en correlato con excluir a quienes organicen, participen o concurran
a la actividad del bingo, de la responsabilidad penal por los tipos de los articulos 277 y
siguientes del Codigo Penal.

Para ello, la ley establece una serie de supuestos en su articulo Unico que de cumplirse
habilitan la aplicacién de este nuevo estatuto legal al sorteo respectivo, tales como:
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o El caracter no habitual de la realizacion de los sorteos.

o La persecucion de fines solidarios o de beneficencia a favor de terceros, o para el
financiamiento de los fines propios de cada institucion.

o El deber de rendir cuenta de los resultados a los organismos con los cuales
estuvieren vinculados.

o La obligacién de informar la realizacion del sorteo, por parte de los organizadores,
por escrito y con a lo menos veinticuatro horas de anticipacion, al municipio de la
comuna respectiva, a través de su oficina de partes.

Finalmente, a diferencia del supuesto habilitante que otorga la Ley N° 10.262, para que el
Presidente autorice la realizacion de rifas o sorteos en los casos ya indicados, la Ley N°
20.851 excluye los inmuebles como objeto de dichos sorteos. En efecto, el inciso primero,
textualmente dispone:

Articulo Unico.- Las personas juridicas sin fines de lucro, como las reguladas en la
ley N°19.418, independientemente de su denominacién, aquellas constituidas de
acuerdo al Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil, ademas de los centros de
alumnos, centros generales de padres y apoderados de todo el sistema educacional
y en todos sus niveles, sindicatos, asociaciones gremiales y organizaciones
deportivas, podran realizar, en el ambito local, actividades de caracter no habitual
tales como bingos, rifas, loterias u otros sorteos similares de bienes muebles.

ll. Doctrina sobre la legalidad de sorteos de inmuebles

Juan Ignacio Contardo, comentando una sentencia del Tribunal Constitucional (TC), rol
2758-2015, sobre el concepto de Juego de Azar, efectia una serie de alcances que
confirman el caracter excepcional de la licitud de las rifas y bingos, concluyendo que la
ilicitud es la regla general de este tipo de contratos (Contardo, 2015).

En primer lugar, el citado autor alude al articulo 1.466 del Codigo Civil que establece que
hay objeto ilicito en las deudas contraidas en los juegos de azar. Posteriormente, menciona
la ilicitud de este tipo de contratos en materia penal. Ello, en el contexto de casos donde
duefios de Casas de Juegos han recurrido ante el TC alegando la inaplicabilidad de los art.
277 y 279 del Cédigo Penal (Contardo, 2015).

El autor efectia una revisién histérica del caracter inmoral de los juegos de azar en
legislaciones a lo largo de la historia, para luego delimitar la prohibicién de las apuestas en
el plano del azar por dinero, en base a lo cual sostiene que lo que esta sancionado con
objeto ilicito es la deuda contraida, y no el juego en si mismo. De esta forma lo que se
intenta prohibir es el cobro de la deuda por parte del acreedor, que veria frustrado su interés
por la posibilidad del juez de declarar la nulidad de oficio si el vicio aparece de manifiesto
en el acto o contrato (Contardo, 2015).
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A su vez, afirma que el juego de azar en si mismo también adolece de objeto ilicito, en
virtud del articulo 1.682 del mismo cdédigo, porque seria contrario al Derecho Publico
chileno, considerando la sancion penal aplicable a este tipo de contratos y la existencia de
una institucionalidad de Derecho Publico que permite en casos limitados las apuestas de
azar (Contardo, 2015).

Para el autor, la referida sentencia del TC adopta un vision formalista de los juegos de azar,
al determinar que hay reserva legal en esta clase de juegos. En base a ello, solo el
legislador podria determinar los juegos que estan permitidos. De esta suerte, habiendo
permitido algunos el legislador, el resto se encontraria prohibido, a contrario sensu. El autor
critica este pronunciamiento puesto que asume un concepto en exclusivo formal,
desconociendo el elemento sustantivo del concepto, para estimar que todo juego de
apuesta de azar fuera de los margenes formalmente permitidos por la ley estan prohibidos,
otorgando a estos juegos una suerte de presuncién de ilegalidad, la que puede desvirtuarse
demostrando que algun juego cumple fines licitos, sin resaltar que la prohibicién de estos
juegos esta relacionada con una intencion de lucro del apostador (Contardo, 2015).

Por su parte, Renzo Munita, pronunciandose a este respecto, enfatiza en la importancia de
la reserva legal que rige en este ambito, sosteniendo que en rigor, en nuestro pais, solo los
juegos de azar autorizados por ley pueden ser tenidos como validos y como una fuente
apta para generar efectos obligacionales. De acuerdo con este marco legislativo, mientras
no exista una ley habilitante, los contratos de azar deben ser tenidos por ilicitos, tanto civil
como penalmente (Munita, 2021).

En lo que se refiere a rifas o sorteos sobre inmuebles por parte de sus propietarios, Munita
sostiene que no hay entidad publica, ni privada, que en el marco de la ley fiscalice ,
organice o regule este tipo de acuerdos. Dichas circunstancias, agrega, pueden ser objeto
de tanto nulidades civiles como sanciones penales (Munita, 2021).

Concluye, a este respecto, que el gran problema al que se puede enfrentar el ganador de
aquel sorteo ocurre al momento de la inscripcion de propiedad del inmueble a su nombre,
puesto que el Conservador de Bienes Raices posee la facultad de negarse a inscribir la
propiedad cuando la escritura sea en algun sentido legalmente inadmisible, tal como
contempla el articulo 13 del Reglamento del Registro Conservatorio de Bienes Raices,
cuestién que pudiera fundarse en el incumplimiento de un elemento esencial del contrato,
el precio, el cual puede ser calificado como irrisorio (Munita, 2021).

De aquello da cuenta la Sentencia dictada en la causa Rol V-140-2016, en virtud de la cual
el 1° Juzgado de Letras de Punta Arenas se pronuncié en relacién a la negativa del
Conservador de Bienes Raices de Punta Arenas de practicar la inscripcion de transferencia
de un inmueble denominado Parcela N ° 46, ubicada en el Sector Lynch, que fuera
adjudicada producto de una rifa por un valor de tres mil pesos, mediante escritura publica
de fecha 06 de Enero de 2016.
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De acuerdo con los antecedentes de que da cuenta la sentencia, la rifa a que se hace
alusién se encontraba dentro de los supuestos habilitantes de la Ley N° 10. 262, ya
mencionada, pues la organizaba una persona juridica sin fines de lucro, dedicada al giro de
su nombre; debidamente facultada para efectuar la rifa, mediante Resolucién Exenta N°
683 de fecha 18 de Agosto de 2015, del Intendente Regional de Magallanes y Antartica
Chilena y que el objeto de la rifa (inmueble) se encuentra dentro de los bienes que la ley
expresamente autoriza para estos casos.

El Conservador procedié a negar la respectiva inscripcion solicitada, en razon de que, a su
juicio, la escritura de “Adjudicacion en Rifa” suscrita por el Club Deportivo Chile y el ganador
de la misma, no constituye un titulo que habilite para la posterior transferencia de dominio
del inmueble, teniendo en consideracion el articulo 675 del Codigo Civil, que dispone que
“para que valga la tradicion se requiere un titulo traslaticio de dominio, como el de venta,
permuta, donacion,etc”, cuestion que en opinién del Conservador, no concurre en el caso
de la reclamacion.

Teniendo en consideracion los articulos 13, 52 y 18 del del Reglamento del Conservador
de Bienes Raices, el Tribunal acogio el reclamo del solicitante, ordenando la inscripcion,
teniendo en cuenta para ello que el hecho de no figurar el titulo invocado dentro de los
contemplados en el articulo 675 del Codigo Civil, no habilita al Conservador a negar la
inscripcion requerida, en razén de no encontrarse dentro de las hipétesis del articulo 13 ya
aludido, toda vez que las partes contratantes han contado con las autorizaciones de las
respectivas autoridades administrativas, en conformidad con la Ley N°10.262 y el Decreto
N°969, del Ministerio del Interior, del afio 1975.

lll. Breve referencia a las legislaciones de Ecuador y Peru
A continuacion se revisan los marcos regulatorios de Ecuador y Peru relativos a rifas y
sorteos, especificamente en lo referido a la posibilidad de que tengas estos como objeto

inmuebles.

Se optd por revisar estas jurisdicciones en atencién a la disponibilidad de informacién para
el caso expecifico de analisis.

1. Ecuador

El marco regulatorio ecuatoriano sobre la materia esta constituido, principalmente, por la
Ley de Ventas por Sorteo (Codificacidon N°2 Registro Oficial 560 de 07-abr.-2005).

El articulo 1° de esta ley dispone los requisitos que toda persona juridica o natural debe de
cumplir para realizar la venta de bienes mediante sistemas de sorteos. Conforme con estos,
el interesado esta a solicitar un permiso por escrito a las autoridades que la ley indica.
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En lo que respecta a sorteos de inmuebles, la ley ecuatoriana los autoriza, asi se desprende
de las normas de la citada ley que disponen de requisitos especiales cuanto el objeto del
sorteo sea un inmueble. En efecto, para estos casos la ley exige que dentro de los otros
documentos exigidos, se acompafie en la solicitud del permiso, por un lado los titulos de
propiedad legalmente inscritos y, ademas, el respectivo certificado del Registrador de la
Propiedad del inmueble que sera materia del sorteo, del que conste que no existe gravamen
alguno, asi como la constancia de encontrarse pagados los impuestos a la fecha de
presentacion.

2. Peru

En Peru la regulacion relativa a la materia se encuentra sistematizada en el Decreto
Supremo N° 010-2016-IN, que aprueba el Reglamento de Promociones Comerciales, Rifas
con Fines Sociales y Colectas Publicas.

En su articulo 5°, el reglamento establece definiciones legales de conceptos significativos
en esta materia, como “Sorteo”, “fin social” o “rifa con fin social”.

Asimismo, el reglamento norma detalladamente detallada los procedimientos
administrativos para realizar promociones comerciales y rifas con fines sociales, inclusive
clasifica dichos procedimientos de acuerdo con el valor de su premio, en procedimientos
cuyo valor individual o sumados sean mayores al 15% de la Unidad Impositiva Tributaria y
procedimientos cuyos premios tienen un valor individual 0 sumados sean menores o
iguales al 15% de la Unidad Impositiva Tributaria.

No dispone el régimen regulatorio peruano de norma alguna destinada a normar, en
particular las rifas o sorteos de bienes inmuebles.
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