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Resumen

Delegacion Parlamento Andino solicita trabajo acerca de proyecto marco normativo
para la lucha contra la deforestacion en la region andina. Se comentan
antecedentes respecto al tema, y se mencionan los casos de Colombia y Pert como

de interés.
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La deforestacion en paises de la regidon andina

I. Antecedentes.

La regién andina, que se extiende a lo largo de varios paises de América del Sur,
incluye numerosas ecosistemas biodiversos y es hogar de muchas comunidades
indigenas y rurales. Sin embargo, la deforestacion se ha convertido en un
problema critico debido a la expansién agricola, la tala ilegal, y el crecimiento
urbano. Este fendmeno no solo afecta la biodiversidad, sino que también
contribuye al cambio climatico y pone en peligro los medios de vida de las

comunidades locales.

Este fendmeno se ha transformado en un gran dolor de cabeza para los tomadores
de decisiones en paises andinos, pues plantea varios problemas que afectan en
profundidad a las comunidades que habitan en zonas deforestadas, entre los que

se pueden mencionar los siguientes:

- Especialmente en zonas tropicales, la explotacion de hidrocarburos,
sumada a la maquinaria pesada, a la combustién y a la humedad en los
ecosistemas, tiene consecuencias catastroficas en el habitat y la flora. Esto,
sumado a los enormes riesgos de incendios forestales.

- Impactos en la fauna silvestre, la cual es desplazada o simplemente es
incapaz de sobrevivir.

- Impactos en el suelo, el cual sufre una importante pérdida de cobertura
vegetal que lo hace propenso a la erosién y aumenta los peligros por
deslizamiento.

- Contaminacion de las napas de aguas subterrdneas, como ocurre en el
fracturamiento hidraulico (fracking), por el uso de quimicos nocivos para la
salud humana.

- Contaminacién del aire, mayor emision de CO2 y de humaredas en general.

- Desplazamiento de comunidades enteras, pueblos indigenas y la
destruccidén y extincién de especies y ecosistemas.

- Impactos sociales y pérdida de conocimientos tradicionales y de bosque

nativo.
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Ahora bien, la deforestacion en los Andes se ha intensificado en las ultimas
décadas, impulsada por la demanda de productos como madera, cultivos ilicitos
(como la hoja de coca), y la expansién de la frontera agricola. Segun datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
se estima que la tasa de deforestacién en América del Sur es una de las mas altas
del mundo, con consecuencias devastadoras para el medio ambiente y las

comunidades locales.

Los gobiernos de varios paises andinos han comenzado a implementar politicas y
estrategias para abordar esta problematica, pero los resultados han sido variados.
La participacion de la comunidad, asi como la cooperacién internacional, también

han sido clave en estas iniciativas.

Politicas en Colombia

Colombia es reconocida por su extraordinaria biodiversidad, lo que la convierte en
un pais importante en la lucha contra la deforestacién. Sin embargo, la
deforestacion ha aumentado significativamente en las Ultimas décadas,
especialmente en la Amazonia y en areas que anteriormente estaban bajo control
de grupos armados. Un antecedente importante es que el afio 2016 Colombia firmé
su Acuerdo de Paz con las FARC, lo que en parte implicé abordar la deforestacién
en areas anteriormente controladas por el grupo armado. Este acuerdo busca,
entre otras cosas, la recuperacién de tierras y la promocion de alternativas
econdmicas para las comunidades locales, alejandolas de la tala ilegal y los cultivos
ilicitos.

En respuesta la creciente deforestacion de sus bosques, el gobierno colombiano
ha desarrollado y puesto en practica diversas politicas y programas para abordar

la deforestacion.

Una de las mas destacadas es la Politica de Crecimiento Verde del afio 20221, Este

! Resumen Ejecutivo disponible en https://2022.dnp.gov.co/Crecimiento-
Verde/Documents/Pol%C3%ADtica%20CONPES%203934/Resumen%20Pol%C3%ADtica%20de%
20Crecimiento%?20Verde%20-%20diagramaci%C3%B3n%20FINAL.pdf. Fecha de consulta: 21-
04-2025.
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plan incluye estrategias para combatir la deforestacion a través de la promocién

de la agricultura sostenible y la restauracion de ecosistemas degradados.

Otra herramienta implementada corresponde al Sistema de Monitoreo de
Bosques?, que utiliza tecnologia satelital y teledeteccién para hacer un seguimiento
de los cambios en la cobertura forestal. Este sistema permite identificar areas de
deforestacion en tiempo real y facilitar la accion gubernamental para prevenir la
tala ilegal. El uso de datos satelitales ha sido crucial para mejorar la transparencia
y la rendicidén de cuentas en la gestidon de recursos forestales, al evaluar con datos
duros la pérdida de cobertura forestal. Adicionalmente, se ha intentado fomentar
y promover acuerdos entre comunidades locales y empresas para el manejo

sostenible de los recursos forestales, con relativo éxito.

Otra de las iniciativas mas relevantes es el Plan Nacional de Desarrollo Forestal3.
Este plan incluye estrategias a corto y largo plazo destinadas a la restauracién de
ecosistemas, la promocion de practicas de agricultura sostenible, y la
implementacion de mecanismos de seguimiento y monitoreo para evaluar la
pérdida de cobertura forestal. A través de este plan, Colombia busca no solo
proteger sus bosques, sino también promover un desarrollo econédmico que sea
sostenible y que incluya a las comunidades locales. Este plan, ademas, fue clave
porque a través de él Colombia “cred el marco estratégico que integra el Sector
Forestal al desarrollo nacional, enfocandose en el manejo sostenible de los bosques
para potenciar la competitividad de los productos forestales, tanto maderables

como no maderables”.

Sin embargo, los desafios persisten. La presion por el uso de la tierra para
produccion agricola y ganadera sigue siendo alta, y la gestion de recursos

naturales a menudo estd marcada por la falta de coordinacién entre diferentes

2 Sitio web disponible en https://www.ideam.gov.co/web/siac/smbyc.

3 Disponible en

https://archivo.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/PI

an-Nacional-de-Desarrollo-Forestal/553 plan nal des forestal.pdf. Fecha de consulta: 24-04-
2025.

4 Cita extraida de https://www.anla.gov.co/07rediseureka2024/documentos-estrategicos/plan-

nacional-de-desarrollo-forestal.
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niveles de gobierno y la corrupcién. Las politicas también enfrentan retos en su
implementacion, ya que muchas comunidades locales carecen de acceso a los

recursos y apoyo necesario para adoptar practicas sostenibles.

Si bien se han logrado avances importantes, especialmente con la implementacion
del acuerdo de paz, la efectividad de estas politicas dependera de la capacidad del
pais para superar los desafios estructurales, fomentar una gobernanza mas
efectiva y garantizar la participacion activa de las comunidades en la toma de

decisiones que afectan su entorno.

Politicas en Peru

Peru alberga una de las mayores extensiones de bosques tropicales del planeta,
mayormente en la Amazonia, que es fundamental para la produccién de oxigeno
y el sustento de innumerables especies de flora y fauna. Sin embargo, la
deforestacion en el pais ha aumentado drasticamente en las ultimas décadas,
impulsada por la mineria, la agricultura, y la tala ilegal. Frente a este desafio, el

gobierno peruano ha desarrollado diversas estrategias y politicas.

Una de las iniciativas mas relevantes ha sido el Programa de Conservacién de
Bosques®, que busca reducir la deforestacién mediante incentivos econémicos para
comunidades que participan en la conservaciéon, implementando medidas
concretas para reducir la deforestacion en areas criticas, fomentando Ila
colaboracién con comunidades locales y organizaciones no gubernamentales. Este
programa se basa en el enfoque REDD+ (Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de Bosques), que implica la compensacion econdmica

a las comunidades que protegen sus bosques.

Adicionalmente, el gobierno peruano ha implementado la Politica Nacional de
Cambio Climatico y la Ley de Recursos Forestales y Fauna Silvestre (2011), que
busca promover la gestidon sostenible de los recursos forestales y que establece un
marco legal para la gestion y proteccién de los bosques. Esta ley promueve la

utilizacion sostenible de los recursos forestales y busca reducir la deforestacion y

5 Sitio web en https://www.gob.pe/bosques. Fecha de consulta: 21-04-2025.
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degradacion de los bosques.

Finalmente, otro de los aspectos mas destacados de la politica forestal de Peru ha
sido el reconocimiento de los derechos territoriales de las comunidades indigenas,
lo cual es crucial para la conservaciéon. El estado ha trabajado en la titulacién de
tierras y en la promocién de la gestion comunitaria de los recursos, lo que
empodera a las comunidades en la toma de decisiones relacionadas con sus
territorios. Este enfoque ha demostrado ser efectivo en muchas regiones, donde
las comunidades han podido reducir la deforestacion al implementar practicas de

manejo sostenible y conservacion.



