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Resumen o Abstract

El cambio climatico ha aumentado la intensidad y frecuencia con que los desastres
naturales estan impactando nuestros entornos. Ante esta realidad, la
reconstruccion resiliente es el camino recomendado para enfrentar este
fenomeno global, como una forma de reconstruir las areas afectadas de manera
mas segura, justa y duradera.

Mientras la experiencia de Japdn, aborda la reconstruccion desde la perspectiva
de la reactivacion fisica, econémica y social provocada por el terremoto y
tsunami; el caso de Australia nos entrega experiencia relacionada con la
restauracion de los ecosistemas afectados por incendios forestales, a través del
apoyo federal, las nuevas tecnologias y las colaboraciones publico-privadas.

Por su parte, en cuanto a las inundaciones, en paises como Indonesia, desde
2010 han implementado con éxito programas de pueblos resilientes, una
iniciativa disefiada para fortalecer la preparacion, respuesta y recuperacion ante
desastres. Mientras que en Colombia, destaca su experiencia en el ambito de
fortalecimiento de las capacidades de manejo de riesgo, junto con los recientes
programas de mejoramiento de viviendas resilientes.

En cuanto a las erupciones volcanicas, Hawai (EEUU) es considerado un referente
internacional en la gestion de riesgos, fruto de la combinacion de ciencia,
legislacion y participacion ciudadana, que le ha permitido transformar la tragedia
en resiliencia.

Finalmente, la Union Europea, en materia de financiamiento ha debido
perfeccionar su modelo, ante la el aumento de los desastres naturales. Para ello
ha fusionado servicios y creado una nueva institucion con el fin de proporcionar
fondos para abordar catastrofes, grandes emergencias de salud publica y sucesos
imprevistos.
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Introduccion

Existen regiones del mundo, como la nuestra, que enfrenta de manera recurrente
una serie de desastres naturales, entre ellos terremotos, tsunamis, incendios
forestales, erupciones volcanicas, inundaciones y sequias. Sin embargo, la actual
emergencia climatica estd provocando que estos sean aun mas recurrentes e
intensos, dejando menos tiempo para la reconstrucciéon y desafiando los sistemas
de financiamiento y el desarrollo de los paises.

La comunidad cientifica, al igual que diversos organismos internacionales, afirman
que debido al cambio climatico los fendmenos estdan aumentando y prevén sean
mas frecuentes y violentos (OMM, 2021; IPCC, 2022).

“La cantidad de eventos de fenémenos meteorolégicos, climaticos e hidrolégicos
extremos esta aumentando y esos episodios seran mas frecuentes y graves en
muchas partes del mundo como consecuencia del cambio climatico”
(OMM, 2021).

Desde una perspectiva econdmica, el aumento de dichos fendmenos tiene un
impacto directo en los presupuestos, debido a que obligan a aumentar sus fondos
para abordar estos eventos, pero también porque merman los avances al
desarrollo, principalmente en aquellas economias menos preparadas.

Segun el PNUD, "“los desastres naturales recurrentes interrumpen los sistemas
econdmicos, politicos y sociales y contribuyen a una erosién constante y
progresiva de los logros del desarrollo en un numero creciente de paises. Los
desastres naturales sucesivos estan empujando a muchos paises hacia una espiral
descendente, en que las pérdidas superan los limitados logros del desarrollo y el
riesgo de desastres continua acumulandose” (PNUD, 2012).

Al respecto, un informe (2021) de la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM)
relativo a la mortalidad y pérdidas econdmicas por fendmenos meteoroldgicos,
climaticos e hidroldgicos extremos, estima que entre 1970-2019 “se produjeron
mas de 11.000 desastres por peligros relacionados con el tiempo, el clima y el
agua, que provocaron algo mas de 2 millones de muertes y US$ 3,64 billones en
pérdidas” (OMM, 2021).

Es por lo anterior, que resulta de gran importancia tanto una respuesta temprana
y rehabilitacidon de los servicios, como una preparacion para la reconstruccién y
posterior implementacion. Ello debido a que este Gltimo proceso debe ser realizado
a conciencia, con un plan que permita una reconstruccion resiliente, es decir, que
pueda reemplazar la infraestructura danada, pero también aprovechar la
oportunidad de construirlo de manera mas segura y que resista nuevos eventos a
futuro.

Ante ello, el Informe de Sendai (2012), elaborado por el Banco Mundial y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), establece un marco para la
gestion del riesgo de desastres, siendo la etapa cinco definida como
“reconstrucciéon con resiliencia”.

Cabe sefialar, que luego de la Tercera Conferencia Mundial sobre Reduccion del
Riesgo de Desastres en Sendai (2015) -realizada en dicha ciudad japonesa- se
adopto este marco global, con el propdsito de incorporar una vision integral del
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riesgo, incluyendo factores como el cambio climatico, la planificacién urbana y la
gobernanza.

La reconstruccion resiliente es un enfoque para la recuperacion de areas afectadas
por desastres que va mas alld de simplemente restaurar la situacidon anterior. Se
enfoca en fortalecer las comunidades y las infraestructuras para que sean mas
resistentes a futuros eventos, promoviendo una recuperacién mas justa, inclusiva
y duradera.

Quedando dicho enfoque consagrado tanto en el Marco de Sendai (2015) como en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el Objetivo N°9 de
la Agenda 2030 de Naciones Unidas (2015): "“Construir infraestructuras
resilientes”.

Con motivo de responder a la solicitud parlamentaria, el presente documento
abordard, por una parte, las experiencias ligadas a la creacion de instituciones
relativas a la reconstruccion, y por otro, relevar las buenas practicas
implementadas en materia de desastres naturales.

Para ello, se categorizaran los casos segun pais (o territorio) y tipo de desastre.
Los paises o territorios seccionados cuentan con una vasta experiencia en manejo
de desastres naturales, por lo que su identificacién ha sido con el propédsito de
destacar las buenas practicas y las lecciones obtenidas.

Al respecto de esto ultimo, debido a la fuerza y grandes proporciones de algunos
desastres naturales ocurridos recientemente, existen importantes aprendizajes
que han obligado a modificar normativas o potenciar organismos e instituciones
ligadas a la materia, con el fin de subsanar futuros errores al respecto.

Terremotos/tsunamis

e Japon
Si bien el pais del sol naciente es un referente en materia de preparacién ante los
desastres naturales, el Gran Terremoto del Este, ocurrido el 11 de marzo de 2011,
obligd a replantear tanto la institucionalidad vigente como la normativa relativa,
dada las proporciones que el desastre generd en la costa de Sanriku en la regidn
de Tohoku.

Esto no solo porque fue el mas potente terremoto sufrido por Japon (9.0 grados
Richter) y el segundo mas letal (19.759 fallecidos), sino también porque el
posterior tsunami afecté la Planta de Fukushima Dai-ichi, generando un desastre
nuclear sin precedentes.

A nivel general, el proceso de reconstruccion en Japon, pudo iniciarse luego de 12
meses de ocurrido el desastre. Ello porque las primeras etapas de respuesta y
rehabilitacién (servicios publicos y viviendas temporales), tomaron entre 5.5
meses y 9.5 meses respectivamente.

A esto se sumo la promulgacion de una serie de leyes, con el fin de poder asegurar
el proceso, entre ellos destaca (JICA, 2017):
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e jun 2011: “Ley Basica de Reconstruccién del Terremoto del Este de Japén"
e dic 2011: “Ley de Creacién de Agencia de Reconstruccion”
e dic2011: “Ley de Zonas Especiales para Reconstruccién del Este de Jap6n"

Para esta Ultima ley, 227 gobiernos locales fueron asignados como zonas
especiales que gozan de trato preferencial (subsidios, impuestos especiales, etc).

Sin embargo, la preparacion para la reconstruccién, fue una etapa que se
desarrollé en paralelo y consistid por una parte, en el establecimiento del Sistema
de Reconstruccidn, es decir, la elaboracién de un Plan de Reconstruccién (agosto-
diciembre 2011) y el aseguramiento del presupuesto, a través de la Ley de
financiamiento de reconstruccion (diciembre 2011).

Fue asi como finalmente, la etapa de reconstruccién se dio inicio en febrero de
2012, con el establecimiento formal de la denominada “Agencia de
Reconstruccion" (Reconstruction Agency). Una nueva institucion creada con el
propésito de coordinar de manera centralizada y eficiente los esfuerzos de
reconstruccion tras el desastre. Considerando que una labor de este tipo, requeria
coordinacion y colaboracion interministerial.

El plazo para la reconstruccién se fijé en 10 afios, de los cuales los primeros 5
afos (2011-2015) se designaron como el "Periodo de Reconstruccién Intensiva",
con una asignacion de 25 billones de yenes (US$ 250.000 millones aprox.) para
las labores de reconstruccion. Mientras que el segundo periodo de 5 afios (2016-
2020) se designé como el "Periodo de Reconstruccion y Revitalizacién", con una
asignacion de 6,5 billones de yenes (US$ 65.000 millones aprox).

Sin embargo, en marzo de 2021 el gobierno japonés aprobd extender el plan de
apoyo para la reconstruccion de la regién de Tohoku hasta el 2031. Para ello se
aprobd la suma de US$ 15.000 millones adicionales, comprometiendo asi entre
2011 y 2031 un total de US$ 315.000 millones, lo que en otras palabras equivale
al 95% del PIB de Chile en 2024 (Banco Mundial, 2025).

En la actualidad (2025), la mayor parte de la infraestructura en las zonas
afectadas por el terremoto ha sido reconstruida. La reconstruccidén de viviendas
estd practicamente terminada, mientras que el numero total de
evacuados/desplazados disminuyé de un maximo de 470.000 en 2011 a
aproximadamente 30.000 en 2024.

Luego de su extension en 2021, la Agencia de Reconstruccién sigue trabajando
para reactivar la industria y los medios econdmicos de la poblaciéon, ademas de
brindar apoyo sanitario y de subsistencia, todo ello en miras al 2031.

Cabe mencionar, que a nivel legislativo también se dio revisién a los cddigos de
construccidn y uso de suelo, con el propdsito de actualizar los estandares para que
las construcciones resistan terremotos y tsunamis mas severos. Junto con ello,
también se restringid el desarrollo urbano en zonas costeras vulnerables.

Por otro lado, en cuanto a las buenas practicas y lecciones del caso japonés, estas
pueden dividirse en tres: fisicas, econdmicas y sociales.

En cuanto a las fisicas, Japon ha invertido significativamente en la mejora de la
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resiliencia de su infraestructura. Esto incluye la construccion de muros de
contencion contra tsunamis, edificios resistentes a terremotos, y sistemas de
drenaje avanzados para mitigar inundaciones. Algunos ejemplos de ello son:

e Seismic Isolation Structures (Estructuras de Aislamiento Sismico):
Tecnologia utilizada para construir edificios y estructuras que pueden resistir los
efectos de los terremotos. El aislamiento sismico es un método para proteger un
edificio de grandes terremotos mediante la instalacién de aisladores y dispositivos
de absorcidon de energia debajo de la superestructura. Pueden ser utilizada en
edificios nuevos o para modernizar antiguos (Springer Open, 2019).

e Tsunami Seawalls (Muros de Contencién contra Tsunamis): Barreras
disefiadas para proteger las areas costeras de los impactos de tsunamis. Tras el
terremoto de 2011, se propuso aumentar la altura de los muros de contencién y
se utilizaron US$12.000 millones para reparar los 400 km de muros existentes en
el pais (B1M, 2021).

“Build Back Better” o BBB (Reconstruir mejor): El concepto surge como parte
del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, y se
refiere a reconstruir areas afectadas de una manera mas resiliente y segura,
fortaleciendo su infraestructura y sistemas de alerta temprana para resistir futuros
desastres. No se trata solo de volver a la situacién pre-desastre, sino de mejorarla
para que la comunidad sea mas resistente y segura en el futuro.

En cuanto a las buenas practicas econdmicas, entre ellas destacan:

e Plan de Continuidad de las Operaciones (Business Continuity Plan — BCP):
Para las empresas individuales y particularmente las pymes, es muy dificil
recuperar los dafios, debido a su limitada capacidad econdémica. La
experiencia japonesa establece que es recomendable que los gobiernos
regionales/locales apoyen el desarrollo de un Plan Zonal de Continuidad de
Operaciones (Zone Business Continuity Plan).

e Empleo: Importancia de promover proactivamente el empleo de las
personas afectadas, con el fin de que logren sostenerse
independientemente, mas alld de las ayudas financieras que puedan
recibir.

e Nuevas tecnologias: Aprovechar el desastre como una leccién para
introducir nuevas tecnologias a los negocios, entre ellas TIC, uso de
energias eficientes, innovacion, etc.

Mientras que en cuanto a las buenas practicas y lecciones relativas a la
reconstruccién social, destacan:

e Participacidn activa: La experiencia japonesa -dada su tradicién cultural y
visién colectivista- destacan la participacion de los diferentes perfiles
sociales (jovenes, adultos mayores, mujeres, madres, personas con
discapacidad, etc.), para que se consideren los diferentes puntos de vista
de reconstruccion de su propia comunidad.



Biblioteca del Congreso Nacional, Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones

e Comunidades unidas: Es recomendable trasladas a toda la comunidad junta
desde el Centro de Evacuacion, hacia la misma zona de viviendas
temporales y luego las viviendas permanentes.

e Apoyo social y psicoldgico: es importante prestar especial atencién a las
personas vulnerables (nifios, adultos mayores, mujeres y personas con
discapacidad), junto con la necesidad de brindar apoyo psicolégico a las
personas afectadas.

Finalmente, cabe mencionar que en marco de la Tercera Conferencia Mundial
sobre Reduccion del Riesgo de Desastres en Sendai (2015), Chile y Japdn firmaron
el proyecto de cooperacién “Kizuna” (Programa de Capacitacion de Recursos
Humanos para Latinoamérica y el Caribe en la Reduccion de Riesgos de
Desastres”. Desde entonces, dicho acuerdo ha permitido la cooperacion triangular
en la region, trabajando de manera conjunta en el intercambio de experiencias
que ambos tienen en tsunamis, terremotos, incendios forestales, aluviones,
inundaciones, entre otros (AGCID, s/f).

Incendios forestales

e Australia:
Australia se enfrenta a una amplia gama de desastres naturales y emergencias,
que incluyen incendios forestales, inundaciones, ciclones, sequias, y en menor
medida terremotos. De estos, los incendios forestales o bushfire como se les
conoce en Australia, representan la amenaza mas recurrente en diversos Estados
y territorios del pais -entre ellos Nueva Gales del Sur, Tasmania y Victoria-
generando significativas pérdidas econdmicas e incluso humanas.

Si bien las zonas mas afectadas no cuentan con grandes bosques o vegetacion,
razén por la que se le conoce como “bushfire”, debido a la presencia mayoritaria
de arbustos (bush) de facil combustion.

Sin embargo, la temporada de incendios de 2019-2020 -conocida como “Black
Summer”- que desafio todo lo experimentado anteriormente, no solo porque
afectd a mas de 19 millones de hectareas, causo la muerte de 33 personas y
destruyo mas de 3.000 hogares. Sino también porque 12,6 millones de hectareas
eran bosque nativo, incluyendo el 54% de la selva tropical de Gondwana
(declaradas Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1986), produciendo la
muerte de 1.000 millones de animales.

Ante esta situacidn, y para dar respuesta a la emergencia del pais, en enero de
2020 el gobierno australiano anuncio la creacidn de tres instituciones.

Por una parte, la agencia encargada de coordinar la recuperacion nacional
(National Bushfire Recovery Agency o NBRA), por otro lado, el fondo encargado
de administrar los dineros comprometidos (National Bushfire Recovery Fund), con
un presupuesto de AU$ 2.200 millones, y mas tarde, en febrero (2020), la
comisidon encargada de evaluar la preparacién y respuesta ante desastres
naturales (Royal Commission into National Natural Disaster Arrangements).

Dadas las dimensiones del desastre y el impacto que generd en los ecosistemas
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mas vulnerables, en enero de 2020, el gobierno australiano también convocoé un
panel de expertos en recuperacion de incendios forestales, para ayudar a priorizar
las acciones de recuperacion de la vida silvestre, especies nativas amenazadas,
las comunidades ecoldgicas, los activos naturales y sus valores culturales para los
indigenas australianos.

El panel de expertos describid los impactos de los incendios forestales como un
“desastre ecolégico” e identificaron 810 especies prioritarias que necesitaban una
intervencion de manejo urgente (92 animales vertebrados; 213 invertebrados;
418 plantas y 19 comunidades ecoldgicas), entre ellos el koala, el ratén marsupial
de la Isla Canguro, la rana Northern Corroboree, asi como también plantas Unicas
y endémicas como el Pino Wollemi, y los arbustos Monga Waratah y Gippsland
Bottlebrush.

Tras ello, el panel de expertos también brindé un asesoramiento sobre los tipos
de acciones y medidas a adoptar a la hora de llevar a cabo su recuperacion, a
través de un enfoque mixto que permitié disefar los proyectos conjuntamente
entre los expertos cientificos y las comunidades afectadas.

Finalmente, el gobierno australiano comprometié un apoyo financiero de UA$200
millones, para ayudar a recuperar la las areas afectadas, el que se focalizaria en
dos fases:

1. Respuesta; y

2. Recuperacion y resiliencia.

A nivel general, el proceso de reconstruccion llamado “recuperacién y resiliencia”,
pudo llevarse a cabo cuatro meses después de ocurrido los incendios (mayo 2020).
Ello porque la primera fase fue de respuesta a la emergencia (enero 2020), y
comprendidé una inversion de AU$ 50 millones para la recuperacion de la vida
silvestre y habitats. Estos fondos se utilizaron en su totalidad y permitieron
promover la supervivencia de los animales, las plantas y las comunidades
ecoldgicas afectadas, junto con apoyar el rescate de la vida silvestre e involucrar
a la comunidad en la recuperacion de los incendios forestales, a través de 23
proyectos.

En cuanto a la fase 2 (mayo de 2020), el gobierno australiano anuncié que los
AU$150 millones restantes, estarian disponibles por dos afios a partir del 1 de
julio de 2020, con el fin de apoyar los esfuerzos necesarios para la recuperacion
de los animales y plantas endémicas en el largo plazo a través de 96 proyectos.

De este modo, dicho presupuesto incluyd:

e AU$110 millones para un fondo regional de apoyo estratégico en el terreno
para las especies nativas, las comunidades ecoldgicas y los activos naturales
en las siete regiones mas afectadas por los incendios

e AU$10 millones en subvenciones para ayudar a las comunidades a conservar
su entorno local e impulsar la accion de recuperacion de incendios forestales

e AU$2 millones para apoyar el intercambio de conocimientos entre las
comunidades indigenas y el manejo de tierras

e AU$28 millones para evaluacidn cientifica adicional, planificacion de especies,
coordinacion, monitoreo y administracion de programas. Incluyendo AU$2
millones para apoyar un programa nacional especial de monitoreo de la
poblacion de koalas.
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De acuerdo al ultimo reporte publicado (2023), el 100% de los AU$ 200 millones
comprometidos fueron utilizados y un 75% de los proyectos ya finalizaron.

En cuanto a las comunidades afectadas, en julio de 2021, el gobierno australiano,
anuncié un programa de subvenciones Black Summer Bushfire Recovery (BSBR)
Grants Program, con el fin de fortalecer la resiliencia comunitaria en tres ambitos:
social, infraestructura y econémico.

Desde entonces, el programa ha financiado 524 proyectos por un total de AU$390
millones, finalizando las subvenciones el 31 de marzo de 2025 (NEMA, 2025).

Sin embargo, en marco del Presupuesto Federal 2025-26, el gobierno australiano
destind AU$ 17,7 millones para establecer el Programa de Recuperacion y
Resiliencia Comunitaria ante Incendios Forestales (BCRRP), para aquellos
proyectos que no pudieron completarse en el programa anterior (BSBR). La
iniciativa tendra una duracién de dos afos y estard vigente hasta el 30 de junio
de 2027 (NEMA, 2025).

Por otro lado, a nivel legislativo uno de los principales cambios ocurriéo en
diciembre de 2020, con la Nacional Emergency Declaration Act o Ley de
Declaracién de Emergencia Nacional (2020). Desde entonces es el marco legal que
permite la declaracion de emergencias en el caso de ocurrir algin desastre natural,
facilitando la respuesta coordinada y eficaz del gobierno central a situaciones de
gran magnitud que afectan a la nacién o a parte de ella (Parliament of Australia,
2020).

Dicha ley permite por una parte, no solo implementar medidas especiales y
coordinar esfuerzos a nivel nacional para la gestion tanto antes, durante y después
del desastre, sino también ayuda a canalizar un rapido y oportuno actuar del
gobierno ante la emergencia, en situaciones donde mas de un estado o territorio
se vea afectado o se requieran la provision de ayuda o recursos desde el gobierno
central.

Es por ello, que ante esta nueva legislacion, se aunaron esfuerzos para fusionar
instituciones federales y aglutinarlas en un solo organismo. Tal fue el caso de la
entonces EMA (Emergency Management Australia), vigente desde 2001, y otras
instituciones federales, entre ellas la NRRA (National Recovery and Resilience
Agency) y la National Bushfire Recovery Agency (NBRA) creada en enero de 2020
para la emergencia del Black Summer.

Fue asi como en 2022, se cred la National Emergency Management Agency
(NEMA), la nueva agencia federal -dependiente del Departamento de Asuntos
Internos del gobierno central- responsable de la coordinacidon nacional de las
respuestas a emergencias y desastres. Desde entonces, la NEMA es quien gestiona
la asistencia no financiera, bajo el cual los estados y territorios pueden solicitar
asistencia del gobierno australiano cuando la magnitud de una emergencia o
desastre supera o agota la capacidad de respuesta y las capacidades de la
jurisdiccién, o cuando los recursos no pueden movilizarse a tiempo (NEMA, 2023).

En cuanto a esto ultimo, en 2023 el gobierno australiano creo el llamado Disaster
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Ready Fund (DRF), un fondo especifico de financiamiento destinado a promover y
financiar la resiliencia ante desastres y la reduccién del riesgo, con un presupuesto
de hasta AU$1 mil millones durante cinco afios a partir del 1 de julio de 2023.

El DRF financia proyectos que apoyan a los australianos para manejar los impactos
fisicos y sociales de los desastres causados por el cambio climatico y otros peligros
naturales. La iniciativa pretende aumentar la comprension de los impactos de los
desastres naturales, aumentar la capacidad de adaptacién y preparacién, y reducir
la exposicion a los riesgos (NEMA, 2023)

Por otro lado, en cuanto a las buenas practicas o aprendizajes, luego del Black
Summer existen dos iniciativas privadas que en colaboracién con los organismos
publicos pertinentes, han podido aportar en la restauracion de los ecosistemas
afectados.

En octubre de 2020, la ONG WWF-Australia lanzé la iniciativa “Regenerate
Australia”, con el objetivo de recaudar AU$300 millones en cinco afios, para
restaurar los 12,6 millones de hectareas de bosques y matorrales quemados, vy
duplicar la poblacién de koalas en la costa este para 2050.

Fue asi como a partir de 2021, una de las principales iniciativas implementadas
—en colaboracion con la startup australiana AirSeed Technologies- fue la utilizacion
de drones que disparan 40.000 vainas de semillas de eucalipto al dia, para luego
monitorean su crecimiento con IA. La tecnologia busca contribuir al objetivo de
plantar y proteger 2.000 millones de arboles para 2030 y podria convertirse en
una avanzada solucion para acelerar la reforestacion en todo el mundo. El
cofundador y CEO de AirSeed, Andrew Walker, la califica como “una herramienta
para combatir la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico”. (PMI, 2021).

e California (EE.UU.):
Dadas las similitudes geograficas, el Estado de California -al igual que Chile-
enfrenta los mismos desastres naturales, entre ellos terremotos, tsunamis,
sequias e incendios forestales.

Sin embargo, durante la Uultima década, California ha enfrentado una
intensificacion sin precedentes de incendios forestales, tanto en frecuencia como
en magnitud. Estos eventos han generado pérdidas humanas, econdomicas y
ambientales de gran escala, obligando a una transformacion profunda en las
politicas publicas de prevencion, respuesta y especialmente reconstruccion.

En consideracion que Estados Unidos es un pais federal, nos centraremos en la
medidas implementadas dentro del Estado de California, con el fin de relevar en
particular su experiencia en materia de incendios forestales.

Bajo este contexto, el 2020 marco un punto de inflexién en la politica de desastres
de California. Con mas de cuatro millones de acres quemadas (1.6 millones de
hectareas aprox) y miles de estructuras destruidas, los incendios de ese afo
—entre ellos el August Complex Fire y el Glass Fire— pusieron en evidencia las
limitaciones del sistema estatal de recuperacion.

En respuesta, el gobierno estatal declar6 multiples estados de emergencia vy
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solicité asistencia federal bajo el amparo del Stafford Act!, lo que permitié la
movilizacion de recursos de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA).

A partir de entonces, se establecié una serie de acciones con el fin de fortalecer la
respuesta, manejo y reconstruccion ante los incendios forestales.

La primera de ellas ocurriéd en enero de 2021, luego que el Estado de California
estableciera el California Wildfire and Forest Resilience Task Force, una entidad
interinstitucional encargada de coordinar los esfuerzos de prevencion vy
recuperacion (DOI, 2023).

A nivel legislativo, a ello le siguid la Ley Bipartidista de Infraestructura (noviembre
2021) que permitié establecer formalmente en diciembre (2021) la Comisién de
Mitigacion y Gestién de Incendios Forestales (Wildland Fire Mitigation and
Management Commission). Dicha comisién fue una respuesta directa a la
creciente crisis de incendios forestales en el pais y se establecié con el mandato
de desarrollar un conjunto de recomendaciones integrales para reformar las
politicas federales en materia de incendios forestales (DOI, 2023).

La comision fue concebida como un dérgano de caracter técnico y consultivo,
copresidido por el Departamento del Interior (DOI), el Departamento de
Agricultura (USDA) y la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA).
Su composiciéon incluyé a 50 miembros, entre ellos representantes de agencias
federales, gobiernos estatales y locales, comunidades tribales, organizaciones
cientificas y el sector privado.

Durante el 2022, la comisién llevé a cabo un proceso de trabajo intensivo,
estructurado en reuniones mensuales, sesiones técnicas y audiencias publicas. Se
recibieron mas de 500 nominaciones para los 36 puestos no federales (18 titulares
y 18 suplentes), lo que reflejé el alto interés de la sociedad civil y los gobiernos
subnacionales en participar en la transformacion de la politica forestal.

La comision organizd consultas publicas en todo el pais, incluyendo sesiones
especificas en California, donde se recogieron testimonios de comunidades
afectadas, bomberos, cientificos y lideres indigenas. Estas instancias permitieron
identificar brechas estructurales en la prevencidn, supresion y recuperacion post-
incendio, asi como oportunidades para integrar conocimientos tradicionales vy
enfoques basados en la ciencia.

En paralelo a ello, en enero de 2022 se aprobd la Wildfire Prevention and Recovery
Act, una ley que asigné por tres afios mas de US$ 500 millones a programas de
mitigacion, restauracion de ecosistemas y reconstruccion de infraestructura
critica. Esta legislaciéon sentd las bases para una politica de recuperacién mas
estructurada, con criterios de equidad territorial y sostenibilidad ambiental (LAO,
2022).

! Formalmente llamada Ley de Ayuda para Desastres y Asistencia de Emergencia Robert
T. Stafford, es una ley federal estadounidense de 1988, que establece un marco para la
respuesta federal a los desastres naturales, definiendo el proceso de declaracion de
desastres, la asignacion de responsabilidades y la divisiéon de costos entre los gobiernos
federal, estatal y local.
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Luego de 22 meses de trabajo, en septiembre de 2023, la Comisién publicé su
informe final (Final Report of the Wildland Fire Mitigation and Management
Commission), el cual propone un cambio de paradigma en la gestidén del fuego en
los California (WFCA, 2023).

Entre sus principales recomendaciones se destacan:

e La necesidad de restaurar paisajes resilientes al fuego, mediante
inversiones sostenidas en manejo forestal, restauracidon ecoldgica y
reduccion de combustibles.

e La incorporacién del conocimiento indigena y la quema cultural como
herramientas legitimas y eficaces de manejo del territorio.

e La mejora de las condiciones laborales y de salud mental de los bomberos
forestales, incluyendo la profesionalizacion de la fuerza laboral.

e La promocién de comunidades adaptadas al fuego (fire-adapted
communities), con planificacion urbana, cédigos de construccion y sistemas
de alerta temprana adecuados.

e La creacién de un sistema nacional de gobernanza multijurisdiccional, que
permita coordinar eficazmente a los distintos niveles de gobierno y sectores
involucrados.

Por su parte, a nivel legislativo en 2023 se aprobd la ley CA SB 852, que introdujo
un mecanismo innovador para facilitar el acceso de gobiernos locales a fondos
estatales. Esta ley permitié financiar proyectos de reconstruccidon resiliente,
incluyendo viviendas temporales, infraestructura resistente al fuego vy
restauracion ambiental. Ademads, establecidé criterios de priorizacion para
comunidades vulnerables y zonas rurales, histéricamente desatendidas en
procesos de recuperacion (LegisCAN, 2023).

En enero de 2025, una serie de incendios simultdaneos en el sur de California
—conocidos mediaticamente como la “Tormenta de Fuego”— provocaron una
catastrofe sin precedentes. Mas de 20 personas perdieron la vida, miles de
estructuras fueron arrasadas y se declard el estado de desastre mayor a nivel
federal. La magnitud del evento exigié una respuesta inmediata y coordinada entre
todos los niveles de gobierno.

El gobernador Gavin Newsom emitié la Orden Ejecutiva N-4-25, que introdujo una
serie de medidas extraordinarias para acelerar la reconstruccion. Entre ellas, se
destacd la suspensién temporal de la Ley de Calidad Ambiental de California
(CEQA) para proyectos de reconstruccion en zonas afectadas, con el fin de reducir
los tiempos de aprobacidn sin comprometer los estdndares ambientales.
Asimismo, se establecié un plazo maximo de 30 dias para la emision de permisos
de reconstruccion y se prohibié el alza abusiva de precios en materiales de
construccién y vivienda hasta enero de 2026 (State of California, 2025).

La respuesta institucional fue liderada por Cal OES, que coordiné a mas de 200
agencias estatales y locales, junto con el despliegue de mas de 16.000 bomberos,
1.200 equipos federales y 1.000 efectivos de la Guardia Nacional. En las semanas
posteriores, se desembolsaron mas de US$ 64 millones en asistencia federal
directa a personas damnificadas, y se inicié la evaluacién de mas de 8.000
propiedades para su limpieza y reconstruccion (Cal OES, 2025).
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Inundaciones

¢ Indonesia
Debido a su naturaleza insular y sus caracteristicas geograficas, Indonesia es uno
de los paises mas propensos a los desastres naturales, enfrentando en los Ultimos
aflos una creciente amenaza de inundaciones severas y exacerbadas por una serie
de factores, entre ellos el cambio climatico, la urbanizacién descontrolada y la
deforestacion.

Las consecuencias humanas, econdmicas y ambientales de estos eventos han
obligado al Estado indonesio a reformular su enfoque hacia la reconstruccién post-
desastre, adoptando medidas legales, financieras e institucionales de largo alcance.
Ello porque una cuarta parte de la poblacién de Indonesia (76 millones de personas)
vive en zonas de alto riesgo de inundacién, y en situacion de pobreza (42,6
millones).

Los numerosos eventos ocurridos en las ultimas décadas, pusieron el tema sobre la
agenda politica, destacando por su intensidad la inundacién de febrero de 2006 -la
primera gran inundacion del pais- ocurrida en las cercanias del Monte Rinjani, que
dejé mas de 100 muertos.

Al respecto, una de las mas exitosas y principales iniciativas vigentes, es el
programa Kampung Siaga Bencana (KSB) o “Pueblos Resilientes ante Desastres”
gue comenzo6 a implementarse en distintas regiones de Indonesia a partir del 2010
(WFP, 2019).

Dichas unidades comunitarias estan disefiadas para fortalecer la preparacion,
respuesta y recuperacién ante desastres, con un enfoque en la participacién local,
la autosuficiencia y resiliencia.

Desde entonces, se fueron creando otras unidades KSB en diferentes provincias, en
funcion de nuevos desastres naturales -entre ellas inundaciones- dependiendo de
la regidn y el contexto local:

KSB Harapan Jaya (Java Central): 20 de diciembre de 2010

KSB Curup (Sumatra del Sur): 2014

KSB Anak Dara (Nusa Tenggara Occidental): 26 de octubre de 2015
KSB Ronggolawe (Java Oriental): 23 de octubre de 2015

KSB Tirta Sembada (Yogyakarta): 17 de septiembre de 2015

KSB Rukun Sejahtera (Java Oriental): 22 de noviembre de 2017

A partir de 2018, el programa KSB empez6 a desarrollar iniciativas regionales de
mayor alcance, con el fin de avanzar de un enfoque reactivo a uno mas integral,
basado en la resiliencia comunitaria. Entre ellas destacan:

Fortalecimiento de capacidades comunitarias (2018-2020)

Estudio de buenas practicas y aprendizajes (2019)

Integracion con estrategias de seguridad alimentaria (2020-2021)
Expansidn del programa a zonas urbanas vulnerables (2021-2023)
Digitalizacién y monitoreo comunitario (2023-2024)

Por otro lado, a nivel institucional, uno de los principales cambios ocurrié en 2019
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cuando el gobierno indonesio fortalecio el rol de la Agencia Nacional de Gestidon de
Desastres (BNPB o Badan Nasional Penanggulangan Bencana) como entidad
coordinadora de la reconstruccion. Para ello elevd el rango de la BNPB a rango
ministerial, permitiéndole a la agencia asumir funciones de mando durante los
desastres. Asimismo, se establecieron unidades regionales de recuperacion en las
provincias mas afectadas, con capacidad técnica y presupuestaria para ejecutar
proyectos de rehabilitacion de infraestructura, vivienda y servicios basicos.

En enero 2021, las inundaciones en Banjarmasin, provincia de Kalimantan del Sur,
afectaron a mas de 100.000 personas y dafiaron mas de 35.000 viviendas. A esta
se sumaron también a las inundaciones en Yakarta (febrero) y Java Occidental
(abril). Estos eventos afectaron a cientos de miles de personas y causaron dafios
significativos a viviendas, infraestructura y medios de subsistencia.

Frente a esta situacion, el gobierno nacional reconocié la necesidad de fortalecer su
capacidad de respuesta y recuperacion. Ese mismo afio, Indonesia con el apoyo del
Banco Mundial, lanzé una operacion de financiamiento por US$ 500 millones
destinada a fortalecer su capacidad financiera frente a desastres naturales,
incluyendo inundaciones (World Bank, 2021).

Fruto de los buenos resultados de la operacion conjunta, en agosto (2021), el
gobierno indonesio anuncié el Pooling Fund for Disasters, un fondo nacional
mancomunado constituido para centralizar y agilizar los recursos para la respuesta
y reconstruccion ante desastres naturales, con un presupuesto inicial de mas de
US$ 500 millones (7,3 billones de rupias) (Artemis, 2021).

En paralelo a ello, en cuanto a las politicas publicas y con el fin de abordar de
manera mas integral el aumento e intensidad de los fendmenos, en 2020 el
gobierno publico el Plan Maestro de Mitigacion de Desastres (RIPB) 2020-2045, el
cual contiene una politica, estrategia y hoja de ruta relativa a la mitigacién (Antara,
2022).

Fue asi como en 2022, el gobierno indonesio avanzo en la consolidacion de un marco
legal mas robusto para la gestion de la recuperacion post-inundaciones. En ese afio,
se revisaron las directrices de la Ley N© 24/2007 sobre Gestion de Desastres,
incorporando principios de “reconstruccién resiliente” y “construir mejor” (Build
Back Better) -de acuerdo a las recomendaciones del Marco de Sendai- con el
objetivo de reducir la vulnerabilidad futura de las comunidades afectadas (IFRC,
2022).

Ese mismo afio, el Banco Mundial nuevamente aprobd un préstamo de US$ 400
millones para el National Urban Flood Resilience Project (NUFReP), cuyo objetivo es
fortalecer la capacidad de Indonesia para gestionar riesgos de inundaciones en
zonas urbanas y establecer un programa nacional de resiliencia frente a este
desastre (World Bank, 2022).

Cabe mencionar que el primer periodo del plan a largo plazo (National Long-Term
Development Plan o RPJPN) finaliza en 2025, mientras que el segundo RPIN se
aplicara para el periodo 2025-2029, todo ello en miras a 2045 (Antara, 2022).

Algunas de las medidas especificas implementadas fueron:
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e La construccion de viviendas elevadas en zonas propensas a inundaciones.

¢ La implementacién de sistemas de drenaje urbano resilientes al clima.

e La restauracion de cuencas hidrograficas y manglares como barreras
naturales.

Esto ultimo resulta de gran relevancia, ante la pérdida de manglares en el pais
asiatico. Indonesia posee 3,5 millones de hectareas de manglares -alrededor del
23% del total mundial- con 92 variedades de especies. Sin embargo,
desafortunadamente su pérdida se debe a que los manglares se estan convirtiendo
en estanques de acuicultura -principalmente para camarones, en Kalimantan y
Sulawesi- junto con la conversién a plantaciones de aceite de palma y el desarrollo
costero para la expansiéon urbana (World Bank, 2021a)

En marco del plan nacional, en 2024 Indonesia dio un paso significativo al
implementar el Disaster Risk Finance and Insurance Strategy (DRFI), una estrategia
nacional que combina seguros soberanos, bonos catastroficos y mecanismos de
transferencia de riesgo para proteger el presupuesto publico frente a desastres.
Esta estrategia fue disefiada para complementar el presupuesto estatal y garantizar
una respuesta rapida sin comprometer otras prioridades nacionales como salud o
educacion.

Durante 2024, la Agencia Nacional de Mitigacion de Desastres (BNPB) registré un
total de 2.107 desastres naturales que cobraron la vida de 547 personas,
desplazaron a mas de 6,3 millones y destruyeron alrededor de 60.000 viviendas en
todo el pais. Del total de incidentes, 1.088 correspondieron a inundaciones,
representando estas el 80% de las muertes (Asia News, 2025).

Uno de los eventos mas mortiferos ocurriéo en mayo (2024), luego de las repentinas
inundaciones en Agam (Sumatra Occidental), que cobré la vida de 56 personas vy
10 desaparecidos (Asia News, 2025).

Ante esta situacién el gobierno activo el Pooling Fund for Disasters para financiar
directamente la reconstruccién de infraestructura critica, incluyendo puentes,
escuelas y centros de salud. La respuesta fue coordinada por la Agencia Nacional
de Gestion de Desastres (BNPB) en colaboracion con gobiernos locales y
organizaciones humanitarias, bajo un modelo de gobernanza transparente y con
auditoria publica.

Finalmente, en febrero de 2025, el presidente indonesio, Prabowo Subianto, publicé
el plan de largo plazo (RPJPN) 2025-2029, bajo el lema de “Juntos con una
Indonesia avanzada, hacia una Indonesia dorada en 2045” (Bersama Indonesia
Maju, Menuju Indonesia Emas 2045).

El plan estd compuesto por ocho prioridades nacionales, busca conjugar una vision
de desarrollo del pais basada en la inversion en infraestructura, recursos humanos,
equidad vy resiliencia. El plan de desarrollo 2025-2029 apunta a tres objetivos
principales de desarrollo nacional (Secretaria de la Republica de Indonesia, 2025):

e Reduccién de los niveles de pobreza

e Mejorar la calidad de los recursos humanos
e Crecimiento econémico y sostenible
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¢ Colombia

Colombia, por su ubicacién geografica, diversidad climatica y compleja topografia,
ha estado historicamente expuesta a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos,
entre ellos las inundaciones.

Estos eventos son recurrentes en regiones como la cuenca del Magdalena-Cauca,
la Orinoquia y la regién Caribe, generando impactos significativos en la poblacidn,
la infraestructura y el desarrollo econémico. Frente a esta realidad, el Estado
colombiano ha desarrollado un marco institucional y normativo progresivo,
orientado a la gestidn del riesgo y la reconstruccion post-desastre.

Durante las décadas de 1980 y 1990, la gestion del riesgo en Colombia se
encontraba dispersa entre multiples entidades sectoriales. Sin embargo, en 1989,
mediante el Decreto 919, se cred el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencidn
de Desastres (SNPAD), que sentd las bases para una politica nacional de prevencion
y atencién de emergencias. Este sistema permitié una primera articulacién entre el
gobierno central, los entes territoriales y la sociedad civil.

Sin embargo, las inundaciones de 2005 y 2007, especialmente en la region Caribe
y la cuenca del rio Magdalena, evidenciaron las limitaciones del modelo vigente,
centrado en la atencién reactiva y con escasa inversidn en prevencion y planificaciéon
territorial.

El punto de inflexién en la politica de gestion del riesgo en Colombia ocurrié entre
octubre de 2010 y mayo de 2011, cuando el pais enfrentd una de las temporadas
invernales mas intensas de su historia, asociada al fendbmeno de La Nina. Las
inundaciones afectaron a mas de 3 millones de personas, destruyeron mas de
500.000 viviendas y causaron pérdidas econdmicas superiores a los 11 billones de
pesos (CEPAL, 2012).

En respuesta, el gobierno nacional creé en 2011 el Fondo de Adaptacién, mediante
el Decreto 4819, con el mandato de liderar la reconstruccion econdmica, social y
ecoldgica de las zonas afectadas. Esta entidad ha ejecutado proyectos de vivienda,
salud, educacion, infraestructura vial y recuperacion ambiental, con un enfoque de
adaptacién al cambio climatico y reduccién del riesgo (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, 2023).

En 2012, el Congreso de la Republica aprobd la Ley 1523, que establecio el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SNGRD). Esta ley reemplazé al SNPAD
y marco un cambio de paradigma, pasando de una politica centrada en la atencién
de emergencias a una basada en la gestién integral del riesgo, incluyendo el
conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres.

La ley asign6 un rol central a la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de
Desastres (UNGRD) como entidad coordinadora del sistema, y promovid la creacion
de consejos departamentales y municipales de gestién del riesgo. También
establecié la obligacion de incorporar el andlisis de riesgo en los planes de
ordenamiento territorial, fortaleciendo la articulacién entre la gestién del riesgo y
la planificacién del desarrollo (Funcidn Pablica - Colombia, 2012).

Entre 2014 y 2017, Colombia ejecuto el proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad
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de Manejo del Riesgo de Inundaciones, en alianza con la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdén (JICA). Este proyecto permitio:

e Desarrollar planes de manejo de cuencas piloto, como el del rio Negro en
Cundinamarca.

e Mejorar los sistemas de monitoreo hidroldgico y alerta temprana.

e Capacitar a funcionarios y comunidades en evaluacion de riesgos por
inundacion.

En paralelo a ello, en 2018 el IDEAM (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales) publicd el Estudio Nacional del Agua, que identificé que el
17% del territorio colombiano presenta condiciones favorables para la ocurrencia
de inundaciones. Este estudio ha sido clave para orientar politicas de ordenamiento
territorial, conservacién de zonas inundables y gestion del riesgo en cuencas como
la del Magdalena-Cauca y la region Caribe (IDEAM, 2018).

El IDEAM ha intensificado sus esfuerzos para mejorar la capacidad de monitoreo
hidrometeoroldgico y la articulacion institucional, especialmente en cuencas criticas
como la del rio Bogota.

En 2025, el instituto hizo un llamado a fortalecer la coordinacién entre entidades
territoriales y nacionales para prevenir y mitigar los efectos de las inundaciones, en
el marco del evento regional HydrometLAC 2025. Ademas, se ha promovido el uso
de servicios climaticos y prondsticos interactivos, disponibles en linea, para mejorar
la toma de decisiones en tiempo real por parte de autoridades locales y
comunidades vulnerables.

En complemento a ello, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia,
mediante el Decreto 413 de abril de 2025, incorpord criterios de confort climatico y
adaptacién al cambio climatico en los programas de mejoramiento de vivienda. Esta
politica busca reducir la vulnerabilidad estructural de hogares ubicados en zonas
propensas a inundaciones, especialmente en areas rurales y urbanas marginales
(Minvivienda, 2025).

El programa reconoce el rol de las organizaciones comunitarias y promueve la
gestidn descentralizada de proyectos de infraestructura resiliente, incluyendo obras
de drenaje, elevacion de viviendas y adecuacion de entornos urbanos.

Erupciones volcanicas
e Hawai (EE.UU.)

Desde tiempos inmemoriales, los volcanes han sido parte esencial del paisaje y la
identidad de Hawai. El archipiélago, formado por actividad volcanica, convive con
algunos de los volcanes mas activos del planeta, como el Mauna Loa y el Kilauea.
Sin embargo, no fue sino hasta mediados del siglo XX que el gobierno
estadounidense comenz6 a desarrollar una politica sistematica para enfrentar los
riesgos asociados a las erupciones volcanicas.

Uno de los primeros eventos que marcd un punto de inflexion fue la erupcién del
Mauna Loa en 1950, que destruyd carreteras y amenazdé comunidades enteras.
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Aungue la respuesta fue principalmente reactiva, este evento senté las bases para
una mayor atencién y respuesta a nivel federal.

En 1980, tras la catastréfica erupcion del Monte St. Helens en el estado de
Washington, el Congreso de EE.UU. fortalecid el papel del Servicio Geoldgico de
los Estados Unidos (USGS), que ya operaba el Observatorio Volcanico de Hawai
(HVO) desde 1912. A partir de entonces, dicho observatorio se convirtié en el
centro de monitoreo y alerta temprana para toda la regidén, con tecnologia de
punta y personal especializado en vulcanologia (USGS, s/f).

Desde entonces, han ocurrido importantes eventos, entre ellos destaca el
establecimiento del Hawai'i Emergency Management Agency (HI-EMA) en 2014,
una agencia dependiente del Departamento de Defensa del Estado de Hawai. Su
creacién respondié a la necesidad de consolidar y modernizar la gestidon de
emergencias en el estado, reemplazando a la anterior State Civil Defense (OCD)
fundada en 1941 luego del ataque de Pearl Harbor.

En cuanto a la actividad volcanica, las erupciones mas relevantes del Kilauea
ocurrieron entre 1955 y 1960, a la que mas tarde se sumaria la ocurrida entre
1983 y 2018, considerada la erupcion mas larga registrada en el archipiélago.

No obstante, en mayo de 2018, una nueva erupcion del volcan Kilauea, en la zona
de Leilani Estates, despertd todas las alarmas tras el colapso del crater. El evento
es considerado el evento mas devastador en la historia reciente de Hawai, debido
no solo porque se prolongd durante meses, sino porque destruyd mas de 700
viviendas y desplaz6 a mas de 2.000 personas, afectando profundamente la
infraestructura de la Isla Grande.

La magnitud del desastre obligd a una respuesta coordinada entre agencias
locales, estatales y federales. El gobierno de Hawai declard el 10 de mayo estado
de emergencia, y la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA)
desplegd recursos para asistencia inmediata.

La respuesta institucional se articul6 bajo el marco legal establecido en el Capitulo
127A de los Estatutos Revisados de Hawai, que regula la gestion de emergencias.
La Hawai'i Emergency Management Agency (HI-EMA) asumid la coordinacion
estatal, mientras que el Observatorio de Volcanes de Hawai (HVO), dependiente
del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS), proporcioné6 monitoreo
cientifico continuo y alertas volcanicas en tiempo real.

En cuanto a la reconstruccién, el proceso fue complejo y prolongado. El gobierno
federal asigné mas de US$ 60 millones a través de FEMA y el Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD), destinados a la restauracion de servicios
basicos, reubicacién de familias y apoyo psicoldgico a los afectados. Se priorizé la
restauracion de carreteras, redes eléctricas y sistemas de agua potable, asi como
la creacién de zonas de amortiguamiento natural mediante reforestacion y control
de escorrentias.

A raiz de esta crisis, en 2019 se creo la Oficina de Recuperacion del Condado de
Hawai (Hawai'i County Recovery Office), una entidad dedicada exclusivamente a
liderar el proceso de reconstruccién en las zonas afectadas, mientras que en
diciembre de 2020 se publico el Kilauea Recovery and Resilience Plan (KRRP).
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El plan introdujo nuevas zonas de exclusién volcanica, revisd los codigos de
construccién para mejorar la resistencia estructural y promovio la reubicacion
voluntaria de comunidades vulnerables. Estas acciones fueron acompafiadas por
una intensa campafia de educacidon publica, con énfasis en la preparacion ante
emergencias, la realizacion de simulacros comunitarios y la capacitacion en
escuelas y centros vecinales. El sistema de alerta temprana fue modernizado con
sensores sismicos, estaciones GPS, camaras térmicas y sirenas comunitarias,
integrando tecnologia de punta con protocolos de comunicacion mas eficaces
(KRRP, 2020).

Asimismo, durante los afios siguientes se emprendieron multiples acciones para
restaurar la infraestructura dafiada y garantizar condiciones de vida dignas para
los desplazados. Se removieron mas de un millon de metros cubicos de lava
solidificada para reabrir caminos y accesos a propiedades.

Para ello se reconstruyeron carreteras clave como Pohoiki Road y Highway 132, y
se restauraron servicios basicos como agua potable y electricidad. A través de
programas federales como los gestionados por el Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano (HUD), se ofrecid asistencia directa a las familias damnificadas,
incluyendo subsidios para vivienda temporal y un programa de compra voluntaria
de propiedades ubicadas en zonas de alto riesgo (Kilauea Eruption Recovery, s/f).

En noviembre de 2022 el volcan Mauna Loa volvio a entrar en erupcion por primera
vez en 38 afios, arrojando mas de 375 millones de metros cubicos de lava en
apenas 23 dias. Sin embargo, gracias a las lecciones aprendidas en 2018, la
respuesta fue mas eficiente, debido a que se activaron las alertas tempranas, se
evacuaron comunidades en riesgo y se desplegaron equipos de emergencia con
rapidez.

A siete afios del desastre de Kilauea (2018), mas del 85% de las familias
desplazadas han sido reubicadas o han recibido asistencia para reconstruir. Se
han recuperado mas de 30 kildmetros de carreteras, y las comunidades afectadas
han logrado restablecer sus redes sociales, econdmicas y culturales. Sin embargo
el trabajo continda, la Highway 137 se prevé sea finalizada para el tercer trimestre
de 2026, mientras que el Ultimo tramo de la carretera Pohoiki lo hara a fines del
mismo afio (Kilauea Eruption Recovery, 2025).

Estudio de caso — Unidn Europea

En cuanto a manejo de desastres, destaca el caso de la Unién Europea (UE),
porque desde 2001 cuentan con el Mecanismo de Proteccion Civil de la Union
(MPCU), que permite a los Estados miembros y paises asociados coordinar ayuda
en caso de desastres naturales.

Dicho mecanismo se activa cuando un pais no puede hacer frente por si solo a una
emergencia. Sin embargo, cabe mencionar que el MPCU fue reforzado en 2013 y
2019, esta ultima luego de los incendios forestales devastadores que afectaron
Portugal y Grecia. A partir de entonces se cred la Reserva Europea de Capacidades
de Respuesta (rescEU), con el propdsito de dotar de nuevos recursos a la MPCU,
entre ellos, aviones contra incendios, equipos de rescate y personal especializado.
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A nivel operativo, el Centro de Coordinacion de la Respuesta a Emergencias
(ERCC) se encuentra en la ciudad de Bruselas (Bélgica) y opera 24/7 para
coordinar estas acciones. Mientras que la informacion y datos es proporcionada
por “Copernicus”, el programa de observacién terrestre de la UE, el cual
proporciona imagenes satelitales en tiempo real para evaluar dafios y planificar la
respuesta. Un ejemplo de aquello, ocurrié tras la DANA, el fendmeno
meteoroldgico que causé lluvias torrenciales en otofio de 2024 en Espania.

En lo relativo al financiamiento -tanto para la respuesta como para la
reconstruccion- hoy en dia la Unidn Europea cuenta con herramientas y
mecanismos especiales para responder a las catastrofes naturales que refuerzan
la resiliencia, entre ellas el Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE), la
Reserva para Ayudas de Emergencia (RAE), ademas de su politica de cohesién.

El FSUE fue establecido en respuesta a las devastadoras inundaciones que
afectaron a Europa Central en el verano de 2002, particularmente en Alemania,
Austria y la Republica Checa. La magnitud del desastre, con pérdidas superiores a
los 15.000 millones de euros, evidencié la necesidad de un mecanismo financiero
comun para apoyar a los Estados miembros en situaciones de emergencia.

Sin embargo, tras criticas por la lentitud en la entrega de fondos, la Comision
Europea propuso una reforma del FSUE, la cual fue adoptada en 2014,
introduciendo mayor claridad en los criterios de elegibilidad, plazos mas cortos
para la movilizacién de recursos, posibilidad de anticipos (hasta el 10% del total
estimado) e inclusion de desastres regionales graves.

La RAE y el FSUE pertenecen a la categoria de los denominados instrumentos
especiales que garantizan la flexibilidad del presupuesto de la Unién y permiten a
esta movilizar los fondos necesarios para reaccionar ante acontecimientos
imprevistos. Dado que estos instrumentos pueden solicitar un apoyo financiero
adicional, se sitlan por encima de los limites maximos de gasto del presupuesto
a largo plazo. No obstante, los importes reservados a los instrumentos de
flexibilidad no pueden superar el limite maximo de recursos fijado para estos
instrumentos (Parlamento Europeo, 2022).

Fue asi como en 2021, en marco del nuevo presupuesto plurianual 2021-2027 y
del Plan de Recuperacion “NextGenerationEU”, se decidié fusionar el FSUE vy la
RAE, en una nueva institucién llamada Reserva para Solidaridad y Ayudas de
Emergencia (SEAR), ello con el fin de proporcionar fondos para abordar catastrofes
naturales, grandes emergencias de salud publica y sucesos imprevistos.

Dentro de los eventos que impulsaron la reforma, destaca la pandemia del Covid-
19, las inundaciones en Alemania y Bélgica (2021) -que generaron dafios de
44.000 millones de euros y mas de 200 fallecidos- y los desastres climaticos
simultaneos.
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