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El documento se enfoca en la crisis medio ambiental derivada de la
produccién y el vertido masivo de plasticos, destacando sus impactos en
la salud humana y los ecosistemas. Desde 1950 se han producido mas
de 9.200 millones de toneladas de plastico, de las cuales cerca de 7.000
millones se han convertido en residuos. Cada afio, 8 millones de
toneladas llegan a los océanos, alterando la biodiversidad marina.
Ademas, las caracteristicas del plastico, tal como su resistencia a la
degradacién, ha generado su acumulacion en el medio ambiente.
Adicionalmente, se ha sumado la creciente preocupacion por los
microplasticos presentes en alimentos, agua y aire, y sus efectos en la
salud humana.

Al mismo tiempo, el informe revisa el marco regulatorio impulsado por la
Unidn Europea, destacando directivas sobre residuos y envases, el
Reglamento REACH sobre sustancias quimicas, y la Directiva (UE)
2019/904 que limita productos plasticos de un solo uso. Estas politicas
fomentan la economia circular, la reduccion del uso de plasticos y el
reciclaje obligatorio.

A nivel global, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha liderado
iniciativas como la campana “Mares Limpios” del PNUMA desde 2017,
generando compromisos de mas de 69 paises. En 2022, la Asamblea de
la ONU para el Medio Ambiente aprobd la Resolucién 5/14, que inicio las
negociaciones para un tratado mundial juridicamente vinculante sobre
plasticos. Uno de los hitos recientes fue la Conferencia Internacional de
la ONU sobre plasticos de noviembre de 2024 en Busan, Corea del Sur,
que, aunque no logré un acuerdo final, reafirmé el compromiso global de
reducir drasticamente la contaminacion plastica hacia 2040.

Se espera que, en agosto de 2025, en Ginebra, Suiza, se celebre una
reunion diplomatica para la adopcion formal del tratado. Este acuerdo
representara un paso decisivo hacia la reduccion global de plasticos,
apoyado por innovacién, cooperacion internacional y medidas
reguladoras ambiciosas.
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Introduccioén

El documento se enfoca en la crisis global originada por millones de toneladas de plastico liberada al
medio ambiente que afecta la salud humana, los ecosistemas y el clima. En particular, se entrega
informacion sobre la produccion de plasticos, sus usos y los impactos en los ecosistemas. De la misma,
se describe como ha sido la reaccion y el desafio dar una solucion frente a un producto que es
fundamental para la forma de vida del ser humano.

La informacién citada, proviene de fuentes relevantes, tal como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Fundacion Ellen MacArthur, entre otras organizaciones internacionales, que ofrecen una visién de mayor
alcance sobre la crisis del plastico.

Contexto global: el mundo del plastico

La contaminacién por plasticos representa una amenaza critica para los ecosistemas y la salud humana
a nivel global. Desde 1950, se han producido aproximadamente 9.200 millones de toneladas de plastico,
de las cuales cerca de 7.000 millones se han convertido en residuos que terminan en vertederos,
océanos y ambientes naturales (humedales, lagos, rios, entre otros)'. De esta forma, cada afio en torno
a los 8 millones de toneladas de plastico se vierten en los océanos, lo que equivale a un camién de
basura lleno de plastico cada minuto, y se proyecta que para 2050 habra mas plastico que peces en los
océanos?®

Los plasticos son polimeros sintéticos caracterizados por su ligereza, durabilidad, resistencia quimica y
facilidad de moldeado, lo que los hace altamente versatiles para multiples aplicaciones industriales®. Sin
embargo, su resistencia a la degradacion natural provoca una acumulacion persistente en el ambiente,
generando impactos ecoldgicos significativos®. Al mismo tiempo, la fragmentacion de plasticos en
microplasticos (particulas inferiores a 5 milimetros) y nanoplasticos (particulas inferiores a 1 micrén (1
MmM)) no biodegradables facilita su amplia dispersion e incorporandose en la cadena alimentaria marina,
afectando los ecosistemas acuaticos y terrestres, impactando la biodiversidad y la salud humana®’.

Impactos el ser humano y los ecosistemas

Los impactos en los ecosistemas marinos han sido ampliamente registrados: mas de un millon de
animales marinos mueren anualmente por ingestién o enredos en plasticos, incluyendo tortugas, aves y
mamiferos marinos®. Ademas, las ballenas, mamiferos marinos que se alimentan filtrando el agua de

" PNUMA, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2025). Contaminacion por plasticos.
Disponible en: https://www.unep.org/es/contaminacion-por-plasticos (junio 2025).

2 Fundacién Chile. (2025). Pacto Chileno de los Plasticos. Disponible en: https://fch.cl/iniciativa/pacto-chileno-de-
los-plasticos/ (junio 2025).

3 PNUD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2025). Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Informe sobre la crisis del plastico y salud humana.

4 Andrady, A. L., y Neal, M. A. (2009). Applications and societal benefits of plastics.

5 Geyer, R., Jambeck, J. R., y Law, K. L. (2017). Production, use, and fate of all plastics ever made.

8 Wright, S. L., y Kelly, F. J. (2017). Plastic and Human Health: A Micro Issue?.

" PNUMA (2025).

8 EPA, Environmental Protection Agency. (2025). Plastic Pollution.



https://www.unep.org/es/contaminacion-por-plasticos
https://fch.cl/iniciativa/pacto-chileno-de-los-plasticos/
https://fch.cl/iniciativa/pacto-chileno-de-los-plasticos/

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

mar, ingieren millones de particulas plasticas diariamente, lo que afecta su salud y supervivencia®. Por
ejemplo, Fossi et al. (2012)'° describe presencia de microplasticos en el tracto digestivo de ballenas fin
(Balaenoptera physalus), sugiriendo exposicién crénica por alimentacion por filtracion. También, en los
ecosistemas terrestres, la contaminacién plastica altera habitats, reduce la capacidad de adaptacion de
los ecosistemas al cambio climatico y afecta la produccion de alimentos y el bienestar humano''. De la
misma forma, la exposicidn humana a microplasticos ocurre a través del consumo de alimentos
contaminados, agua y aire, generando preocupaciones sobre efectos toxicos y enfermedades cronicas,
aunque la investigacion aun esta en desarrollo'?. Complementando, Cox et al. (2019)"® sefiala que los
humanos podrian ingerir entre 39,000 y 52,000 particulas microplasticas al afio a través de alimentos, y
mas si consideramos el agua embotellada. Asimismo, estudios advierten sobre los posibles impactos en
la salud humana como inflamacién, estrés oxidativo y alteraciones endocrinas por exposicion a
microplasticos, aunque se reconoce que aun se requiere mas evidencia epidemioldgica’.
Compromisos globales para una regulacion internacional de materiales plasticos

La Union Europea (UE) esta abordando activamente la gestion de materiales plasticos. Sus iniciativas
se centran en la economia circular, buscando reducir residuos y promover el reciclaje para una gestion
mas sostenible.

e Directiva 2008/98/CE sobre residuos (Waste Framework Directive)'® tiene por objetivo general
para residuos establece los principios de gestion de residuos en la UE, como son la jerarquia de
residuos (prevenir, reutilizar, reciclar, valorizar, eliminar). En lo especifico, referido a los plasticos,
se exige a los Estados miembros que fomenten la reutilizacion y reciclaje de materiales,
incluyendo plasticos, y que a su vez reduzcan los residuos no reciclables. También, se entregan
definiciones importantes y herramientas, como es la responsabilidad extendida de los
productores.

e Directiva 94/62/CE sobre envases y residuos de envases'®, tiene por objeto prevenir y reducir el
impacto ambiental de envases, incluidos los de plastico, en todas las fases de su ciclo de vida.
Entre sus consideraciones principales se encuentran:

v Fija objetivos minimos de reciclaje de envases plasticos;
v Introduce obligaciones para disefiar envases reutilizables y reciclables; y
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v Se complementa con el Reglamento de envases y residuos de envases (2025/40)"". El
reglamento establece un marco normativo unificado para todos los Estados miembros,
con el objetivo de reducir el impacto ambiental de los envases y sus residuos, fomentar
la economia circular, la reutilizacion y el reciclaje.

e Reglamento REACH (CE) N.° 1907/2006 sobre sustancias quimicas'®. Tiene por objetivo
controlar el uso seguro de sustancias quimicas. En particular sobre los plasticos, regula aditivos
usados en plasticos (como ftalatos, bisfenol A, retardantes de llama), por sus posibles efectos
téxicos en humanos y el medio ambiente.

o Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la reduccién del impacto
de determinados productos de plastico en el medio ambiente'®. Es la principal norma legal de la
Union Europea destinada a reducir el impacto de ciertos productos de plastico en el medio
ambiente, especialmente en los ecosistemas marinos. Esta directiva prohibe la comercializacion
de ciertos productos de plastico de un solo uso como cubiertos, platos, pajitas, bastoncillos de
algodén y productos de plastico oxodegradable?°. Ademas, promueve la reduccion del consumo,
el reciclaje, la responsabilidad ampliada de los productores, el etiquetado para informar a los
consumidores y fomenta la transicion hacia una economia circular con productos reutilizables y
sostenibles. También, se debe aumentar la tasa de reciclaje, con un objetivo de recolectar el 77%
de las botellas plasticas para 2025 y asegurar al menos un 25% de contenido reciclado en ellas.

Naciones Unidas (ONU)

Desde el afio 2017, con la campana “Mares Limpios” del PNUMA?", que la ONU ha impulsado un
movimiento global para reducir el uso de plasticos de un solo uso y microplasticos, logrando
compromisos de mas de 69 paises. Actualmente, los compromisos asumidos cubren mas del 76 % de
las lineas costeras del mundo, y paises sin salida al mar también se han sumado, reconociendo el valor
del enfoque "de la fuente al mar". La campana “Mares Limpios” también apoya los objetivos de la Alianza
Global sobre los Residuos Marinos (en inglés, Global Partnership on Marine Litter) una red voluntaria
que reune a gobiernos, empresas y agencias internacionales para abordar conjuntamente este problema
ambiental?®?.

17 Unién Europea. (2025). Reglamento (UE) 2025/40 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre
de 2024, sobre los envases y residuos de envases, por el que se modifican el Reglamento (UE) 2019/1020 y la
Directiva (UE) 2019/904 y se deroga la Directiva 94/62/CE.

8 Union Europea. (2006). Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacién, la autorizacién y la restriccién de las sustancias y preparados
quimicos (REACH).

19 Unién Europea. (2019). Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
sobre la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente.

20 Plasticos oxodegradables son aquellos que contienen aditivos pro-degradantes que aceleran su fragmentacion
en microplasticos cuando se exponen a factores ambientales como la luz solar, el calor o la humedad. A diferencia
de los plasticos biodegradables, los oxodegradables no se descomponen completamente en condiciones naturales
y pueden persistir en el medio ambiente como microplasticos.

21 Naciones Unidas. (2017, 23 de febrero). EI| PNUMA lanza campafia para eliminar principal fuente de basura en
los océanos.

22 PNUMA. (s.f.). Clean Seas.
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La Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA), en marzo de 2022, adopté la
Resolucion 5/14, mediante la cual se acordd desarrollar un instrumento internacional juridicamente
vinculante destinado a poner fin a la contaminacion por plasticos, incluyendo los microplasticos. Esta
resolucion marco el inicio formal de las negociaciones hacia un tratado global sobre plasticos, con el
objetivo de abordar el problema a lo largo de todo el ciclo de vida del plastico: desde su produccion hasta
su eliminacion. La meta de la Resolucion 5/14 fue elaborar, antes de finales de 2024, un tratado
legalmente vinculante que aborde la contaminacién por plasticos en el medio ambiente, incluyendo tanto
los desechos en tierra como en los océanos?®.

Al 2030, los paises deben lograr la reduccién y eliminacion de la contaminacion plastica. Ese fue el
compromiso que adoptaron 196 paises durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Biodiversidad (COP) 15, que se realizé en diciembre de 2022 y en la que las naciones suscribieron el
Marco mundial Kunming-Montreal de |la Diversidad Bioldgica.

Entre los dias 25 de noviembre y 1 de diciembre, se realizé la Conferencia Internacional de la ONU sobre
plasticos?*, en Busan, Corea del Sur, y tuvo como objetivo principal avanzar en la negociacion de un
tratado global juridicamente vinculante para acabar con la contaminacion por plasticos. Este tratado
busca reducir drasticamente la produccion y el desperdicio de plasticos, promoviendo una economia
circular y sostenible para lograr un mundo sin contaminacion plastica para 20402%°.

A pesar del esfuerzo de las partes, no se logré un acuerdo final debido a diferencias entre paises, sin
embargo, se reafirmd la urgencia de reducir plasticos problematicos, fomentar el reciclaje y promover
una economia circular inclusiva?®. Los hitos clave incluyen alcanzar un acuerdo internacional para finales
de 2024 o inicios de 2025, implementar politicas que reduzcan la produccion y el uso de plasticos de un
solo uso, y cumplir con metas globales para reducir la contaminacion plastica en un 70% para 2040. De
cara al futuro, se espera fortalecer la cooperacion internacional, impulsar innovaciones en materiales y
reciclaje, y asegurar un monitoreo riguroso para proteger la biodiversidad y la salud planetaria?’.

Para el mes de agosto del presente afo, entre el 5y 14 de agosto, se realizara en Ginebra Suiza, una
reunion diplomatica en la que se espera adoptar formalmente el tratado mundial juridicamente vinculante
sobre plasticos. Esta reunién sera organizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y marcara el cierre del proceso de negociacion iniciado en 2022 con la Resolucion
5/1428,

23 PNUMA. (2022). Resolucion 5/14: Poner fin a la contaminacion por plasticos: hacia un instrumento internacional
juridicamente vinculante.

24 Quinta sesion del Comité Intergubernamental de Negociacién (INC-5).

25 PNUMA. (2022, 2 de marzo). Tratado mundial contra la contaminacién por plasticos es aprobado por la ONU.
26 \WWWF Chile. (2024, 2 de diciembre). La cumbre de la ONU sobre contaminacion por plasticos no logra un acuerdo
final, pese a que la mayoria de los paises apoyan medidas ambiciosas.

27 PNUMA. (2024, 25 de noviembre). Tratado mundial contra la contaminacion por plasticos es la oportunidad
histérica para proteger nuestro futuro. UNEP.

28 PNUMA (2024). Quinta sesion del Comité Intergubernamental de Negociacién sobre la contaminacion por
plasticos.
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