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Resumen

Se solicita apoyo respecto a la legislacion temadatica sobre zonas saturadas y

cuerpos de agua disponible en www.leychile.cl para ampliar la normativa mas alla

del concepto de calidad del aire.
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Cuerpos de agua declarados como Zonas Saturadas en Chile

A través de www.leychile.cl, usuario solicita complementar la legislacién tematica

respecto de cuerpos de agua.

Argumenta que, en relacion al enlace que se presenta a continuacion

(https://www.bcn.cl/leychile/consulta/listado n sel? grupo aporte=&sub=511&

agr=1020&comp=), en donde se presenta el compendio de decretos y otras

normas que declaran zona saturada o latente alguna localidad de nuestro pais,
sblo se encuentran aquellas que han recibido esta declaracién por concepto de
calidad de aire, por lo que recomienda evaluar incluir también las otras

declaraciones relativas a cuerpos de agua.

En respuesta a esto, cabe sefialar en primer orden que, como antecedente, el
Ministerio del Medio Ambiente (MMA), publicdé en enero de 2024 el Informe
Consolidado de Emisiones y Transferencias de Contaminantes del Registro
de Emisiones de Transferencias de Contaminantes (RETC)!, que contiene un
total de 47 indicadores que miden el desempeio ambiental de la industria en

materia de aire, agua y suelo.

Respecto al agua, este informe sefiala datos relevantes respecto a los

contaminantes con mayor incidencia en territorio nacional, disponiendo que

“en [el] tema aguas, el principal contaminante emitido a las aguas marinas y
continentales fue el cloruro que representé el 73,32% del total (superando el
millén 400 mil toneladas anuales), seguidos por los sulfatos con el 18,14% del
total de las emisiones. El rubro de termoeléctricas presentd la mayor emisién de
contaminantes de sales en aguas marinas y continentales superficiales,
alcanzando el 59,11% (1.075.289 toneladas), siendo los puntos de descarga con

mayores contaminantes las regiones de Atacama, Antofagasta y Valparaiso. La

! Documento oficial disponible en https://retc.mma.gob.cl/nuevo-informe-ministerio-del-medio-

ambiente-publica-informe-consolidado-de-emisiones-y-transferencia-de-contaminantes-de-aire-

agua-y-
suelo/#:~:text=En%20tema%?20aguas%2C%20el%?20principal,del%?20total%20de%20las%?20e

misiones. Fecha de consulta: 19-05-2025.
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actividad industrial que mas contribuye a las emisiones de metales pesados a
aguas marinas y continentales son las termoeléctricas concentrando el 46,10% del

total siendo las regiones mas afectadas Antofagasta, Biobio y Atacama.

En emisiones de metales pesados a aguas subterraneas, la Regidon Metropolitana
registré la mayor proporcién con 97,74%, generada principalmente por la industria

agropecuaria.

Las emisiones de pesticidas a aguas subterraneas se concentraron en las regiones
de O'Higgins y Metropolitana, y los rubros que mas contribuyen a estas emisiones
son otras industrias manufactureras con 54,61% y el comercio mayorista con
39,70%."

Todas estas cifras, altamente preocupantes, no se condicen con la precaria y
escasa normativa que declara cuerpos de agua como zonas saturadas en el pais.
Como bien senala Flavia Liberona, Directora de la Fundacién Terram, la normativa
nacional medioambiental acufia dos conceptos relevantes: el de zonas saturadas
y zonas latentes, entendiéndose por zonas saturadas “aquellas en que una o mas
normas de calidad ambiental se encuentran sobrepasadas. En tanto, zona latente
es aquella en que la medicién de la concentraciéon de contaminantes en el aire,
agua o suelo se situa entre el 80% y el 100% del valor de la respectiva norma de

calidad ambiental” 2.

A pesar del reconocimiento conceptual, profundiza la autora, “tenemos un grave
problema como pais, en primer término porque estamos extremadamente
atrasados en la dictacion de normas de calidad y emision, que son el primer
paso para establecer zonas saturadas o latentes, (...)[pues] s6lo se puede elaborar
un Plan de Descontaminacion en una zona que ha sido declarada como saturada
para una norma de calidad ambiental, ya que el propdsito de estos planes es volver

a los limites permitidos en la norma de calidad”.

Por lo mismo, la mayoria de las zonas que se encuentran muy contaminadas, han

sido declaradas como zonas saturadas por la contaminacién ambiental y no por la

2 Liberona, Flavia, Columna de opinidn “Zonas saturadas y latentes” (11/2011) disponible en

https://www.terram.cl/zonas saturadas y latentes/. Fecha de consulta: 19-05-2025.
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contaminacién de los cuerpos de agua, pues hay un mayor avance normativo en
regular sustancias como el PM 10 y el PM 2,5. Sin ir mas lejos, un ejemplo
emblematico corresponde a la Bahia de Quintero y Puchuncavi, lugar donde se
emplaza la Fundicién Ventanas. “En 1993, el sector donde se emplaza esta
empresa, se convirtido en la primera zona saturada del pais por la alta presencia
de dioxido de azufre (S02), anhidrido sulfuroso (SO) y material particulado
(PM10)"3; teniendo como ultimo antecedente normativo la dictacion del Decreto
43, promulgado en octubre de 2023 y publicado en octubre de 20244, que
establece normas secundarias de calidad ambiental para la proteccion de las aguas
marinas y sedimentos de la Bahia de Quintero-Puchuncavi, el cual, a pesar de la
gravedad de los conflictos ambientales de la zona, no ha declarado la bahia en

cuestion como una zona saturada.

Respecto a los cuerpos de agua declarados zona saturada, la normativa actual es
aun incipiente. Tan sdlo hay decretos respecto al Lago Villarrica (en 2017), y a la
Cuenca del Rio Maipo. El Lago Panguipulli, por ejemplo, cuya contaminacion ha
sido bastante mediatica, no ha sido declarado como zona saturada, y si bien es
monitoreado y se considera amenazado, no ha superado los limites de
contaminacion establecidos para ser declarado zona saturada. Tampoco ha sido
declarada como zona saturada las aguas del Lago Llanquihue, aunque si fue
declarada zona saturada su zona norte por MP 2,5, via Decreto 24 de septiembre

de 2020 (disponible en https://bcn.cl/361ry). Otros lagos, como el Caburgua y

Vichuguén también estan en la mira de los fiscalizadores ambientales.

El Lago Villarrica si fue declarado zona saturada por altos niveles de fosforo y
nitrogeno. Esto ha generado la elaboracién de un plan de descontaminacion®. El

Decreto 43, del afio 2017, que declara al Lago Villarrica como zona saturada,

3 (Cita extraida del “Mapa de conflictos socioambientales de Chile”, INDH, disponible en
https://mapaconflictos.indh.cl/. Fecha de consulta: 19-05-2025.

* Decreto disponible en https://bcn.cl/T6huVT. Fecha de consulta: 19-05-2025.

5 Extraida de “Fundacion Chile Lagos Limpios”, disponible en
https://absorbentesdehidrocarburos.cl/cambio-climatico-y-contaminacion-amenazan-seriamente-
a-los-lagos-del-
pais/#:~:text=De%20hech0%2C%20el%20Villarrica%?20fue,del%20Ministerio%20de%20Medio
%20Ambiente. Fecha de consulta: 19-05-2025.
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puede ser encontrado en el siguiente enlace: https://bcn.cl/2847h. Mientras que

la Resolucién 437 Exenta, relativa a su Plan de Descontaminacién, puede

consultarse en https://bcn.cl/2ffg9.

En cuanto a la Cuenca del Rio Maipo, mediante un Decreto fechado 27 de agosto
de 2024° dispuso que “después de un largo periodo de monitoreo de sus aguas,
se determind que los niveles de concentracién en el Maipo superaron la Norma por
tres anos consecutivos. Oxigeno disuelto, conductividad eléctrica, pH, cloruro,
sulfato, nitrato, ortofosfatos y zinc disuelto fueron parte de los contaminantes
hallados”, por lo que actualmente se encuentra en confeccién un Plan de
Descontaminacion, cuya Resolucion 33 exenta puede ser encontrada en el
siguiente enlace:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar/imprimir?idNorma=1210074&idVersion=202
5-01-09.

En conclusidn, se recomienda agregar al compendio de legislacién tematica de Ley
Chile a los Decretos que establecen como Zonas Saturadas a la Cuenca del Rio
Maipo y al Lago Villarrica, asi como las resoluciones exentas que dan pie a sus

respectivos planes de descontaminacion.

¢ Decreto disponible en
https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2024/08/27/43935/01/2535637.pdf.



https://bcn.cl/2847h
https://bcn.cl/2ffg9
https://www.bcn.cl/leychile/navegar/imprimir?idNorma=1210074&idVersion=2025-01-09
https://www.bcn.cl/leychile/navegar/imprimir?idNorma=1210074&idVersion=2025-01-09
https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2024/08/27/43935/01/2535637.pdf

