
 

Departamento de Estudios, Extensión y Publicaciones - Biblioteca del Congreso Nacional  

eMail: blopicich@bcn.cl, Anexo: 1784 

 

Crisis climática en países de la Alianza del Pacífico 

Serie Minutas Nº 48-25, 22/05/2025 

 

Boris Lopicich Catalán 

 

 

Resumen 

Se solicita minuta sobre la crisis climática en los países de la Alianza del Pacífico, 

para delegación parlamentaria de la Comisión Interparlamentaria de Seguimiento 

a la Alianza del Pacífico (CISAP) que asistirá a China.  
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Antecedentes sobre la crisis climática en los países de la 

Alianza del Pacífico 

La crisis climática se ha convertido en uno de los desafíos más importantes del 

siglo XXI, afectando a países de todo el mundo. En este contexto, los Estados 

miembros de la Alianza del Pacífico—Chile, Perú, Colombia y México—se enfrentan 

a retos significativos debido a su diversidad geográfica, económica y enormes 

inequidades socio-ambientales. Este informe tiene como objetivo proporcionar un 

análisis de las regulaciones y medidas adoptadas por estos países en el último 

tiempo para abordar el cambio climático y proteger la biodiversidad. 

La crisis climática se manifiesta a través de fenómenos como el aumento de la 

temperatura global, el derretimiento de glaciares, sequías, inundaciones y la 

pérdida de biodiversidad. Según el Panel Intergubernamental sobre Cambio 

Climático (IPCC), es imperativo que los países reduzcan sus emisiones de gases 

de efecto invernadero (GEI) para limitar el calentamiento global a 1.5 °C. La 

Alianza del Pacífico, como bloque que busca la cooperación económica y cultural, 

también debe abordar esta crisis de manera conjunta. La pérdida de biodiversidad, 

los eventos cada vez más extremos, olas de calor y de frío, pérdida de alimentos 

y toneladas de cosechas, entre otros, necesariamente ha de abordarse por los 

tomadores de decisiones para regular las industrias que incidan directamente en 

la producción de estos eventos. 

Chile: Regulaciones y Medidas 

Chile ha sido pionero en la creación de políticas climáticas en América Latina. El 

día 13 de junio de 2022 fue publicada, luego de un largo proceso de elaboración 

que incluyó una consulta pública, la Ley N°21.455 o Ley Marco sobre Cambio 

Climático1, que establece la regulación legal para la reducción de emisiones y la 

adaptación al cambio climático. Esta ley incluye: 

1. Compromisos de Reducción de Emisiones: Chile se comprometió a 

                                           

1 Texto legal completo disponible en https://bcn.cl/32l1s. Fecha de consulta: 22-05-2025. 
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reducir sus emisiones de GEI en un 30% para 2030, en comparación con 

los niveles de 2007. 

2. Energías Renovables: El país ha invertido fuertemente en energías 

renovables no convencionales, estableciendo metas para que el 70% de su 

matriz eléctrica provenga de fuentes renovables para 2050. 

3. Protección de la Biodiversidad: Chile ha creado áreas marinas 

protegidas y ha implementado programas de reforestación para preservar 

sus valiosos ecosistemas. 

4. Adaptación a Desastres Naturales: Con la creación de la Estrategia 

Nacional de Cambio Climático y Recursos Vegetacionales2, se busca mejorar 

la resiliencia de las comunidades ante eventos climáticos extremos. 

Chile ha sido reconocido como líder en políticas climáticas en América Latina, 

impulsando diversas regulaciones para enfrentar la crisis climática. Además de la 

legislación específica para el cambio climático, otro de los aspectos más 

destacados en la legislación nacional es su enfoque en la transición hacia energías 

renovables. Chile se ha comprometido a aumentar la participación de fuentes de 

energía renovables en su matriz energética. En 2021, el 46% de la electricidad del 

país provenía de fuentes renovables, con el objetivo de alcanzar el 70% para 2050. 

Este compromiso ha llevado a la implementación de políticas que fomentan la 

inversión en energías eólicas y solares, así como la descarbonización gradual de la 

matriz energética, con la meta de cerrar todas las centrales a carbón para 2040. 

Además de la legislación sobre energía, Chile ha creado el Servicio de 

Biodiversidad y Áreas Protegidas, a través de la Ley N°21.6003, publicada en 

diciembre de 2023, la cual incluye un programa de conservación que abarca más 

de un 20% del territorio nacional. Este sistema busca proteger la biodiversidad y 

los ecosistemas únicos del país, como los glaciares y las zonas costeras. Las áreas 

protegidas son cruciales para mitigar los impactos del cambio climático, ya que 

                                           

2 Información sobre esta Estrategia y documentos disponibles en https://www.enccrv.cl/. Fecha de 

consulta: 22-05-2025. 

3 Texto legal disponible en https://bcn.cl/3evks. Fecha de consulta: 22-05-2025. 
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actúan como sumideros de carbono y ayudan a conservar la flora y fauna nativas. 

Sin embargo, Chile enfrenta desafíos significativos, como la necesidad de 

financiamiento para implementar estas políticas y la presión de los sectores 

económicos que dependen de combustibles fósiles. La colaboración con la sociedad 

civil y los pueblos indígenas es esencial para garantizar que las políticas climáticas 

sean inclusivas y respeten los derechos de todas las comunidades. 

Perú: Estrategias y Políticas 

Perú, un país con una rica biodiversidad y ecosistemas únicos, ha enfrentado 

desafíos significativos debido al cambio climático. Perú es un país altamente 

vulnerable al cambio climático, con ecosistemas ricos y diversas regiones 

geográficas que enfrentan distintos desafíos. En respuesta a esta crisis, el gobierno 

peruano ha desarrollado un conjunto de leyes y políticas orientadas a mitigar sus 

efectos y adaptarse a sus consecuencias.  

Entre otras, se han adoptado las siguientes medidas: 

1. Plan Nacional de Adaptación: En 2018, el gobierno aprobó un plan que 

busca integrar la adaptación al cambio climático en todos los sectores, 

desde la agricultura hasta la salud. “El Plan Nacional de Adaptación, 

aprobado el 07 de junio del 2021 mediante Resolución Ministerial N° 096-

2021-MINAM1, constituye un hito en la acción climática del país, en 

cumplimiento con la Ley N° 30754 – Ley Marco sobre Cambio Climático 

(LMCC) y su Reglamento”4. 

2. Ley de Cambio Climático: Esta ley establece un marco institucional para 

la gestión del cambio climático, promoviendo la reducción de gases de 

efecto invernadero y la adaptación ante los duros efectos de la crisis 

climática.  

                                           

4 Texto del Plan Nacional y de la Ley de Cambio Climático disponible en 

https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/2749561-resumen-ejecutivo-del-

plan-nacional-de-adaptacion-del-peru-un-insumo-para-la-actualizacion-de-la-estrategia-nacional-

ante-el-cambio-climatico. Fecha consulta: 22-05-2025. 
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3. Iniciativas de Conservación: Perú ha implementado programas de 

conservación de bosques y ha fortalecido las áreas naturales protegidas, 

con más del 17% de su territorio bajo protección. 

4. Educación y Conciencia: Se han llevado a cabo campañas de 

sensibilización para informar a la población sobre la importancia de la 

conservación y la sostenibilidad. 

El Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático, aprobado en 2018, establece 

un marco de acción para integrar la adaptación en todos los sectores de la 

economía. Este plan se basa en el principio de que la adaptación debe ser inclusiva 

y considerar las necesidades de las poblaciones vulnerables. El plan incluye 

medidas específicas para la agricultura, la gestión del agua, la salud y la 

infraestructura, y se enfoca en fortalecer la resiliencia de las comunidades locales. 

En abril de 2018, Perú promulgó la Ley de Cambio Climático, que establece un 

marco institucional para la gestión del cambio climático. Esta ley crea un sistema 

nacional de gobernanza que involucra a diferentes niveles de gobierno y promueve 

la participación de la sociedad civil en la toma de decisiones. Uno de los aspectos 

más destacados de esta ley es la obligación de formular y actualizar las 

Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), que son los compromisos del 

país para reducir sus emisiones de GEI.  

El vecino país también ha implementado programas de conservación de bosques, 

fundamentales para la mitigación del cambio climático. La Ley Forestal y de Fauna 

Silvestre promueve la conservación y el uso sostenible de los recursos forestales, 

protegiendo los bosques que son vitales para la biodiversidad y el almacenamiento 

de carbono. Además, el país ha desarrollado iniciativas para restaurar ecosistemas 

degradados y promover prácticas agrícolas sostenibles. El gobierno peruano ha 

reconocido la importancia de la educación y la sensibilización pública en la lucha 

contra el cambio climático. Se han llevado a cabo campañas de concientización 

para informar a la población sobre la necesidad de adoptar comportamientos más 

sostenibles y participar en la conservación del medio ambiente. Sin embargo, a 

pesar de los esfuerzos realizados, Perú enfrenta desafíos significativos, como la 

escasez de financiamiento para implementar todas las medidas necesarias y la 

necesidad de mejorar la coordinación entre diferentes niveles de gobierno. La 
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vulnerabilidad de las comunidades indígenas y rurales ante el cambio climático 

también plantea un reto crucial, ya que muchas de estas comunidades dependen 

directamente de los recursos naturales para su subsistencia. 

Colombia: Enfoque Integral 

Colombia ha experimentado un aumento en la frecuencia de fenómenos climáticos 

extremos, lo que ha llevado al gobierno actual del Presidente Gustavo Petro a 

adoptar un enfoque integral hacia el cambio climático. El país cafetero es una 

nación rica en biodiversidad, pero también es una de las más vulnerables al cambio 

climático. A medida que el país enfrenta desafíos como el aumento de la 

temperatura, el incremento en la frecuencia de fenómenos climáticos extremos y 

el desplazamiento de comunidades, ha desarrollado un marco regulatorio que 

busca abordar estos problemas de manera integral. 

1. Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC): Colombia se 

comprometió a reducir sus emisiones en un 20% para 2030, con un 

enfoque en la deforestación y el uso de energías renovables. 

2. Política Nacional de Cambio Climático: Esta política busca integrar la 

adaptación y mitigación en todos los sectores, promoviendo la resiliencia 

de las comunidades vulnerables. 

3. Restauración de Ecosistemas: El país ha puesto en marcha programas 

de restauración ecológica y reforestación para recuperar áreas degradadas. 

4. Participación Comunitaria: Se promueve la participación de 

comunidades locales en la toma de decisiones relacionadas con la gestión 

ambiental, garantizando que se consideren sus conocimientos y 

necesidades. Esto es especialmente relevante para un país tan multicultural 

en el cual cada región puede llegar a parecer un país diferente.  

Un aspecto a destacar de la política climática en Colombia es la legislación sobre 

cambio climático, la cual está compuesta principalmente por la Ley 1931 de 2018, 

que establece las directrices para la gestión del cambio climático, y la Ley 2169 de 

2021, conocida como Ley de Acción Climática, que fija metas y medidas mínimas 

para la carbono neutralidad y la resiliencia climática. Esta última promueve la 
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participación de las comunidades locales en la toma de decisiones y fomenta la 

educación ambiental. El país también ha desarrollado programas de restauración 

de ecosistemas, que buscan recuperar áreas degradadas y promover la 

conservación de la biodiversidad. Estas iniciativas son fundamentales para 

aumentar la resiliencia de las comunidades y proteger los recursos naturales. 

A pesar de estos esfuerzos, Colombia enfrenta desafíos como el financiamiento 

insuficiente para implementar sus políticas, un creciente extractivismo post- 

Acuerdo de Paz del año 2016, y la necesidad de superar la desigualdad social y 

económica que agrava la vulnerabilidad ante el cambio climático. La participación 

activa de la sociedad civil y el fortalecimiento de las capacidades locales son 

esenciales para lograr un enfoque efectivo y sostenible en la lucha contra el cambio 

climático. 

México, un inmenso país con múltiples desafíos 

La nación norteamericana es uno de los países más biodiversos del mundo, pero 

también uno de los más afectados por el cambio climático. En respuesta a este 

desafío, el país ha adoptado un enfoque proactivo mediante la implementación de 

diversas leyes y políticas climáticas. La Ley General de Cambio Climático, 

promulgada en 2012 y reformada en 20185, estableció un marco legal para la 

reducción de emisiones de GEI y promueve la adaptación al cambio climático. Esta 

ley establece un objetivo de reducción de emisiones del 30% para 2020 y un 50% 

para 2050, en comparación con los niveles del año 2000. Además, establece 

mecanismos para la formulación de las NDC y la implementación de políticas 

sectoriales. 

México también ha desarrollado el Programa Especial de Cambio Climático (PECC), 

que busca integrar la adaptación y mitigación en todos los sectores de la economía. 

Este programa incluye medidas específicas para la agricultura, la gestión del agua, 

la salud y la infraestructura. La importancia de la educación y la sensibilización 

también se destaca en el PECC, con iniciativas para informar a la población sobre 

                                           

5 Textos legales disponibles en https://www.gob.mx/inecc/documentos/ley-general-de-cambio-

climatico-junio-2012. Fecha de consulta: 22-05-2025. 
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los efectos del cambio climático y fomentar prácticas sostenibles. 

En el ámbito energético, México ha implementado reformas para aumentar la 

participación de energías renovables en su matriz energética, aunque de momento 

sin el éxito de otras naciones latinoamericanas. El país ha invertido en 

infraestructura para la producción de energía solar y eólica, lo que ha contribuido 

a la descarbonización de su matriz energética. El Plan Nacional de Desarrollo 2025-

2030, publicado hace poco más de un mes, el pasado 15 de abril, representa  la 

guía de los objetivos y acciones del Gobierno de México en los próximos 5 años y 

traza la hoja de ruta con un enfoque prioritario en la seguridad y soberanía 

energética6. A través de 51 proyectos estratégicos, se plantea generar más de 

22.000 MW adicionales, reducir la dependencia de importaciones y avanzar hacia 

una transición energética sustentable que contribuya a combatir el cambio 

climático y garantice el acceso equitativo a la energía. 

Conclusiones 

Los estudios de caso de Chile, Perú, Colombia y México muestran que, aunque 

cada país enfrenta desafíos únicos y tiene enfoques diferentes para abordar la 

crisis climática, todos comparten la necesidad de un marco regulatorio robusto y 

la acción colaborativa regional. Las leyes y políticas implementadas son pasos 

importantes hacia la mitigación del cambio climático y la protección de la 

biodiversidad, pero es esencial continuar fortaleciendo estos esfuerzos y fomentar 

la participación de todos los actores involucrados. La crisis climática es un 

fenómeno complejo que requiere una acción concertada y urgente. Los países de 

la Alianza del Pacífico han tomado medidas significativas para abordar este desafío, 

desde la creación de marcos legales hasta la implementación de programas de 

conservación. Sin embargo, es esencial que continúen avanzando en sus 

compromisos y que trabajen juntos para enfrentar los desafíos comunes que 

presentan el cambio climático y la protección de la biodiversidad. 

                                           

6 Información extraída de https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/mexico-publicado-plan-nacional-

desarrollo-2025-2030-enfasis-soberania-energetica-transicion. Fecha de consulta: 22-05-2025.  


