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Resumen

Senador Kenneth Pugh solicita “concept paper” para su trabajo legislativo, que
consista en una breve minuta con una revision histdrica sobre las obras de
mejoramiento que ha habido en el Puerto de Valparaiso, a fin de tener informacion
para la presentacion de la candidatura de la ciudad puerto como Ciudad Sede del
Acuerdo BBNJ.
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Valparaiso como sede de la Secretaria del Acuerdo BBNJ:
una propuesta-pais para liderar la gobernanza oceanica del
siglo XXI

I. Antecedentes historicos. La oportunidad y el desafio

A lo largo de su historia, Valparaiso ha sido reconocida como una ciudad-
puerto estratégica del Pacifico Sur, puerta de entrada al comercio maritimo de
Chile y nexo vital entre América del Sur y otros continentes. Sin embargo, esta
vocacion oceanica no se ha visto reflejada en una planificacion de
infraestructura portuaria que esté a su altura. Las obras emprendidas a lo
largo del tiempo muestran un patrén de improvisacién, falta de continuidad
institucional y descoordinacion entre los distintos niveles de gobierno: local o

municipal, regional y el Gobierno Central.

La Memoria de la administracion local de 1864 a 1870', presentada por el
Intendente de la provincia a la Ilustre Municipalidad de Valparaiso, ya denunciaba
la precariedad de las instalaciones portuarias y la urgente necesidad de obras de
defensa costera y ordenamiento wurbano. EI documento revela un
reconocimiento claro del papel del puerto en la economia nacional, pero
también la ausencia de una respuesta proporcional desde el Estado
central. Las gestiones eran en su mayoria locales, limitadas por recursos escasos

y sin respaldo sostenido desde Santiago.

Un caso emblematico de las propuestas frustradas es el proyecto de Ramoén
Salazar?, quien en 1862 planted la construccion de un tajamar de 1.700 metros
de largo para proteger la bahia. Este tajamar, elaborado con piedras unidas por
cadenas y cochayuyo como adhesivo natural, fue una propuesta adelantada a su

tiempo. Si bien se reconoce su audacia técnica, fue descartado por considerarse

! Informacion contenida en https://www.memoriachilena.gob.cl/archivos2/pdfs/MC0076808.pdf.
Fecha de consulta: 02-06-2025.

2 Informacion extraida de https://revistamarina.cl/revistas/1986/3/sapunar.pdf. Fecha de consulta:
02-06-2025.
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inviable, reflejando las tensiones entre la creatividad local y el escepticismo

técnico-administrativo central.

En la Monografia de las obras portuarias de Valparaiso (1986)3, el ingeniero Pedro
Sapunar ofrece una revision exhaustiva de los esfuerzos técnicos realizados desde
el siglo XIX. El texto sefiala que muchos de los proyectos presentados no llegaron
a materializarse, o lo hicieron de forma parcial e inconexa, por causas que iban
desde la falta de financiamiento hasta la ausencia de una autoridad portuaria con
visidn a largo plazo. El autor destaca en un punto que las marejadas, el oleaje y
la falta de abrigo natural eran retos estructurales que requerian soluciones a gran
escala, pero las soluciones se postergaron y las autoridades politicas de la época

hicieron oidos sordos ante los riesgos de la carencia de infraestructura.

En su estudio Construir Valparaiso: Tecnologia, municipalidad y Estado (1820-
1920)4, el historiador Samuel Martland aborda como se construyd institucional
y fisicamente la ciudad. Describe que, pese a los avances técnicos y las conexiones
ferroviarias y urbanas desarrolladas por la municipalidad, la relaciéon entre el
Estado y la ciudad fue intermitente y centrada en la légica de reaccion
mas que de planificacién. Valparaiso debié enfrentar, sin una politica nacional
clara, desafios como terremotos, incendios, y un crecimiento urbano cadtico que

comprometia también el uso del borde costero.

Finalmente, en el documento E/ puerto de Valparaiso y sus obras de mejoramiento”
se reitera que la mayoria de las iniciativas portuarias fueron producto de
momentos de crisis (como los dafos por temporales o colapsos estructurales), mas
gue de una visidon de largo plazo orientada a convertir a Valparaiso en un hub
oceanico de nivel mundial. Incluso cuando se realizaron grandes inversiones, como
el molo de abrigo a principios del siglo XX, éstas quedaron rapidamente obsoletas

por la falta de planificacion integral y de adaptaciéon a nuevas tecnologias navales.

3 fdem.

4 Obra disponible en https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-639302.html|. Fecha de
consulta: 02-06-2025.

> Documento disponible para consulta en https://www.bibliotecanacionaldigital.gob.cl/bnd/632/w3-
article-355622.html. Fecha de consulta: 02-06-2025.




Biblioteca Departamento

En conclusién, Valparaiso nunca ha contado con una transformacién ni un
plan estratégico de infraestructura que haga justicia a su vocacion
oceanica. A pesar de su relevancia historica, geografica y econdmica, la ciudad
puerto ha sido marginada de las decisiones estructurales del Estado. Hoy, cuando
se debate la sede de la Secretaria del Acuerdo BBNJ], es fundamental que esta
deuda historica se transforme en oportunidad: Valparaiso no sélo lo merece, sino
gue es hora de que el pais y la comunidad internacional reconozcan su rol

como capital oceanica del Pacifico Sur.

Dejo a continuacion un antecedente mas, que con los afios no ha perdido su fuerza
ni su magia, escrito hace ya 100 afios y publicado en el libro Residencia en la
Tierra® (publicado en 1933 por la Editorial Nascimento) de nuestro poeta y Premio
Nobel de Literatura, Pablo Neruda:
AMO, Valparaiso, cuanto encierras,
Y cuanto irradias, novia del océano,
Hasta mas lejos de tu nimbo sordo.
En ti, Valparaiso, el viento se hace canto,
Y el mar se convierte en musica de olas.
Tus cerros, como espaldas de montanas,
Son el refugio de mi alma errante.
Tus calles, llenas de vida y de historia,
Son el escenario de mis suefios mas profundos.
Tus gentes, con su calidez y su sencillez,
Son el abrazo que me reconforta en la soledad.
Y en ti, Valparaiso, encuentro el amor,
El amor que me une a la tierra y al mar.
Y en ti, Valparaiso, encuentro la paz,
La paz que me envuelve en tu inmensidad.
En ti, Valparaiso, encuentro mi hogar,
El hogar que me cobija y me protege.

iValparaiso, mi amor, mi vida, mi hogar!

5 Disponible en https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-97418.html. Fecha de consulta:
02-06-2025.
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II. Antecedentes del Acuerdo sobre el Derecho del Mar
relativo a la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Diversidad Bioldgica Marina de las Zonas Situadas

Fuera de la Jurisdiccion Nacional”

La adopcion del Acuerdo BBNJ (Biodiversidad Marina mas alla de las Jurisdicciones
Nacionales) por parte de las Naciones Unidas representa un hito en la historia de
la gobernanza oceanica. Este tratado busca proteger la biodiversidad en alta mar,
una zona que cubre casi la mitad del planeta pero que carecia hasta ahora de un
marco juridico vinculante. Es un paso crucial hacia una gobernanza mas justa y

equitativa de los bienes comunes globales, como lo es el Océano Pacifico.

Chile ha postulado a la ciudad de Valparaiso como sede de la Secretaria
del Acuerdo BBNJ. La competencia es exigente, destacando candidaturas como
la de Bruselas, ciudad con experiencia en alojar organismos internacionales. Sin
embargo, la propuesta chilena se fundamenta en algo mas que una postulacién
meramente administrativa: mas bien, representa una visidon-pais para posicionar
a Valparaiso como capital oceanica del hemisferio sur, con implicancias que

abarcan la diplomacia, la ciencia, la sostenibilidad y la justicia ambiental.

Esta iniciativa, indudablemente, posicionaria a la ciudad como un centro neuralgico
para la gobernanza oceanica internacional, fortaleciendo su rol en la conservacion

y uso sostenible de la biodiversidad marina.

El presente documento, en formato concept paper, propone una estrategia
integrada que articule los elementos simbdlicos, logisticos, geopoliticos y politicos
necesarios para asegurar esta nominacion, y convertirla en una transformacion
nacional de largo plazo que no solo beneficie a Valparaiso, sino a Chile en su

conjunto y a la gobernanza global de los bienes comunes ocednicos.

7 Informacion oficial sobre este Acuerdo Internacional en https://www.un.org/bbnjagreement/es.
Fecha de consulta: 02-06-2025.
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III. Argumento estratégico: una capital oceanica en el

Pacifico Sur

Valparaiso no es simplemente una ciudad portuaria: es la expresion histdrica de la
relacién de Chile con el mar. Sede de la Armada de Chile, del Congreso Nacional y
de organismos histdricos como la Direccion Nacional de Aduanas, su identidad esta
estrechamente ligada al poder maritimo del Estado. A ello se suma su patrimonio
arquitectonico y cultural, reconocido por la UNESCO, que refuerza su condicion de

enclave simbdlico y operativo del pais frente al Océano Pacifico.

Chile cuenta con mas de 1.000.000 de kms2 de parques marinos desde Rapa Nui
hasta el extremo sur. Valparaiso, como nodo logistico y simbdlico, representa esa
extensidn en el mapa global. Ademas, su ubicacién en el Pacifico sur ofrece acceso
directo a una de las zonas ocednicas mas biodiversas del mundo. Esta condicion
geografica es irreemplazable y lo distingue de otras ciudades candidatas a ser sede
del Acuerdo BBNJ, como Bruselas, sin acceso directo al mar ni tradicion portuaria

significativa.

La ubicacién privilegiada de nuestro puerto, con directo acceso al Pacifico Sur, en
una region ocednica clave y conectada a uno de los ecosistemas marinos mas ricos
del planeta (Humboldt), ofrece un acceso directo a la biodiversidad marina que el

tratado busca proteger, a diferencia de Bélgica, que no tiene mar abierto.

Valparaiso también es una ciudad de conectividad: es puerta de entrada a los
cables submarinos de fibra dptica que conectan a Chile con el resto del planeta.
En términos simbdlicos y tecnoldgicos, es una ciudad que ya dialoga con el mundo.
Su rol como nodo de conexidn global debe ser fortalecido y reconocido a través de

la instalacion de una Secretaria de nivel multilateral.
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IV. Infraestructura y transformacion: de intencion a

accion de Estado

El término de la concesidon portuaria de Valparaiso abre una oportunidad Unica. El
Estado de Chile tiene la posibilidad de redefinir el uso y la administracién del borde
costero, incluyendo la habilitacion de un nuevo terminal de cruceros, la puesta en
valor de la Bodega Simdn Bolivar, y la renovacién urbana del entorno. Es un
momento histérico para proyectar una vision transformadora sobre el puerto,

integrando sostenibilidad, patrimonio y diplomacia.

Esta transformacion no depende exclusivamente de la inversion privada. Se trata
de una decision de Estado que, con respaldo transversal y visién de futuro, puede
darle a Valparaiso el soporte logistico necesario para albergar una oficina
internacional de primer nivel. Se requiere una articulacién efectiva entre el nivel
central, el gobierno regional y los actores locales para alinear capacidades,

competencias e infraestructura al servicio de esta causa nacional.

Ir a ofrecer Valparaiso en su estado actual seria insuficiente. Pero hacerlo como
parte de un plan-pais coordinado y sostenido, representa una sefal clara de
compromiso con la agenda oceanica global. Se debe trabajar en una hoja de ruta
concreta que incluya plazos, responsables y financiamiento para asegurar que la
ciudad cuente con condiciones materiales, técnicas y logisticas adecuadas. En este
sentido, la conectividad de la ciudad puerto con nuestra ciudad capital, Santiago,
en marco del anunciado tren que unira las Regiones Metropolitana y de Valparaiso,
y el anuncio de un nuevo aeropuerto en la vecina ciudad de Concdn, sin dudas
contribuyen a crear este imaginario de una ciudad revitalizada, denominada
patrimonio mundial de la UNESCO y ahora, esperemos, parte clave del inventario

del patrimonio oceanico mundial.
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V. Equidad geopolitica: un Puerto del Sur Global

La designacién de Valparaiso como ciudad Sede del Acuerdo BBNJ, seria vista como
un tremendo aporte a la descentralizacién no soélo nacional, sino de la gobernanza
global. Es de publico conocimiento que las principales sedes de organismos
internacionales estdn concentradas en Europa y Norteamérica. Instalar la
secretaria en Valparaiso contribuiria a una mayor equidad geografica vy
representatividad en la toma de decisiones globales; y sin lugar a dudas,
representaria un hito significativo, al ser la primera vez que una oficina principal
de las Naciones Unidas se establece en América del Sur con membresia universal.
Esto fortaleceria el papel de Chile en la gobernanza medioambiental, ocednica y
promoveria la cooperacion internacional en la conservacion de la biodiversidad

marina.

La campafa para obtener la sede de la Secretaria del BBNJ es también, entonces,
una estrategia diplomatica, pero no sélo para Chile, sino para todos los paises
latinoamericanos, africanos y del Asia Pacifico que componen el sur global. El
proceso de ratificacion del tratado se realiza en los parlamentos de cada pais
firmante. Chile debe comenzar desde ya a construir alianzas con paises afines,
ofreciendo mas que una mera sede: una propuesta con beneficios concretos y una

vision compartida de gobernanza internacional.

La participacion de empresas portuarias como Dubai Ports (DP World) puede
traducirse en apoyos politicos desde el mundo arabe. Esta posibilidad debe ser
cultivada con inteligencia diplomatica, generando condiciones atractivas para la

inversion y el apoyo politico.

Este contexto refuerza la necesidad de una estrategia geopolitica coherente, con
campanfas diplomaticas activas y coordinadas desde la Cancilleria, el Congreso y
la sociedad civil. La articulacién de una diplomacia parlamentaria, con visitas
oficiales, seminarios regionales y comunicacion estratégica multilateral, puede ser

decisiva.
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A la fecha, la candidatura de Valparaiso ha recibido un amplio respaldo tanto a

nivel nacional como internacional:

e Gobierno de Chile: El Presidente Gabriel Boric y el Ministerio de
Relaciones Exteriores han promovido activamente Ila candidatura,
resaltando la vocacién ocednica del pais y la importancia de descentralizar

la gobernanza global.

e Ciencia y Academia: Las principales universidades de la regidn,
agrupadas en el Consejo de Rectores de Valparaiso (CRUV), han expresado
su apoyo mediante la firma de la "Declaracion de Valparaiso",

comprometiéndose a colaborar en el desarrollo de la Secretaria®.

e Apoyo Internacional: El Presidente de Francia, Emmanuel Macron,
durante su visita a Chile en noviembre de 2024, expreso su respaldo a la
candidatura de Valparaiso, subrayando la colaboracidén entre ambos paises

en temas de conservacion marina®.

8 Informacion contenida en https://www.upla.cl/noticias/2025/04/21/rectores-del-cruv-apoyan-a-
valparaiso-como-sede-del-acuerdo-bbnj/. Fecha de consulta: 02-06-2025.

 Informacion extraida de https://elpais.com/chile/2024-11-22/macron-finaliza-su-visita-a-chile-con-
un-espaldarazo-a-que-valparaiso-sea-la-sede-del-acuerdo-por-la-proteccion-de-altamar.html.
Fecha de consulta: 02-06-2025.
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VI. Rol del conocimiento, ecosistema cientifico vy
académico especializado, vy respaldo politico

transversal

La Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), con sede en Valparaiso y parte
integrante del Congreso Bicameral chileno, representa una plataforma institucional
para articular conocimiento, investigacién y apoyo técnico a la gobernanza
oceanica. Este componente debe estar integrado en la propuesta de sede, con la
creacion de un hub de saberes maritimos, que integre universidades, centros de

investigaciéon y agencias publicas.

La transversalidad del respaldo politico es fundamental. Foros internacionales
como la Conferencia de los Océanos en Niza, a realizarse entre el 9 y el 13 de junio
del presente aino, serviran como plataforma para instalar la propuesta como una
prioridad nacional. Este impulso debe ser fortalecido con un acuerdo institucional
amplio, que permita mantener la propuesta viva mas alla de coyunturas politicas

0 cambios de gobierno.

Valparaiso tiene el potencial de convertirse en un modelo de integracion entre
diplomacia, ciencia, legislacion y participacién ciudadana. La instalacién de la
Secretaria puede activar circuitos virtuosos de innovacion, educacion ambiental,
turismo sostenible y empleos verdes en la regién, considerando su gran capital
humano, académico y cientifico, con una fuerte presencia universitaria. La ciudad
cuenta con universidades y centros de investigacion enfocados en ciencias del mar,
derecho internacional y sostenibilidad (PUCV, UTFSM, UPLA, UV).

11
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VII. Conclusion: una propuesta de Estado, desde la Capital

Oceanica del Sur Global

Valparaiso representa al Sur Global, donde estan muchas de las zonas oceanicas
mas vulnerables al cambio climatico y la sobreexplotacion. Establecer la secretaria
alli seria coherente con los principios de justicia ambiental y solidaridad

internacional.

Por otra parte, Bélgica, como parte del Norte Global y sede de multiples
organismos internacionales, ya goza de una representacion desproporcionada en

las decisiones globales.

Esta no es una propuesta local, ni una estrategia puntual. Es una decisién-pais
para posicionar a Chile como lider en la defensa del océano global. Valparaiso tiene
la historia, la identidad, la infraestructura potencial y el simbolismo para asumir
ese rol. No existe otra ciudad en el hemisferio sur que combine estos atributos con
la legitimidad histérica y el potencial de transformacidn institucional que Valparaiso

representa.

La candidatura de Valparaiso a la Secretaria del Acuerdo BBNJ debe ser presentada
como una politica de Estado, con respaldo interministerial, parlamentario y
ciudadano. Esta es una oportunidad Unica para hacer justicia con nuestra vocacién
oceanica y convertirnos en referentes de la nueva gobernanza ambiental global.

Es una apuesta por el futuro de Chile y del planeta.

Valparaiso, capital oceanica del siglo XXI, esta al alcance. Solo falta construir las

condiciones para hacerlo realidad.
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