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Introduccion

El documento analiza experiencias regulatorias enfocadas en fomentar
el consumo sustentable, especialmente mediante la venta a granel en el
comercio minorista. Esta practica permite ofrecer productos sin embalaje
0 con envases reutilizables, ayudando a reducir residuos, en particular
plasticos de un solo uso, y alineandose con los principios de la economia
circular.

En el ambito europeo, se destacan avances legislativos. El Reglamento
(UE) 2018/848 establece normas para productos ecoldgicos, y el
Reglamento (UE) 2025/40 impulsa envases reciclables y sostenibles con
metas para 2030 y 2040. De esta forma, Espafa promueve la venta a
granel mediante la Ley 7/2023 y el Real Decreto 1055/2022, que obliga
a los comercios a destinar parte de su superficie a productos sin envase
primario y aceptar envases reutilizables de los consumidores. Por su
parte, Alemania, mediante la Ley de Envases (VerpackG), exige registro
y cumplimiento ambiental para envases comercializados. En el caso de
Francia, con la Ley contra los Residuos y la Economia Circular de 2020,
define y promueve la venta a granel como un derecho del consumidor,
permitiendo el uso de envases reutilizables propios.

Estas regulaciones reflejan una creciente voluntad de reducir residuos
desde la fuente, promoviendo habitos de consumo responsables. Se
busca avanzar hacia una economia con menor huella ambiental,
incentivando la reutilizacion y disminuyendo la dependencia de plasticos,
con un marco normativo claro para la transicién en los paises de la Unién
Europea.

Este documento aborda distintas experiencias regulatorias orientadas a promover el consumo
sustentable, con un enfoque particular en las practicas de venta responsables dentro del comercio
minorista. En este contexto, se destaca la venta a granel de alimentos como una modalidad sostenible
que reduce el uso de envases y embalajes en el marco de la economia circular.
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El informe, recopila y analiza diversas iniciativas normativas implementadas en paises de la Union
Europea que buscan impulsar este tipo de practicas. La informaciéon contenida proviene de fuentes
publicas y pertinentes, debidamente referenciadas. Las traducciones fueron realizadas por el autor.

Consumo sustentable: venta de productos a granel

Transitar hacia un modelo de consumo y produccion sostenibles implica, entre otros aspectos, disminuir
el uso innecesario de envases y embalajes, ademas de fomentar el reciclaje y la reutilizacion, con el
objetivo de reducir al minimo la generacion de residuos. La Naciones Unidas (ONU) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) destacan que estas acciones contribuyen a
disminuir el impacto ambiental y a avanzar hacia una economia circular, donde los recursos se usan de
forma eficiente y responsable’. Del mismo modo, la Agencia Europea de Medio Ambiente impulsa
politicas que incentivan la reduccion de plasticos de un solo uso y la promocion de alternativas
sostenibles para proteger los ecosistemas?.

La venta a granel es una practica de venta sustentable que consiste en ofrecer productos sin embalaje
0 con envases reutilizables, permitiendo a los clientes comprar la cantidad exacta que necesitan y
reduciendo asi el desperdicio de alimentos y envases®.

Esta forma de venta, de antigua practica, resurge como respuesta a la creciente preocupacion por los
residuos derivados de envases y embalajes, especialmente los de un solo uso como botellas de PET,
bandejas de poliestireno y otros plasticos, que en gran parte terminan en ecosistemas acuaticos. Se
estima que actualmente mas de 140 millones de toneladas de plasticos contaminan los océanos, mares
y rios del mundo, generando una grave amenaza tanto para la biodiversidad marina como para la salud
humana®.

Regulacion europea para envases sostenibles y fomento de la venta a granel: avances
normativos en la UE, Espaia, Alemania y Francia

Entre las regulaciones y directivas -Union Europea (UE)- que fomentan la venta de productos
sustentables y la reduccion de envases y embalajes, se encuentra:

Unién europea: el Reglamento (UE) 2018/848 sobre produccion ecoldgica, vigente desde enero de 2022,
establece normas estrictas para la certificacion y comercializacién de productos organicos, garantizando
su sostenibilidad y trazabilidad®. Cabe sefialar, que este reglamento también establece las condiciones
que deben cumplir los productos ecologicos en términos ambientales y sociales, permitiendo su
certificacion oficial mediante el logotipo de la UE, lo cual favorece su venta como productos sostenibles®.

" Naciones Unidas. (ONU). (s.f.). Consumo y produccion sostenibles - Desarrollo Sostenible.

2 European Environment Agency. (2021). Plastics, the circular economy and Europe’s environment: A priority for
action.

3 Iberdrola. (s.f.). 4 Qué es la compra a granel y como ayuda a reducir el uso de plasticos?.

4 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). (2023). Cerrar el grifo: como el mundo
puede poner fin a la contaminacién por plasticos y crear una economia circular.

5 Comisién Europea. (2018). Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre produccion
ecoldgica y etiquetado de productos ecoldgicos.

6 European Commission. (s.f.). Legislacién sobre agricultura ecoldgica.
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Conjuntamente, la UE impulsa politicas para reducir plasticos de un solo uso y promover embalajes
sostenibles, alineadas con su estrategia de economia circular, que busca minimizar residuos y fomentar
el reciclaje y reutilizacion de envases’.

De la misma forma, la UE esta implementando el Reglamento (UE) 2025/40 sobre Envases y Residuos
de Envases, vigente desde enero de 2025, y establece normas estrictas para promover envases
sostenibles®. Este fija objetivos vinculantes para 2030 y 2040 sobre reciclabilidad (todos los envases
deben ser reciclables econdmicamente) y el contenido minimo de material reciclado en envases
plasticos (hasta un 65% para botellas de un solo uso en 2040. A su vez, el reglamento define las
condiciones que deben cumplir los productos ecolégicos en términos ambientales y sociales,
permitiendo su certificacion oficial mediante el uso del logotipo de la UE, lo que facilita su
comercializacion como productos sostenibles®.

Venta a granel en la UE

El marco regulatorio definido en el Reglamento (UE) 2025/40'° sobre envases y residuos de envases
incluye iniciativas para reducir el uso de envases y embalajes, promoviendo sistemas de reutilizacion y
rellenado', para disminuir los residuos generados.

En Espaiia, la Ley 7/2023'?, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, que
introduce un marco normativo para fomentar la reduccion de residuos mediante la promociéon de
sistemas de reutilizacion. Esta ley se alinea con los objetivos europeos de economia circular y establece
que los envases deben disefiarse para ser reutilizables o reciclables, incentivando practicas
responsables tanto en la produccion como en el consumo. Entre estas practicas, se indica la venta de
productos a granel:

...Titulo Il, Prevencion de residuos, articulo 18 sobre Medidas de prevencién, i) Fomentar la
reduccion de la generacion de residuos en el ambito del comercio mediante la venta de productos
a granel, la venta y el empleo de envases o dispositivos reutilizables, entre otros.

Asimismo, la citada Ley, junto con el Real Decreto 1055/2022"3, que desarrolla medidas especificas para
envases y residuos, incluyen la venta a granel. El Real Decreto 1055/2022 entrega directrices concretas
sobre la venta a granel:

El articulo 2 entrega algunas definiciones:

7 European Environment Agency. (2021). op.cit.

8 Unién Europea. (2025). Reglamento (UE) 2025/40 del Parlamento Europeo y del Consejo, de fecha [fecha
completa si esta disponible], sobre envases y residuos de envases.

9 European Commission. (s.f.). Circular economy action plan.

10 Unién Europea. (2025). Reglamento (UE) 2025/40. op.cit.

1 El reglamento (UE) 2025/40 no menciona explicitamente la "venta a granel" como tal, sin embargo, el texto
promueve la prevencion de residuos, la reutilizacion y el rellenado, que son principios que pueden incluir practicas
como la venta a granel para reducir el uso de envases y embalajes.

12 Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico. (2023). Ley 7/2023, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

13 Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases.
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f) Envase: todo producto fabricado con materiales de cualquier naturaleza y que se utilice para
contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias, desde materias primas hasta
articulos acabados, en cualquier fase de la cadena de fabricacion, distribucion y consumo. Se
consideraran también envases todos los articulos desechables utilizados con este mismo fin.

Dentro de este concepto se incluyen los envases de venta o primarios, los envases colectivos
o secundarios y los envases de transporte o terciarios (...) se consideraran envases los
articulos disefados y destinados a ser llenados en el punto de venta y los articulos
desechables vendidos llenos o disefiados y destinados al llenado en el punto de venta, a
condicion de que desempefien la funcién de envase.

j) Envase de servicio: envases disefiados y destinados a ser llenados en el punto de venta y los
articulos desechables disenados y destinados al llenado en el punto de venta para
suministrar el producto, y/o permitir o facilitar su consumo directo o utilizacion, tales como las
bolsas proporcionadas a los consumidores para el transporte de la mercancia o como envase
primario para alimentos a granel, las bandejas, platos, vasos, entre otros.

De la misma forma, el Real Decreto 1055/2022 en las obligaciones en la venta a granel para las
empresas, o comercio minorista, indica™:

o Los comercios minoristas de alimentacion deberan adoptar las medidas necesarias para
presentar a granel aquellas frutas y verduras frescas que se comercialicen enteras excepto
las excepciones incluidas;

¢ Ademas, aquellos cuya superficie sea igual o mayor a 400 metros cuadrados destinaran al
menos el 20% de su area de ventas a la oferta de productos presentados sin embalaje
primario'S, incluida la venta a granel o mediante envases reutilizables; y

e Los comercios minoristas de alimentacion que vendan a granel alimentos y bebidas deberan
aceptar el uso de recipientes reutilizables por parte de los consumidores, que seran los
responsables de su acondicionamiento y limpieza.

Por su parte, Alemania busca reducir el impacto ambiental de productos plasticos de un solo uso, a
través de modificaciones importantes en su legislacion nacional, principalmente la Ley de Envases
alemana (VerpackG)'®. Esta ley, vigente desde 2019 y actualizada en 2021, tiene por objetivo principal
reducir el impacto ambiental de los residuos de envases, fomentando la prevencion, reutilizacion y
reciclaje conforme a los principios de la economia circular. Ademas, establece obligaciones para
fabricantes, minoristas y distribuidores para aumentar las tasas de reciclaje y fomentar la reutilizacion
de envases. Adicionalmente, la ley exige que todas las empresas que introducen envases en el mercado
aleman se registren en el Registro Central de Envases (LUCID)", gestionado por la Zentrale Stelle
Verpackungsregister (ZSVR).

4 Pacto Mundial Red Espafiola. (s.f.). Real Decreto 1055/2022 de envases y residuos de envases.

5 Embalaje primario se refiere a todo envase disefiado para constituir en el punto de venta el producto. El embalaje
primario es la envoltura que se encuentra en contacto directo con la mercancia. Su objetivo consiste en sostener,
agrupar, proteger y conservar los productos.

6 Ley de envases alemana (VerpackG). (2019).

17 Zentrale Stelle Verpackungsregister. (s.f.). Find out about registrations.
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En Francia, la Ley contra los Residuos y la Economia Circular (Loi AGEC, siglas en francés por Loi Anti-
Gaspillage pour une Economie Circulaire), aprobada en 2020, establece como objetivo reducir los
residuos, fomentar la reutilizacion y limitar el uso de envases de plastico, impulsando asi la venta de
productos sin embalaje o en envases reutilizables™®.

El articulo 41° es representativo de esta disposicion, define la venta a granel como la comercializacién
de productos sin envase primario en cantidades elegidas por el consumidor, promoviendo esta
modalidad para una amplia gama de alimentos y productos frescos'®:

La venta a granel se define como la venta al consumidor de productos presentados sin embalaje,
en cantidades elegidas por el consumidor, en envases reutilizables. La venta a granel se ofrece
en autoservicio o con servicio asistido en puntos de venta moviles.

Puede celebrarse en el marco de un contrato de venta a distancia.

Cualquier producto de consumo diario puede venderse a granel, salvo excepciones
debidamente justificadas por razones de salud publica.

En los establecimientos minoristas, el envase reutilizable podra ser proporcionado por el minorista
en el punto de venta o traido por el consumidor.

Todo consumidor final podra solicitar que se le sirva en un envase traido por él, siempre que
este esté visiblemente limpio y sea adecuado para la naturaleza del producto adquirido.

Un expositor en el establecimiento informara al consumidor final sobre las normas de limpieza y la
idoneidad de los envases reutilizables.

En este caso, el consumidor es responsable de la higiene y la idoneidad del envase.

El comerciante podra denegar el servicio si el envase ofrecido esta claramente sucio o no es
adecuado.

Sobre esta practica en el marco evitar el uso de plasticos, la Ellen MacArthur Foundation (2020)%°, releva
el valor de esta ley que evita que se generen residuos plasticos, como también practicas de residuos
cero, tal como a venta a granel:

8 République Frangaise. (2020). Loi n°® 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a
I'économie circulaire. Legifrance.

9 République Frangaise. (2020). Article 41 — Loi n° 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le
gaspillage et a I'économie circulaire.

20 Ellen MacArthur Foundation. (2020). Ley de Economia Circular y Anti-Residuos de Francia.
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Para evitar que se generen residuos plasticos en primer lugar, también fomenta la adopcién de
practicas residuo cero, como la obligacion de que las instituciones publicas estén equipadas con
fuentes de agua, que los restaurantes de comida rapida proporcionen vajillas reutilizables y el uso
de contenedores y utensilios reutilizables y la venta a granel en comercios minoristas.

Referencias

1. Comision Europea. (2018). Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre produccion ecoldgica y etiquetado de productos ecolégicos. DO L 150/1. Disponible en:
https://c.bcn.cl/loK52N (julio 2025).

2. Ellen MacArthur Foundation. (2020). Ley de Economia Circular y Anti-Residuos de Francia (Anti-
waste and circular economy law) [PDF]. Disponible en: https://c.bcn.cl/xTZ3rD (julio 2025).

3. European Commission. (s.f.). Circular economy action plan. Disponible en: https://c.bcn.cl/vxrvLY
(julio 2025).

4. European Commission. (s.f.). Legislacion sobre agricultura ecolégica. Comision Europea.
Disponible en: https://c.bcn.cl/BnHTvk (julio 2025).

5. European Environment Agency. (2021). Plastics, the circular economy and Europe’s
environment: A priority for action. Disponible en: https://c.bcn.cl/CgrHrf (julio 2025).

6. Iberdrola. (s.f.). ;Qué es la compra a granel y como ayuda a reducir el uso de plasticos?.
Disponible en: https://c.bcn.cl/zZWROGJ (julio 2025).

7. Ley de Envases alemana (VerpackG). (2019). Alemania. Disponible en: https://c.bcn.cl/mhIXVO
(julio 2025).

8. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. (2023). Ley 7/2023, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular. Boletin Oficial del Estado. Disponible en:
https://c.bcn.cl/U6VmAY (julio 2025).

9. Naciones Unidas. (ONU). (s.f.). Consumo y produccion sostenibles - Desarrollo Sostenible. ONU.
Disponible en: https://c.bcn.cl/x9Nbxi (julio 2025).

10. Pacto Mundial Red Espaniola. (s.f.). Real Decreto 1055/2022 de envases y residuos de envases.
Pacto Mundial de la ONU Espafia. Disponible en: https://c.bcn.cl/wGKKsp (julio 2025).

11. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). (2023). Cerrar el grifo:
como el mundo puede poner fin a la contaminacion por plasticos y crear una economia circular.
Disponible en: https://c.bcn.cl/B1b41t (julio 2025).



https://c.bcn.cl/IoK52N
https://c.bcn.cl/xTZ3rD
https://c.bcn.cl/vxrvLY
https://c.bcn.cl/BnHTvk
https://c.bcn.cl/CgrHrf
https://c.bcn.cl/zWROGJ
https://c.bcn.cl/mhIXVO
https://c.bcn.cl/U6VmAy
https://c.bcn.cl/x9Nbxi
https://c.bcn.cl/wGKKsp
https://c.bcn.cl/B1b41t

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

12. Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases. Boletin Oficial
del Estado, num. 315, 30 de diciembre de 2022. Disponible en: https://c.bcn.cl/YvyJeW (julio
2025).

13. République Francaise. (2020). Article 41 — Loi n°® 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte
contre le gaspillage et a I'économie circulaire. Legifrance. Disponible en: https://c.bcn.cl/ViTwVB
(julio 2025).

14. République Francaise. (2020). Loi n° 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le
gaspillage et a I'économie circulaire. Legifrance. Disponible en: https://c.bcn.cl/4F0znG (julio
2025).

15. Unioén Europea. (2025). Reglamento (UE) 2025/40 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
fecha [fecha completa si esta disponible], sobre envases y residuos de envases. Diario Oficial de
la Unién Europea. Disponible en: https://c.bcn.cl/8ZIbSb (julio 2025).

16. Zentrale Stelle Verpackungsregister. (s.f.). Find out about registrations. Disponible en:
https://c.bcn.cl/7q7zhz (julio 2025).



https://c.bcn.cl/YvyJeW
https://c.bcn.cl/VjTwVB
https://c.bcn.cl/4F0znG
https://c.bcn.cl/8ZIbSb
https://c.bcn.cl/7q7zhz

