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Resumen 

Este Informe ha sido elaborado para apoyar la participación de 

una delegación del Senado en la II Cumbre Parlamentaria de 

Cambio Climático y Transición Justa de América Latina y el Caribe, 

organizada por el Observatorio Parlamentario sobre el Cambio 

Climático y Transición Justa (OPCC) de la CEPAL, en conjunto con 

el Congreso Nacional de Brasil, que se celebrará en Brasilia 

(Brasil) los días 6 y 7 de agosto de 2025. En particular, entrega 

antecedentes para participar en el panel I (“Una COP guiada por 

la Cruz del Sur”) y panel II (“el rol de los legisladores en el 

esfuerzo global para combatir el cambio climático”), que se 

orientan al objetivo de “identificar temas prioritarios y 

oportunidades para alinear posiciones parlamentarias para 

estructurar la Declaración Conjunta del OPCC que se presentará 

en la COP30”. 
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1. Antecedentes generales 

Desde mediados del siglo pasado, la preocupación por los equilibrios 

ambientales del planeta ha adquirido creciente fuerza en la comunidad 

internacional ante la constatación de la gran extensión, intensidad y profundidad 

de las intervenciones humanas. Si bien el comportamiento humano ha generado 

impactos en relación a la naturaleza desde tiempos antiguos, la magnitud actual 

está asociada al despliegue del capitalismo industrial y a la explotación acelerada 

de los recursos naturales y uso de combustibles fósiles a gran escala desde hace 

algo menos de dos siglos.1  

En este contexto, un aspecto central de la crisis ambiental global está dado por 

la intensificación del cambio climático, que obedece al incremento de las 

concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) en la atmósfera que han 

afectado severamente el sistema climático. La evolución actual de este fenómeno, 

generando alteraciones climáticas significativas, tiene impactos relevantes y, en 

muchos casos irreversibles (en la escala de vida humana), para la existencia de 

las personas y las sociedades. 

Tal como lo define la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 

Climático (CMNUCC) de 1992, implica el  

“cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que 

altera la composición de la atmósfera global y que se suma a la variabilidad natural 

del clima observada durante períodos de tiempo comparables”.  

Esta es la definición adoptada también en Chile, e incorporada en la Ley Nº 

19.300 sobre bases generales del medio ambiente.2 El propósito general de la 

CMNUCC, y del régimen internacional climático al que da origen, consiste en lograr 

estabilizar las concentraciones de GEI en la atmósfera a un nivel que impida 

interferencias antropógenas peligrosas en el sistema climático, haciendo posible el 

desarrollo sostenible de todos los países.3 

Para evitar los efectos más drásticos del cambio climático, el régimen 

internacional del clima -a través del Acuerdo de París (2015)- aspira a lograr limitar 

el aumento de la temperatura promedio de la Tierra a 2º C respecto a los 

promedios de la era pre-industrial, e idealmente a 1,5º C. Sin embargo, sucesivos 

informes del IPCC, como también del Programa de Naciones Unidas para el Medio 

Ambiente (PNUMA) han venido constatando que el cambio climático es 

generalizado, rápido y se está intensificando, y que las probabilidades de limitar 

el calentamiento global a cerca de 1,5º C o incluso 2º C son cada vez más escasas.  

En el informe de resumen que cerró el sexto ciclo de revisión sobre la crisis 

climática, el IPCC constató que las emisiones mundiales no están cayendo, sino 

que incluso subieron un 1% en 2022. En esas condiciones, muchos de los cambios 

climáticos asociados serán irreversibles por siglos y, además, es muy probable que 

el calentamiento supere los 1,5 grados en las próximas dos décadas. Por ello, 

                                           
1 Mercado Maldonado, Asael y Ruiz González, Arminda, “El concepto de las crisis ambientales en los 
teóricos de la sociedad del riesgo”, Espacios Públicos, vol. 9, n° 18, 2006, pp. 194-213, en pp. 195-
196. 
2 Vivanco Font, Enrique, Cambio climático. Conceptos e impactos, Asesoría Técnica Parlamentaria, 
Biblioteca del Congreso Nacional, Valparaíso, Septiembre 2019, p. 2. 
3 Ferrero, Mariano, La legislación en materia de cambio climático en Chile, Serie Informes N° 29-12, 
Departamento de Estudios, Extensión y Publicaciones, Biblioteca del Congreso Nacional, Santiago de 
Chile, Junio 2012, p. 2. 
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advirtió que la “ventana de oportunidad” para asegurar un futuro habitable y 

sostenible se hace cada vez más pequeña, y ésta es la década clave para adoptar 

reducciones profundas, rápidas y sostenidas de las emisiones “hasta llevarlos a 

prácticamente cero a partir de 2050”.4 

En la CMNUCC se conformó el sistema de gobernanza del cambio climático, 

centrado en la Convención de las Partes (COP, por sus siglas en inglés) -también 

conocida como Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático- que 

se reúne anualmente con la participación de todos las Partes de la CMNUCC, que 

son hoy 198.5 En noviembre de 2025 se celebrará la siguiente edición, que será la 

COP30 en Belém do Pará (Brasil), cuya Presidencia la presenta como un puente 

para conectar desarrollo y sostenibilidad, urgencia y esperanza, Norte y Sur.6 

Tomando como imagen la constelación Cruz del Sur, marca su orientación general 

en base a sus cinco estrellas, que son los ámbitos prioritarios del régimen 

climático: mitigación, adaptación, financiación, tecnología, y desarrollo de 

capacidades; mientras las dos primeras son aspectos centrales, los tres últimos 

son considerados como facilitadores y aceleradores de la acción climática.7 

En esta Minuta se presentan los principales antecedentes en relación a cada 

uno de esos ámbitos estratégicos o pilares, en cuanto a los compromisos globales 

y a los avances y desafíos para nuestro país y la región latinoamericana. En base 

a ello, las parlamentarias y parlamentarios pueden identificar ciertas 

oportunidades de coordinar esfuerzos, y énfasis a señalar de cara a la próxima 

Cumbre del Clima, la COP30. En todas esas materias, el rol de los parlamentarios 

es clave para impulsar marcos normativos y de política pública, supervisar el 

cumplimiento de los compromisos asumidos por los gobiernos, y asegurar la 

asignación de recursos presupuestarios suficientes, todo ello orientado a una 

acción climática ambiciosa.  

2. Estrategias de mitigación: concepto general y la 

experiencia de Chile 

El cambio climático genera impactos económicos, ambientales y sociales a los 

que están expuestos, con distinto grado de vulnerabilidad, todos los países y 

sociedades. Por ello, el régimen internacional del clima tiene dos grandes pilares 

o, en otras palabras, plantea la relevancia de aplicar dos tipos de estrategia: la 

mitigación y la adaptación. Ambas son igualmente urgentes y necesarias, a la vez 

que son estrategias complementarias para gestionar y reducir los impactos del 

                                           
4 Planelles, Manuel, “La gran revisión científica sobre la crisis climática: “La ventana para asegurar un 
futuro habitable se cierra””, El País (España), 20-03-2023, disponible en: https://elpais.com/clima-y-
medio-ambiente/2023-03-20/la-gran-revision-cientifica-sobre-la-crisis-climatica-la-ventana-para-
asegurar-un-futuro-habitable-se-cierra.html [acc. 11/08/23]. 
5 NACIONES UNIDAS, United Nations Framework Convention on Climate Change, New York, 9 May 
1992, Entry into force 21 March 1994, Status at: 28-07-2025, 09:16:02 EDT. En relación a los otros 
dos instrumentos internacionales del sistema, debe señalarse que el Protocolo de Kioto cuenta con 192 
Partes (148 ratificaron la Enmienda de Doha al Protocolo), y el Acuerdo de París tiene 195 Partes. 
Información disponible en el sitio de la Colección de Tratados de las Naciones Unidas, en: 
https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=27&subid=A&clang=_en [acc. 28/07/25]. 
6 COP30, First Letter from the President of COP30, Ambassador André Corrêa do Lago, March 10th, 
2025, en: https://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-from-the-presidency/letter-from-the-
brazilian-presidency [acc. 28/07/25].  
7 Así lo establece la Presidencia de la COP30 en su cuarta carta, de junio de 2025, ver: COP30, Fourth 
Letter from the Presidency, June 20th, 2025, en: https://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-
from-the-presidency/fourth-letter-from-the-presidency [acc. 28/07/25].  

https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-03-20/la-gran-revision-cientifica-sobre-la-crisis-climatica-la-ventana-para-asegurar-un-futuro-habitable-se-cierra.html
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-03-20/la-gran-revision-cientifica-sobre-la-crisis-climatica-la-ventana-para-asegurar-un-futuro-habitable-se-cierra.html
https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-03-20/la-gran-revision-cientifica-sobre-la-crisis-climatica-la-ventana-para-asegurar-un-futuro-habitable-se-cierra.html
https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=27&subid=A&clang=_en
https://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-from-the-presidency/letter-from-the-brazilian-presidency
https://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-from-the-presidency/letter-from-the-brazilian-presidency
https://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-from-the-presidency/fourth-letter-from-the-presidency
https://cop30.br/en/brazilian-presidency/letters-from-the-presidency/fourth-letter-from-the-presidency
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cambio climático, ya que cuanto antes y mejor actuemos en la mitigación, será 

más sencillo adaptarse a los cambios inevitables y, además, los escenarios futuros 

serán menos complejos en términos de impactos.8  

En el ámbito de la mitigación las acciones están orientadas a evitar, reducir o 

limitar las emisiones de GEI con el objetivo de alcanzar emisiones de carbono 

neutras. Por tanto, implica estrategias que permitan reducir las fuentes y niveles 

de emisión de GEI, como también mejorar la captura de esos gases en “sumideros” 

que los remueven de la atmósfera. En consecuencia, las estrategias de mitigación 

están orientadas a enfrentar las causas, así como a minimizar los posibles 

impactos del cambio climático reduciendo su capacidad de daño económico, social 

y ambiental.9 

Por ello, entre las medidas de mitigación más relevantes en que se pueden 

centrar los esfuerzos desde el plano local al global, pasando por los niveles nacional 

y regional, se encuentran:  

▪ mejoras de la eficiencia energética,  

▪ cambio en la matriz energética, con más proporción de energías renovables 

▪ fomento de la movilidad sostenible, con cambios en opciones más frecuentes 

de transporte 

▪ promoción de cambios en los patrones de producción industrial y agro-

ganadera 

▪ fomento de la economía circular 

▪ conservación, protección y restauración de los distintos ecosistemas (en 

especial, de los bosques, para mejorar la captura de GEI) 

En el plano regional, la estructura de emisiones de América Latina muestra 

desde hace años una mayor incidencia del cambio de uso de suelo y silvicultura, 

junto con la agricultura, todo lo cual refleja la relevancia de la pérdida de 

biodiversidad en nuestra región para la mitigación de emisiones globales.10 

Asimismo, las emisiones provenientes de la energía son, al igual que a nivel 

mundial, la proporción más importante del total de las emisiones de la región. Es 

por ello que, junto con los cambios en los sectores de la energía y el transporte, 

las medidas en el sector agropecuario y el forestal son parte significativa de las 

estrategias de mitigación en nuestra región.11 

                                           
8 WWF, ¿Cuál es la diferencia entre mitigar y adaptarse al cambio climático?, publicado 11 de julio de 
2019, disponible en: https://www.worldwildlife.org/descubre-wwf/historias/cual-es-la-diferencia-
entre-mitigar-y-adaptarse-al-cambio-climatico [acc. 10/01/25]. 
9 En este apartado se sintetizan los principales aspectos presentados en: Ferrero, Mariano, Estrategias 
de mitigación y emisiones cero ante el cambio climático, desde la OCDE y la experiencia de Chile, Serie 
Minutas n° 02-25, Departamento de Estudios, Extensión y Publicaciones, Biblioteca del Congreso 
Nacional, Santiago de Chile, Enero 2025, pp. 3-6. 
10 PNUMA, Informe sobre la Brecha de Emisiones 2024. No más promesas de humo, por favor, Resumen 
Ejecutivo, Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nueva York, 2024, p. 4, 
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/46443/EGR2024_ESSP.pdf?sequence=23&i
sAllowed=y [acc. 13/01/25]; Sánchez, Luis y Reyes, Orlando, Medidas de adaptación y mitigación 
frente al cambio climático en América Latina y el Caribe. Una revisión general, Documento de proyecto, 
CEPAL - Programa EUROCLIMA, Santiago de Chile, Diciembre 2015, pp. 12-15, en: 
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/889969d0-e5a0-48cf-a01d-
54432324a595/content [acc. 10/01/25]. 
11 Samaniego, Joseluis et al., “Medidas de adaptación  y mitigación frente al cambio climático en 
América Latina y el Caribe”, Síntesis de Políticas Públicas sobre Cambio Climático, División de Desarrollo 
Sostenible y Asentamientos Humanos, Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) – 
Naciones Unidas, Santiago de Chile, Abril 2017, p. 8, disponible en: 
https://www.cepal.org/sites/default/files/news/files/sintesis_pp_cc_medidas_de_mitigacion_y_adapt
acion.pdf [acc. 10/01/25]. 

https://www.worldwildlife.org/descubre-wwf/historias/cual-es-la-diferencia-entre-mitigar-y-adaptarse-al-cambio-climatico
https://www.worldwildlife.org/descubre-wwf/historias/cual-es-la-diferencia-entre-mitigar-y-adaptarse-al-cambio-climatico
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/46443/EGR2024_ESSP.pdf?sequence=23&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/46443/EGR2024_ESSP.pdf?sequence=23&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/889969d0-e5a0-48cf-a01d-54432324a595/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/889969d0-e5a0-48cf-a01d-54432324a595/content
https://www.cepal.org/sites/default/files/news/files/sintesis_pp_cc_medidas_de_mitigacion_y_adaptacion.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/news/files/sintesis_pp_cc_medidas_de_mitigacion_y_adaptacion.pdf
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Las acciones de mitigación, actualmente, están enmarcadas por el sentido de 

urgencia que se plasma en la noción de “emisiones cero” que pretende impulsar 

esfuerzos más acelerados de parte de todos los países para la transformación de 

todos los sectores de sus economías. Como señala Naciones Unidas,  
“el “cero neto” significa recortar las emisiones de gases de efecto invernadero hasta 
dejarlas lo más cerca posible a las emisiones nulas, con algunas emisiones residuales 
que sean reabsorbidas en la atmósfera, por el océano y los bosques”.12  

De ese modo, empuja hacia medidas de mitigación más enérgicas e inmediatas 

que conduzca a transformar decisivamente los modos de producir, consumir y 

transportarnos que permita alcanzar el cero neto a mediados de siglo para lograr 

mantener un calentamiento global en los parámetros previstos en el Acuerdo de 

París. 

A nivel nacional, la Ley Marco de Cambio Climático, n° 21.455 (2022)13 

estableció un marco jurídico que permite enfrentar el cambio climático con una 

mirada de largo plazo. En ella se incorpora una definición de mitigación, entendida 

como  
“acción, medida o proceso orientado a reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero y otros forzantes climáticos, o restringir el uso de dichos gases como 
refrigerantes, aislantes o en procesos industriales, entre otros, o a incrementar, evitar 

el deterioro o mejorar el estado de los sumideros de dichos gases, con el fin de limitar 
los efectos adversos del cambio climático”.14 

Asimismo, la ley establece la Meta de Mitigación consistente en alcanzar la 

neutralidad de emisiones de GEI a más tardar en 2050, y dispone que dicha meta 

sea evaluada cada cinco años por el Ministerio del Medio Ambiente.  Además, la 

ley contempla la Estrategia Climática de Largo Plazo como el principal instrumento 

de gestión a nivel nacional, con un horizonte de 30 años, la que debe contener, 

entre otros aspectos, los “objetivos, metas e indicadores de mitigación y 

adaptación a medio plazo”.  

Por último, se debe señalar que las medidas de mitigación en Chile están 

recogidas en  políticas y programas15 que abarcan cinco grandes sectores de 

actividad económica:  

1. Energía: incluyendo medidas para mayor eficiencia energética, e 

incremento del uso de energías renovables, entre otras, como parte de la 

política energética de Chile (Energía 2050) y otros instrumentos de política 

pública 

2. Transporte: con una estrategia para el impulso de la electromovilidad, así 

como medidas para mejorar la eficiencia energética de los vehículos 

3. Silvicultura, agricultura y otros usos de las tierras: a través de la 

regeneración del bosque nativo manejado y plantaciones forestales, y 

medidas en el marco de la estrategia nacional de cambio climático y recursos 

vegetacionales, entre otros 

4. Residuos: con medidas para el fomento de la reutilización y el reciclaje 

5. Edificación, urbanización e infraestructura pública: en base a políticas de  

desarrollo urbano sustentable, de construcción sustentable, y de 

                                           
12 NACIONES UNIDAS, Llegar a las emisiones netas cero: el mundo se compromete a tomar medidas, 
s.f., en: https://www.un.org/es/climatechange/net-zero-coalition [acc. 10/01/25]. 
13 Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climático, publicada en el Diario Oficial en fecha 13 de junio 
de 2022, en: https://bcn.cl/39c8a [acc. 13/01/25]. 
14 Ibíd., Art. 3° literal K, p. 3. 
15 MMA, Mitigación, sitio institucional del Ministerio del Medio Ambiente, s.f., disponible en: 
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/mitigacion/ [acc. 10/01/25]. 

https://www.un.org/es/climatechange/net-zero-coalition
https://bcn.cl/39c8a
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/mitigacion/
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sustentabilidad ambiental en materia de obras públicas  

3. Estrategias de adaptación climática: concepto general y la 

experiencia de Chile 

En la actualidad, los impactos del cambio climático son ya evidentes y, en buena 

medida, irreversibles en el tiempo de vida de las personas que habitan hoy el 

planeta. Las medidas de mitigación que se adopten son muy relevantes para 

contrarrestar el incremento de la temperatura de la Tierra pero, en cualquier caso, 

tardarán varias décadas en lograr efecto. Por ello, el régimen internacional del 

clima contempla la implementación de estrategias de adaptación16 a los cambios 

que ya están experimentando, y que seguirán afectando en el futuro inmediato. 

Estas medidas de adaptación deben apuntar a reducir la vulnerabilidad ante los 

impactos derivados del cambio climático y, más a largo plazo, generar y fortalecer 

la resiliencia social, económica y ambiental ante futuros impactos climáticos. 

En el ámbito de la adaptación, las medidas tienen un rango amplio, deben ser 

localmente apropiadas, y varían en función del tipo y modo de los impactos 

derivados del cambio climático. Considerando las diferencias en el grado y el tipo 

de vulnerabilidad, la adaptación requiere prever los efectos perjudiciales del 

cambio climático y tomar las medidas adecuadas para prevenir o minimizar los 

daños que pueda generar, con pertinencia a las realidades de los territorios.17 Por 

ello, la secuencia adecuada en materia de adaptación18 implica:  

• identificar las necesidades adaptativas que se presentan 

• determinar las alternativas de actuación existentes  

• diseñar e implementar las acciones y medidas pertinentes a la situación de 

riesgo local 

En lo esencial, la adaptación al cambio climático requiere ajustes en los 

sistemas naturales o humanos para responder a las alteraciones climáticas 

actuales o proyectadas, y/o a sus impactos, para limitar sus daños o aprovechar 

sus aspectos beneficiosos. A nivel regional, América Latina y el Caribe está 

particularmente expuesta, como ocurre con buena parte de los países en vías de 

desarrollo, a los efectos adversos del cambio climático. En ese sentido, en nuestra 

región las acciones se han centrado en sectores de alta vulnerabilidad como el 

agua, la biodiversidad, la agricultura, y los asentamientos humanos, entre otros.19 

Por su parte, entre los sectores de acción para la adaptación, se encuentran el 

sector silvo-agropecuario, la pesca y acuicultura, la biodiversidad, la 

infraestructura, el desarrollo urbano, el sector sanitario, entre otros.  

En esos sectores están en juego distintas opciones de medidas de adaptación 

que se vinculan, en buena medida, a los grados de vulnerabilidad existentes y los 

márgenes de actuación con que se cuenta. Para ello, existen un conjunto de 

alternativas como las que se detallan en el siguiente cuadro.  

                                           
16 En este apartado se sintetizan los principales aspectos presentados en: Ferrero, Mariano, Estrategias 
de adaptación climática y resiliencia ante los impactos climáticos, desde la OCDE y la experiencia de 
Chile, Serie Minutas n° 04-25, Departamento de Estudios, Extensión y Publicaciones, Biblioteca del 
Congreso Nacional, Santiago de Chile, Enero 2025, pp. 3-6. 
17 EEA, ¿Qué diferencia hay entre adaptación y mitigación?, European Environmental Agency, s.f., 
disponible en: https://www.eea.europa.eu/es/help/preguntas-frecuentes/que-diferencia-hay-entre-
adaptacion [acc. 10/01/25]. 
18 CIIFEN, Adaptación y Mitigación, sitio del Centro Internacional de Investigación sobre el Fenómeno 
de El Niño (CIIFEN), disponible en: https://ciifen.org/adaptacion-y-mitigacion/ [acc. 10/01/25]. 
19 Sánchez, Luis y Reyes, Orlando, Medidas de adaptación…, op. cit., pp. 19-21. 

https://www.eea.europa.eu/es/help/preguntas-frecuentes/que-diferencia-hay-entre-adaptacion
https://www.eea.europa.eu/es/help/preguntas-frecuentes/que-diferencia-hay-entre-adaptacion
https://ciifen.org/adaptacion-y-mitigacion/
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Cuadro 1. Opciones en tipo de medidas de adaptación  

OPCIONES CARACTERÍZACIÓN 

 
Soportar las pérdidas 
 

Cuando no se adopta ninguna medida, porque no hay 
capacidad de respuesta en otro sentido, o porque los costos 
de adaptarse son más altos que las pérdidas potenciales 

 
Compartir las pérdidas 

Cuando es posible distribuir los costos en una comunidad más 
amplia, o de forma más equilibrada, sea utilizando recursos 
públicos o usando diverso tipo de seguros 

 
Modificar la amenaza 

Cuando es posible ejercer un control directo ante algún tipo 
de riesgo, como construyendo una infraestructura de 

contención ante el impacto inminente de algún evento socio-
natural 

Prevenir efectos Cuando se utiliza prácticas alternativas que actúan sobre los 

efectos, por ejemplo, de la variabilidad climática 

 

Cambiar el uso  

Cuando el riesgo genera limitaciones insuperables -por 

ejemplo, para seguir desarrollando cierto tipo de actividad 
económica en un lugar-  y es posible optar por cambiar la 
actividad 

 
Cambiar la ubicación 

Cuando se enfrentan condiciones muy adversas en una zona 
determinada, es posible adoptar este tipo de respuesta 

extrema 

 
Investigación 

Cuando se busca mejorar los procesos de adaptación con el 
estudio y desarrollo de nuevas tecnologías y nuevas formas 
de uso de los recursos 

 

Sensibilización 

Cuando se busca incidir en las conductas con herramientas 

educativas, de persuasión, y eventualmente regulatorias, 
como por ejemplo mediante difundiendo información y 
conocimiento a la ciudadanía 

Fuente: Elaboración propia, en base a CIIFEN 

 

A nivel nacional, en la Ley Marco de Cambio Climático, n° 21.455 (2022) se 

estableció una definición de adaptación entendida como 
“acción, medida o proceso de ajuste al clima actual o proyectado o a sus efectos en 
sistemas humanos o naturales, con el fin de moderar o evitar los daños, reducir la 

vulnerabilidad, aumentar la resiliencia o aprovechar las oportunidades beneficiosas”.20 

Por otra parte, la ley consagra como principal instrumento en este ámbito a los 

Planes Sectoriales de Adaptación al Cambio Climático, que deben fijar el conjunto 

de acciones y medidas para lograr adaptar aquellos sectores más vulnerables y 

aumentar su resiliencia climática. De esa manera, hace referencia a la Meta de 

Adaptación de nuestro país, que consiste en “reducir la vulnerabilidad y aumentar 

la resiliencia del país frente a los efectos adversos del cambio climático”.21 A este 

respecto, resulta importante recoger las definiciones que establece la ley sobre 

estos dos conceptos, esto es, vulnerabilidad al cambio climático y resiliencia 

climática.   

 

 

 

 

                                           
20 Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climático, op. cit., Art. 3° literal A, p. 3. 
21 MMA, Ley Marco de Cambio Climático, sitio institucional del Ministerio del Medio Ambiente, s.f., en: 
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/ley-marco-de-cambio-climatico/descripcion-del-instrumento/ 
[acc. 13/01/25]. 

https://cambioclimatico.mma.gob.cl/ley-marco-de-cambio-climatico/descripcion-del-instrumento/
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Cuadro 2. Definiciones Art. 3, Ley Marco de Cambio Climático  

CONCEPTO DEFINICIÓN 

 
Vulnerabilidad 
 

Propensión o predisposición a ser afectado negativamente por los 
efectos adversos del cambio climático. La vulnerabilidad comprende 
una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o 
susceptibilidad al daño y la falta de capacidad de respuesta y 
adaptación de los ecosistemas, comunidades, territorios o sectores 

 
Resiliencia 

Capacidad de un sistema o sus componentes para anticipar, 
absorber, adaptarse o recuperarse de los efectos adversos del 
cambio climático, manteniendo su función esencial, conservando al 
mismo tiempo la capacidad de adaptación, aprendizaje y 
transformación 

Fuente: Elaboración propia, en base a literales V y Q del artículo 3° 

 

Por último se debe consignar que la Ley Marco mandata la elaboración de Planes 

Sectoriales en, a lo menos, los siguientes sectores, involucrando a nueve 

ministerios: Biodiversidad (incluyendo ecosistemas terrestres y marinos); 

Recursos hídricos; Infraestructura; Salud; Minería; Energía; Silvo-agropecuario; 

Pesca y acuicultura; Ciudades; Turismo; Zona costera. 

4. Financiación climática: principios del régimen internacional 

del clima y la experiencia de Chile 

La financiación climática es un ámbito facilitador y, a la vez, acelerador de la 

implementación efectiva de medidas en materia de mitigación y adaptación ante 

los impactos del cambio climático, y para el logro de la resiliencia de las 

sociedades. En efecto, las transformaciones que se requiere acometer requieren 

de inversiones de recursos a gran escala, por lo que desde un inicio el régimen 

internacional del clima, a través de la CMNUCC, contempló la necesidad de contar 

con una diversidad de fuentes e instrumentos.  

La CMNUCC define el financiamiento climático como  
“la financiación local, nacional o transnacional -procedente de fuentes de financiación 
públicas, privadas o alternativas- que trata de apoyar las medidas para reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero y fomentar la resistencia al cambio 
climático”.22 

Por otra parte, en la propia Convención Marco se establece el principio de las 

responsabilidades comunes pero diferenciadas, que orienta las necesidades de 

financiamiento por un criterio de justicia climática.23 En efecto, pone el foco en la 

contribución que deben hacer los países desarrollados –que han aportado en gran 

medida a las emisiones en términos históricos- para ayudar a los países en vías 

de desarrollo a lograr implementar medidas de mitigación y adaptación. A su vez, 

esas obligaciones fueron reafirmadas por el Acuerdo de París en 2015, al tiempo 

que, por primera vez, se fomentaban también las contribuciones voluntarias de 

otros Estados Parte24, considerando la situación de nuevas potencias emergentes.  

La movilización de recursos a nivel nacional e internacional debe involucrar una 

                                           
22 MMA, Financiamiento climático, Ministerio del Medio Ambiente, Gobierno de Chile, s.f, en: 
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/medios-de-implementacion/financiamiento-climatico/ [acc. 
28/07/25].  
23 NACIONES UNIDAS, Financiación y justicia, s.f., en: https://www.un.org/es/climatechange/raising-
ambition/climate-finance [acc. 28/07/25]. 
24 UNFCCC, Introducción a la financiación climática, s.f., en: https://unfccc.int/topics/introduction-to-
climate-finance [acc. 28/07/25]. 

https://cambioclimatico.mma.gob.cl/medios-de-implementacion/financiamiento-climatico/
https://www.un.org/es/climatechange/raising-ambition/climate-finance
https://www.un.org/es/climatechange/raising-ambition/climate-finance
https://unfccc.int/topics/introduction-to-climate-finance
https://unfccc.int/topics/introduction-to-climate-finance
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diversidad de fuentes, tanto públicas como privadas, de carácter bilateral y 

multilateral. Existe una amplia gama de instrumentos financieros a los que se 

recurre para financiar proyectos e iniciativas, entre ellos se puede mencionar los 

préstamos –concesionarios o no concesionarios-, las subvenciones y donaciones, 

los canjes de deuda (por inversiones climáticas), los “bonos verdes” (emitidos para 

apoyar proyectos relacionados con el clima), o los recursos provenientes del 

comercio de derechos de emisión de carbono (“bonos de carbono”). A su vez, el 

propio régimen internacional del clima ha establecido, a lo largo del tiempo, 

distintos mecanismos multilaterales específicos para el financiamiento climático, 

siendo los principales el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Fondo 

Verde para el Clima (FVC) y el Fondo de Adaptación, destinados a proporcionar 

recursos en condiciones preferenciales para los países en desarrollo.25 

Pese a los avances realizados, los análisis realizados desde instituciones 

internacionales como el IPCC y las Naciones Unidas muestran que la financiación 

sigue siendo un obstáculo central para impulsar las acciones climáticas, en especial 

en los países de renta baja y media. De hecho, la movilización de recursos para el 

clima ha estado por debajo de los compromisos acordados hace una década y 

media, mientras que la evolución que ha tenido la crisis climática requiere aún 

mayores esfuerzos. En 2009 se había acordado que los países desarrollados 

movilizaran 100.000 millones de dólares al año para apoyar a los países en 

desarrollo, pero esa cifra solamente pudo lograrse en 2022, y más de dos tercios 

fueron préstamos que, además, se dirigieron sobre todo hacia países de renta 

media.26 

Ante este panorama, desde hace dos años las sucesivas COP han estado 

debatiendo sobre el establecimiento de un nuevo objetivo de movilización de 

recursos, que tome como piso la cifra anteriormente comprometida. En la COP29 

de Bakú (Azerbaiján) se fijó una ‘hoja de ruta’ hacia la COP30 de Belém con el 

objetivo de movilizar 1,3 billones de dólares anuales antes de 2035, como parte 

del nuevo objetivo colectivo cuantificado de financiación climática (NCQG, por sus 

siglas en inglés) que pretende dar mayor previsibilidad y accesibilidad a los 

fondos.27 Junto a ello, se abordará la puesta en marcha operativa del Fondo de 

Pérdidas y Daños -creado en el marco del Mecanismo Internacional de Varsovia28- 

que se orienta a financiar la respuesta ante impactos irreversibles del cambio 

climático en los países más vulnerables.  

En el plano regional, este ámbito de acción ha sido abordado a través de una 

coalición de Ministros de Hacienda latinoamericanos que, con el apoyo del BID, 

establecieron en 2022 la Plataforma Regional de Cambio Climático de Ministerios 

de Hacienda, Economía y Finanzas.29 Su propósito es generar un ambiente propicio 

                                           
25 Ibídem. 
26 NACIONES UNIDAS, Financiación y justicia, op. cit.; UNFCCC, Financiamiento climático en las 
negociaciones, s.f., en: https://unfccc.int/topics/climate-finance/the-big-picture/climate-finance-in-
the-negotiations [acc. 29/07/25]. 
27 UNFCCC, Hoja de ruta de Bakú a Belém hacia 1,3 T, junio 2025, disponible en: 
https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/baku-to-belem-roadmap-to-13t [acc. 
29/07/25]. 
28 Ferrero, Mariano, Las pérdidas y daños por efecto del cambio climático y el Mecanismo Internacional 
de Varsovia, Serie Minutas n° 97-21, Departamento de Estudios, Extensión y Publicaciones, Biblioteca 
del Congreso Nacional, Santiago de Chile, Octubre 2021. 
29 MINISTERIO DE HACIENDA, Visión Regional de Financiamiento Sostenible - Plataforma Regional de 
Cambio Climático de Ministerios de Hacienda, Economía y Finanzas, jueves 5 de septiembre de 2024, 
en: https://www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/noticias/vision-regional-de-financiamiento-
sostenible-plataforma-regional-de-cambio [acc. 28/07/25]. 

https://unfccc.int/topics/climate-finance/the-big-picture/climate-finance-in-the-negotiations
https://unfccc.int/topics/climate-finance/the-big-picture/climate-finance-in-the-negotiations
https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/baku-to-belem-roadmap-to-13t
https://www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/noticias/vision-regional-de-financiamiento-sostenible-plataforma-regional-de-cambio
https://www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/noticias/vision-regional-de-financiamiento-sostenible-plataforma-regional-de-cambio
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para movilizar capitales hacia objetivos sostenibles contribuyendo a un futuro bajo 

en carbono y climáticamente resiliente, tomando como referencia el principio de 

responsabilidades comunes pero diferenciadas. En términos más operativos, han 

establecido algunos lineamientos de acción conjunta:    

▪ escalar el financiamiento climático, respaldando para ello el establecimiento 

de la Nueva Meta Colectiva Cuantificada (NCQG), estimando que las 

necesidades de financiación para el clima en los países en desarrollo requieren 

2,4 billones de dólares por año a 2030 

▪ promover esfuerzos nacionales para avanzar en los compromisos climáticos, 

distinguiendo qué flujos financieros se consideran financiamiento climático 

con el fin de fomentar las inversiones públicas y privadas en ese ámbito 

▪ fomentar el acceso al financiamiento climático y de biodiversidad 

multilateral, a través de los distintos mecanismos existentes, y promover 

mecanismos financieros específicos adaptados a las realidades de nuestra 

región 

▪ impulsar el diseño de criterios comunes para la supervisión del uso de los 

recursos destinados al financiamiento climático en los países de la región 

▪ apoyar una reforma de la arquitectura financiera internacional, para que 

contribuya a promover transiciones justas, equitativas y asequibles 

A nivel nacional, en la Ley Marco de Cambio Climático, n° 21.455 (2022) se 

establecen mecanismos y lineamientos financieros para enfrentar este fenómeno 

y, en particular, se consagra como instrumento principal para ello a la Estrategia 

Financiera de Cambio Climático30 que debe orientar la contribución del sector 

público y privado acorde con los planes, estrategias y compromisos nacionales en 

la materia. Este instrumento deberá contener, a lo menos,  

▪ mecanismos y acciones para una adecuada contabilización del 

financiamiento climático en materia de finanzas y gasto público 

▪ metodología para identificar las fuentes de financiamiento de cada 

instrumento de gestión de cambio climático 

▪ mecanismos para promover inversiones orientadas al desarrollo bajo en 

carbono y resiliente al clima 

▪ acciones de fomento y desarrollo de capacidades en materia de 

financiamiento climático en los sectores público y privado  

▪ acciones de fomento para la gestión de los riesgos asociados al cambio 

climático en el sector financiero 

De este modo, otorga rango legal a la planificación nacional en materia de 

financiamiento climático, que se había establecido ya con la Estrategia financiera 

a fines de 2019, siendo continuada con la segunda Estrategia financiera en marzo 

de 2022. Este instrumento se encuentra en un proceso de actualización que se 

inició en 2024.31 En la Estrategia financiera de 2022 se contemplaron varios ejes 

de trabajo para contribuir a los objetivos climáticos movilizando los flujos de capital 

hacia acciones climáticas en esas áreas.32 Esos tres ejes consistieron en:  

                                           
30 Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climático, op. cit., Art. 35, p. 34. 
31 MINISTERIO DE HACIENDA, Estrategia Financiera para un desarrollo medioambientalmente 
sostenible (MAS), en: https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/finanzas-
sostenibles/estrategia-financiera-para-un-desarrollo-medioambientalmente-sostenible-mas- [acc. 
29/07/25].   
32 MINISTERIO DE HACIENDA, Estrategia Financiera frente al Cambio Climático, Ministerio de Hacienda, 
Gobierno de Chile, Marzo 2022, pp. 19-40, en: https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-
internacionales/finanzas-sostenibles/estrategia-financiera-para-un-desarrollo-medioambientalmente-
sostenible-mas-/documentos/estrategias-anteriores/2022-estrategia-financiera-frente-al-cambio-

https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/finanzas-sostenibles/estrategia-financiera-para-un-desarrollo-medioambientalmente-sostenible-mas-
https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/finanzas-sostenibles/estrategia-financiera-para-un-desarrollo-medioambientalmente-sostenible-mas-
https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/finanzas-sostenibles/estrategia-financiera-para-un-desarrollo-medioambientalmente-sostenible-mas-/documentos/estrategias-anteriores/2022-estrategia-financiera-frente-al-cambio-climatico
https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/finanzas-sostenibles/estrategia-financiera-para-un-desarrollo-medioambientalmente-sostenible-mas-/documentos/estrategias-anteriores/2022-estrategia-financiera-frente-al-cambio-climatico
https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/finanzas-sostenibles/estrategia-financiera-para-un-desarrollo-medioambientalmente-sostenible-mas-/documentos/estrategias-anteriores/2022-estrategia-financiera-frente-al-cambio-climatico
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▪ enverdecer el sistema vía la generación de información: producir datos y 

análisis para movilizar recursos financieros en un marco institucional de 

políticas y medidas coherentes con los objetivos climáticos del país (identificar 

necesidades de inversión; desarrollar indicadores sectoriales; desarrollar una 

cartera de proyectos robusta y técnicamente viable, etc.) 

▪ promover el financiamiento de lo verde: diseño e implementación de 

instrumentos financieros y económicos verdes y, más en general, el desarrollo 

de mercados (promover los bonos verdes, seguros de reducción de riesgos, y 

mercados de carbono; evaluar la emisión de bonos soberanos ‘verdes’; revisar 

la metodología de evaluación y priorización de proyectos a fondos 

multilaterales de financiamiento climático como el FVC, etc.) 

▪ fortalecer la competitividad del sistema enverdecido: incrementar la 

comprensión, capacidades y acción del sistema financiero en materia de 

riesgos y oportunidades derivados del cambio climático (promover la 

cooperación público-privada de largo plazo; elaborar una hoja de ruta para el 

desarrollo de las “finanzas verdes”, etc.) 

5. El desarrollo y la transferencia de tecnologías en el régimen 
internacional climático y la experiencia de Chile 

El desarrollo y la transferencia de tecnologías para apoyar las acciones 

climáticas han sido siempre considerados un factor habilitante, que facilita y 

acelera la transición sostenible, en especial en los países en desarrollo. De hecho, 

la CMNUCC contiene disposiciones específicas en relación a la tecnología que 

promueven que las Partes desarrolladas tomen todas las medidas para fomentar, 

facilitar y, si procede, financiar “la transferencia de tecnologías y conocimientos 

prácticos ambientalmente sanos, o el acceso a ellos” por parte de los países en 

desarrollo.33  

Por su parte, el Acuerdo de París impulsa una visión de plena realización de este 

factor habilitante para mejorar la resiliencia climática y reducir las emisiones de 

GEI. Para ello se establece el Marco Tecnológico cuyo propósito es dar una 

orientación general en la promoción y facilitación de mayor acción en el desarrollo 

y transferencia tecnológica a la labor que desempeña el Mecanismo Tecnológico. 

Dentro del régimen internacional del clima, este último constituye el instrumento 

central para conducir y hacer operativo el ámbito de la tecnología, y fue 

conformado por la COP en 2010. Cuenta con un órgano político directivo, el Comité 

Ejecutivo de Tecnología (TEC), integrado por expertos, que analiza cuestiones de 

tecnología climática y de políticas que pueden acelerar el desarrollo y la 

transferencia. Por otra parte, tiene un órgano de implementación, el Centro y Red 

de Tecnología Climática (CTCN) que apoya a los países para mejorar la 

implementación de proyectos y programas en la materia con asistencia técnica, 

facilitando acceso al conocimiento sobre tecnologías, y fomentando la colaboración 

entre las partes interesadas.34 

Actualmente, ambos órganos han coordinado sus estrategias de largo plazo 

                                           
climatico [acc. 29/07/25]. 
33 Tal como se establece en el artículo sobre los principales compromisos, ver: UNFCCC, Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, hecha en Nueva York, 9 de mayo de 1992, 
Art. 4 numeral 5, p. 9, en: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf [acc. 30/07/25].  
34 UNFCCC, ¿Qué es el desarrollo y la transferencia de tecnología?, s.f., en: 
https://unfccc.int/topics/climate-technology/what-is-technology-development-and-transfer [acc. 
28/07/25]. 

https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/finanzas-sostenibles/estrategia-financiera-para-un-desarrollo-medioambientalmente-sostenible-mas-/documentos/estrategias-anteriores/2022-estrategia-financiera-frente-al-cambio-climatico
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
https://unfccc.int/topics/climate-technology/what-is-technology-development-and-transfer


Biblioteca del Congreso Nacional, Departamento de Estudios, Extensión y Publicaciones 

 

13 

dando forma al primer Programa de trabajo conjunto del Mecanismo Tecnológico 

(2023-2027), que define áreas prioritarias y actividades conjuntas con el objetivo 

de apoyar a los países en la implementación de sus planes nacionales de acción 

climática en base a tecnologías transformativas.35 Estas soluciones tecnológicas 

climáticas se orientan a facilitar las medidas de mitigación y/o de adaptación, así 

como a lograr resiliencia. Para ello, el Programa identifica seis áreas de trabajo 

conjunto36:  

▪ sistemas nacionales de innovación, creando ambientes facilitadores y/o 

fortaleciendo los sistemas nacionales en cuanto a I+D, innovación y acceso a 

financiamiento, entre otros 

▪ sistemas de agua-energía-alimentos, analizando las brechas de 

conocimiento en el nexo entre agricultura, agua, seguridad alimentaria, 

energía y clima, e identificando tecnologías de adaptación, innovación y 

soluciones digitales que pueden fortalecer la planificación adaptativa en la 

agricultura 

▪ sistemas energéticos, analizando las necesidades nacionales para introducir 

tecnologías de reducción de emisiones con alto impacto, y otros 

requerimientos regulatorios o de políticas para acelerar la transición 

energética 

▪ edificación e infraestructura resiliente, explorando soluciones 

transformativas e innovadoras en cuanto a los materiales, la eficiencia 

energética, las normas “verdes” de construcción, entre otras 

▪ negocios e industria, enfocado en soluciones tecnológicas innovadoras para 

acelerar la reducción de las emisiones de GEI en distintos sectores 

productivos, apoyando para ello iniciativas de descarbonización, reduciendo 

las emisiones a lo largo del ciclo de vida, entre otras 

▪ evaluación de las necesidades de tecnología, mediante el desarrollo de una 

evaluación de brechas iniciales, lo que permite analizar y priorizar las 

tecnologías climáticas más pertinentes  

En esta última área, se debe señalar la experiencia acumulada por el CTCN con 

más de 100 países en desarrollo siendo apoyados en la evaluación de necesidades 

tecnológica (ENT), lo que es un paso clave para fortalecer la capacidad nacional y 

facilitar la implementación de soluciones climáticas priorizadas.37 Por otra parte, 

en estudios sobre el desarrollo y transferencia de tecnologías climáticas a nivel 

regional se han señalado ciertas recomendaciones38 al rol del Estado como 

apalancador de políticas públicas para su promoción, a la relevancia de un análisis 

integral de las cadenas de valor agregado que se desarrollan alrededor de esas 

aplicaciones tecnológicas, y a la importancia de llevarlas adelante en conjunto con 

la promoción de la investigación y el desarrollo tecnológico nacional, entre otras. 

                                           
35 UNFCCC, Workplan. Joint Work Programme of the UNFCCC Technology Mechanism for 2023-2027, 
s.f., en: https://unfccc.int/ttclear/tec/workplan [acc. 30/07/25]. 
36 UNFCCC, Joint Work Programme of the UNFCCC Technology Mechanism for 2023–2027. Accelerating 
Climate Action through Technology Development and Transfer, October 2022, pp. 7-10, 
https://unfccc.int/ttclear/misc_/StaticFiles/gnwoerk_static/TEC_Documents_doc/6e7cae499c2b418e9
3d2d2a1bcca1a20/e9a1b6ffadbe47bcb3f2634881df13f5.pdf  [acc. 30/07/25]. 
37 UNFCCC, ¿Qué es el desarrollo…, op.cit. 
38 Ruchansky, Beno; Oña Pólit, Renato; Moreno, Adrián, Mecanismos y redes de transferencia de 
tecnologías de cambio climático en Latinoamérica y el Caribe: experiencias en eficiencia energética y 
energías renovables, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Washington DC, 2021, en pp. 12-16, 
disponible en: https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Mecanismos-y-redes-de-
transferencia-de-tecnologias-de-cambio-climatico-en-Latinoamerica-y-el-Caribe-Experiencias-en-
eficiencia-energetica-y-energias-renovables.pdf [acc. 30/07/25].  

https://unfccc.int/ttclear/tec/workplan
https://unfccc.int/ttclear/misc_/StaticFiles/gnwoerk_static/TEC_Documents_doc/6e7cae499c2b418e93d2d2a1bcca1a20/e9a1b6ffadbe47bcb3f2634881df13f5.pdf
https://unfccc.int/ttclear/misc_/StaticFiles/gnwoerk_static/TEC_Documents_doc/6e7cae499c2b418e93d2d2a1bcca1a20/e9a1b6ffadbe47bcb3f2634881df13f5.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Mecanismos-y-redes-de-transferencia-de-tecnologias-de-cambio-climatico-en-Latinoamerica-y-el-Caribe-Experiencias-en-eficiencia-energetica-y-energias-renovables.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Mecanismos-y-redes-de-transferencia-de-tecnologias-de-cambio-climatico-en-Latinoamerica-y-el-Caribe-Experiencias-en-eficiencia-energetica-y-energias-renovables.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Mecanismos-y-redes-de-transferencia-de-tecnologias-de-cambio-climatico-en-Latinoamerica-y-el-Caribe-Experiencias-en-eficiencia-energetica-y-energias-renovables.pdf


Biblioteca del Congreso Nacional, Departamento de Estudios, Extensión y Publicaciones 

 

14 

A nivel nacional, la Ley Marco de Cambio Climático, n° 21.455 (2022) hace 

referencia al desarrollo y transferencia de tecnología como uno de los medios de 

implementación de la Estrategia Climática de Largo Plazo.39 Establece que ésta 

debe fijar objetivos, metas e indicadores para el fomento y la intensificación del 

traspaso de conocimientos, habilidades, técnicas o equipamientos tecnológicos en 

materia de cambio climático. Además, deberá incluir un diagnóstico de las 

necesidades y prioridades tecnológicas, identificación de tecnologías disponibles, 

mecanismos para promover las instalación de centros de I+D e innovación, 

identificación de barreras para el desarrollo de estas tecnologías y lineamientos 

para posibles soluciones, entre otras.  

En relación al diseño e implementación de estos contenidos, la ley mandata no 

solamente al Ministerio del Medio Ambiente -encargado principal de las políticas 

de cambio climático- sino también al Ministerio de Economía, a la CORFO, y al 

Ministerio de Ciencia en los ámbitos de su competencia. En este sentido, 

corresponde a la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climático (antes Consejo 

Nacional de Producción Limpia) -dependiente de CORFO- impulsar la política de 

fomento a la producción con tecnologías limpias y fomentar con acuerdos público-

privados asumir desafíos en materia de cambio climático y desarrollo sostenible 

(carbono neutralidad, seguridad hídrica, resiliencia, etc.). Asimismo, gestiona, 

prioriza y evalúa las solicitudes de asistencia técnica al CTCN, cumpliendo el rol de 

“entidad nacional designada” de Chile ante ese órgano del Mecanismo 

Tecnológico.40 

Por su parte, el Ministerio de Ciencia lideró la elaboración de la Estrategia de 

Desarrollo y Transferencia Tecnológica para el Cambio Climático (EDTTCC)41 que 

se propone promover la generación de capacidades y condiciones para la 

innovación en materia de cambio climático y su transferencia, en base a la 

cooperación del sector público con la comunidad científica y el sector privado, así 

como con la colaboración internacional. Este instrumento tiene como objetivo 

mejorar la identificación y priorización de sectores y ámbitos esenciales para 

implementar planes de acción tecnológica, que permitan avanzar hacia un 

desarrollo sostenible, resiliente y carbono neutral. Con un horizonte temporal de 

cinco años, la Estrategia se estructura en torno a cuatro ejes de acción: 

▪ Identificación y priorización de ámbitos y sectores  

▪ Establecimiento de un marco habilitador para elaborar planes de acción 

tecnológica 

▪ Fortalecimiento de las condiciones habilitantes necesarias para el desarrollo 

y transferencia tecnológica 

▪ Desarrollo de una institucionalidad y gobernanza para la EDTTCC 

 

 

 

 

                                           
39 Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climático, op. cit., Art. 6, número 1, p. 9. 
40 ASCC, “¿Quiénes somos?”, Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climático, en: 
https://www.ascc.cl/pagina/quienes_somos_1 [acc. 30/07/25].  
41 MINISTERIO DE CIENCIA, Estrategia de Desarrollo y Transferencia Tecnológica para el Cambio 
Climático, Ministerio de Ciencia, Tecnología, Conocimiento e Innovación, Gobierno de Chile, Enero 2021, 
en pp. 22-26, disponible en: https://www.minciencia.gob.cl/legacy-
files/estrategia_de_transferencia_tecnologica_para_el_cambio_climatico_1.pdf [acc. 28/07/25].  

https://www.ascc.cl/pagina/quienes_somos_1
https://www.minciencia.gob.cl/legacy-files/estrategia_de_transferencia_tecnologica_para_el_cambio_climatico_1.pdf
https://www.minciencia.gob.cl/legacy-files/estrategia_de_transferencia_tecnologica_para_el_cambio_climatico_1.pdf
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6. La creación y fortalecimiento de capacidades: previsiones 

en el régimen internacional climático y la experiencia de 
Chile 

Enfrentar el cambio climático requiere importantes esfuerzos a las sociedades 

y a las instituciones, pero no todos los países cuentan con las capacidades -

conocimientos, habilidades personales, competencias científicas e institucionales, 

recursos y herramientas, etc.- que se necesita para alcanzar los objetivos en 

materia de mitigación, adaptación y resiliencia climática. Por ello, el régimen 

internacional del clima ha incluido disposiciones que, desde un primer momento, 

han puesto atención a crear condiciones, a través de la educación, la capacitación 

y la sensibilización pública, para abordar el cambio climático. 

Más allá de esas dimensiones de la creación de capacidades, previstas en la 

CMNUCC, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de París pusieron el foco en el 

desarrollo de las capacidades nacionales .humanas e institucionales- en especial 

en los países en vías de desarrollo, alentando la cooperación internacional de los 

países desarrollados para ese objetivo.42 En 2015, durante la COP21, se estableció 

el Comité de París sobre el Fortalecimiento de Capacidades (PCCB) conformado 

por 12 países desarrollados y 12 países en desarrollo con la misión de identificar 

brechas de capacidades y potenciales soluciones, para dar coherencia y 

coordinación a los esfuerzos de creación de capacidades en materia de cambio 

climático.43 

En consecuencia, la creación y fortalecimiento de las capacidades es una 

condición habilitante para que las sociedades puedan desplegar la acción climática, 

y combina iniciativas a distintos niveles44:  

▪ individual: con actividades educativas, formativas y de concientización de 

las personas 

▪ institucional: apoyando el desarrollo de organizaciones e instituciones en 

cuanto a su misión, competencias, estructura, cultura organizacional, recursos 

financieros y humanos, y colaboración entre instituciones y sectores 

▪ sistémico: generando ambientes facilitadores mediante políticas regulatorias 

y económicas, y marcos de rendición de cuentas, en que actúan las personas 

y las instituciones 

Este enfoque se complementa con la perspectiva que entrega la Acción para el 

Empoderamiento Climático (ACE, por sus siglas en inglés)45, que considera seis 

componentes interconectados para lograr el fortalecimiento de capacidades:  

1. Educación, a través de la aplicación de programas sobre el cambio climático 

tanto en el nivel formal como no formal 

2. Formación, con el fomento de la capacitación técnica sobre el cambio 

climático, para lograr las competencias, conocimientos y habilidades 

requeridas para abordar adecuadamente la mitigación y la adaptación 

climáticas 

                                           
42 UNFCCC, Introducción al desarrollo de capacidades, en: https://unfccc.int/topics/capacity-
building/introduction/introduction-to-capacity-building [acc. 28/07/25].  
43 UNFCCC, Paris Committee on Capacity-building (PCCB), en: https://unfccc.int/es/node/631724 [acc. 
31/07/25].  
44 UNFCCC, Capacity-building efforts under the UNFCCC, en: https://unfccc.int/es/node/192385 [acc. 
30/07/25]. 
45 MMA, Creación y Fortalecimiento de Capacidades, Ministerio del Medio Ambiente, Gobierno de Chile, 
disponible en: https://cambioclimatico.mma.gob.cl/medios-de-implementacion/creacion-y-
fortalecimiento-de-capacidades/ [acc. 28/07/25]. 

https://unfccc.int/topics/capacity-building/introduction/introduction-to-capacity-building
https://unfccc.int/topics/capacity-building/introduction/introduction-to-capacity-building
https://unfccc.int/es/node/631724
https://unfccc.int/es/node/192385
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/medios-de-implementacion/creacion-y-fortalecimiento-de-capacidades/
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/medios-de-implementacion/creacion-y-fortalecimiento-de-capacidades/
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3. Sensibilización, con programas de concientización del público sobre el 

cambio climático y sus efectos, así como la promoción de cambios en los 

comportamientos de las personas y las instituciones 

4. Acceso del público a la información, facilitando la accesibilidad de los datos 

y la información sobre iniciativas y políticas relativas al cambio climático, como 

también a los resultados de las medidas adoptadas 

5. Participación del público, promoviendo el involucramiento ciudadano en la 

gestión del fenómeno del cambio climático y sus efectos, para adoptar 

medidas adecuadas y pertinentes 

6. Cooperación internacional, fomentando la colaboración entre países 

desarrollados y en desarrollo, a escala regional, y de naturaleza sur-sur, entre 

otras, para incrementar la capacidad colectiva de gestión de la crisis climática 

A nivel nacional, la Ley Marco de Cambio Climático, n° 21.455 (2022) hace 

referencia a la creación y fortalecimiento de capacidades como uno de los medios 

de implementación de la Estrategia Climática de Largo Plazo.46 Establece que ésta 

debe fijar objetivos, metas e indicadores para la creación y fortalecimiento de 

capacidades de los individuos, organizaciones e instituciones, públicas y privadas, 

que les permitan identificar, planificar e implementar medidas de mitigación y 

adaptación. En este ámbito, la Estrategia deberá incluir previsiones sobre 

investigación en materia de cambio climático, educación a la ciudadanía, creación 

y fortalecimiento de capacidades nacionales, regionales y locales de gestión del 

cambio climático, y fomento del intercambio de experiencias a nivel nacional y 

regional sobre medidas de mitigación y adaptación. 

Por otra parte, en cumplimiento de los compromisos nacionales asumidos en el 

marco del Acuerdo de París, Chile elaboró su primera Estrategia de Desarrollo de 

Capacidades y Empoderamiento Climático (EDCEC). Este instrumento busca 

articular y orientar los esfuerzos, públicos y privados, para el desarrollo de 

capacidades en los términos previstos por el régimen climático y la legislación 

nacional, en la gestión del cambio climático y sus efectos. En línea con este marco 

normativo, la Estrategia establece cinco componentes47 para orientar la acción 

climática en cuanto a las capacidades, a saber:  

▪ Investigación y Ciencia en Materia de Cambio Climático 

▪ Creación y Fortalecimiento de las Capacidades para la Gestión del Cambio 

Climático 

▪ Educación y Sensibilización de la Ciudadanía para Abordar el Cambio 

Climático 

▪ Intercambio de Experiencias y Cooperación sobre Mitigación y Adaptación al 

Cambio Climático 

▪ Acceso a la Información y Participación Ciudadana para el Fortalecimiento de 

la Acción Climática 

7. La participación y rol de Parlamentos y parlamentarios en 

la acción climática global 

En las sucesivas COP se ha ido asumiendo que conseguir los objetivos de la 

                                           
46 Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climático, op. cit., Art. 6, número 2, pp. 9-10. 
47 MMA, Estrategia de Desarrollo de Capacidades y Empoderamiento Climático de Chile. Lineamientos 
para el diseño e implementación de acciones para el empoderamiento climático, Ministerio del Medio 
Ambiente, Gobierno de Chile, Enero 2024, pp. 8-10, en: https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2024/02/Estrategia-Empoderamiento-Climatico-EDCEC.pdf [acc. 29/07/25].  

https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2024/02/Estrategia-Empoderamiento-Climatico-EDCEC.pdf
https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2024/02/Estrategia-Empoderamiento-Climatico-EDCEC.pdf
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acción climática requiere fortalecer la colaboración con todas las ‘partes 

interesadas’ del sector privado y la sociedad civil. Por cierto, la participación de los 

actores parlamentarios -esto es, Parlamentos y parlamentarios- es igualmente 

muy relevante si se pretende impulsar la implementación de los compromisos 

internacionales en el nivel nacional. En efecto, las funciones de representación, 

legislativa, presupuestaria y de control que tienen los Parlamentos resulta clave 

para implementar las metas climáticas,  
“para la traducción de los compromisos internacionales sobre cambio climático en 
acción a nivel nacional, por ejemplo, a través de legislación nacionalmente apropiada 
y asignaciones presupuestarias suficientes”.48 

Por tanto, tal como ocurre con muchas otras materias de la agenda 

internacional, la participación y los roles parlamentarios tienen en los propios 

Congresos nacionales a nivel interno, y en el ejercicio de sus competencias 

domésticas, un espacio primordial de despliegue. En efecto, los parlamentos son 

actores cruciales para desarrollar, implementar y supervisar los objetivos 

climáticos en sus respectivos países, para lo que se “precisa del apoyo de 

legislación, asignaciones presupuestarias y control político por parte del poder 

legislativo a fin de que el gobierno rinda cuentas sobre este tema”.49  

Para ello, la participación en redes e instituciones inter-parlamentarias 

complementa y fortalece esa actuación, permitiendo acceder a información técnica 

y política de primera mano. Asimismo, permite el intercambio de experiencias y 

buenas prácticas, como ocurre en instancias como la Unión Interparlamentaria 

(UIP) y ParlAmericas, que enriquecen el modo de ejercer todas las funciones 

antedichas en relación al propio gobierno y su acción internacional en la materia 

respectiva. En el caso de ParlAmericas, su Red Parlamentaria de Cambio Climático 

y Sostenibilidad (RPCCS)50 promueve la diplomacia parlamentaria en materia de 

cambio climático en los parlamentos, fomentando el intercambio de conocimiento 

entre pares, así como con expertos y organizaciones de la sociedad civil. Además, 

impulsa la cooperación de los parlamentos con las agencias gubernamentales en 

la identificación e implementación de soluciones innovadoras de política pública 

para hacer frente al cambio climático y sus efectos, tal como lo destacan las 

parlamentarias y parlamentarios que participan en sus Encuentros anuales.51 

Por su parte, UIP ha liderado la creación de un espacio parlamentario periódico 

para el seguimiento de la acción climática global y, en concreto, de su principal 

foro anual que es la COP. En colaboración con los parlamentos nacionales del país 

anfitrión, ha organizado la Reunión Parlamentaria con ocasión de la COP 

respectiva, en que los parlamentarios asistentes establecen posiciones comunes 

para impulsar el avance de los compromisos de acción climática. En las 

                                           
48 UIP, Road to COP26: Virtual inter-parliamentary meeting on climate change. Concept Note, 24 June 
2021, p. 1. 
49 PARLAMERICAS / GLOBE / WFD / INTER PARES, Los Parlamentos y el Acuerdo de París. Fortaleciendo 
la participación parlamentaria en el desarrollo e implementación de los compromisos climáticos 
internacionales. Una descripción general de la experiencia global emergente, Fundación Westmister 
para la Democracia (WFD)-ParlAmericas-GLOBE-INTER PARES, Septiembre 2021, pp. 6-7,  
https://parlamericas.org/uploads/documents/Global_Parliaments_and_the_Paris_Agreement_SPA.pdf 
[acc. 31/07/25]. 
50 PARLAMERICAS, Sobre la RPCCS, en: https://parlamericas.org/sobre-la-rpccs/?lang=es [acc. 
01/08/25]. 
51 PARLAMERICAS, Declaración. 6° Encuentro RPCCS “Haciendo realidad nuestro futuro verde: el 
camino hacia las bajas emisiones”, 6° Encuentro de la Red Parlamentaria de Cambio Climático de 
ParlAmericas, sesiones en línea, 23 de junio y 5 de julio de 2022, en: 
https://parlamericas.org/uploads/documents/6PNCC_Declaration_SPA.pdf [acc. 01/08/25]. 

https://parlamericas.org/uploads/documents/Global_Parliaments_and_the_Paris_Agreement_SPA.pdf
https://parlamericas.org/sobre-la-rpccs/?lang=es
https://parlamericas.org/uploads/documents/6PNCC_Declaration_SPA.pdf
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declaraciones finales de los eventos en ocasión de la COP28 y COP29 se hace 

énfasis en que los parlamentos deben instar a los respectivos Gobiernos a 

fortalecer la cooperación internacional con un foco en la transferencia de 

tecnología, el desarrollo de capacidades, y en el financiamiento climático, 

exhortando a los países desarrollados a cumplir con sus compromisos financieros 

para apoyar a los países en desarrollo en la acción climática. Asimismo, se alienta 

a los parlamentos a enfrentar la brecha de financiamiento climático asignando 

fondos suficientes para una implementación plena de los programas y medidas de 

mitigación y adaptación, así como para generar las condiciones habilitantes para 

responder a la crisis climática.52 

En ese sentido, como se señala en el Documento final de una anterior Reunión 

Parlamentaria en ocasión de la COP, es crucial el rol de los parlamentarios 

 “para legislar creando políticas económicas, ambientales y sociales que son 
importantes para crear un marco legal formal que permita crear una economía baje 
en emisiones de gases de efecto invernadero […] Instamos a que los asuntos de 
protección climática sean foco de atención regular en los parlamentos nacionales y 

regionales, y a que el trabajo en estos asuntos se lleve a cabo con el involucramiento 
de todos los grupos políticos y libre de complicaciones políticas”.53 

Este compromiso general se complementa y precisa con el Plan de Acción 

Parlamentaria sobre Cambio Climático de la UIP en 2016. En ese documento se 

identifican áreas de acción clave para los legisladores, y también para la propia 

UIP, y se hacen recomendaciones sobre los modos de actuar o las medidas a 

impulsar. El Plan de Acción, que sigue siendo válido actualmente, está orientado a 

impulsar una revisión exhaustiva de las legislaciones nacionales para evaluar su 

consistencia con los compromisos climáticos del Acuerdo de París, implementar las 

reformas legales necesarias, crear robustos mecanismos de monitoreo de la 

actuación de los gobiernos, y fortalecer los vínculos entre el Ejecutivo y el 

Legislativo.54  

 

Cuadro 3. Plan de Acción Parlamentaria sobre Cambio Climático - UIP 

ÁREA DE ACCIÓN RECOMENDACIONES 

 

 

 

Respuesta legislativa 
nacional al cambio 

climático 

• realizar auditoría detallada a la legislación 
relacionada con el clima, para conocer la base 
legislativa e identificar brechas 

• presentar reformas, cuando sea apropiado, a la 

legislación existente para asegurar consistencia con 
los objetivos climáticos y otros compromisos 
internacionales pertinentes 

• considerar si resulta necesario adoptar nueva 
legislación 

                                           
52 IPU, Outcome Document. Parliamentary Meeting at COP28, Dubai (United Arab Emirates), 6 
December 2023, en: https://www.ipu.org/file/18186/download [acc. 01/08/25]; IPU, Outcome 
Document. Parliamentary Meeting at COP29, Baku (Azerbaijan), 16-17 November 2024, en: 
https://www.ipu.org/file/20412/download [acc. 01/08/25].  
53 UIP, Parliamentary Meeting on the occasion of the United Nations Climate Change Conference 
(COP24) Outcome Document, organized jointly by the Inter-Parliamentary Union and the Polish Sejm, 
9 December 2018, p. 2. 
54 UIP, Parliamentary action plan on climate change. Scaling up climate action by Parliaments and the 
IPU, endorsed by the IPU Governing Council at its 198th session (Lusaka, Zambia), 23 March 2016, p. 
16. 

https://www.ipu.org/file/18186/download
https://www.ipu.org/file/20412/download
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Acelerar la ratificación e 
implementación de los 

tratados internacionales 
(en especial, Enmienda de 
Doha al Protocolo de Kioto 

y Acuerdo de París) 

• identificar los motivos, sea falta de voluntad política, 
trámites administrativos, asuntos de capacidad 
técnica para abordar algún aspecto del proceso  

• desarrollar políticas y estrategias nacionales para 

enfrentar esos obstáculos y renovar el compromiso 
nacional con la implementación de las obligaciones 
internacionales  

 

 

 

 

 

 

Fortalecer la supervisión 

de los compromisos 
nacionales e 

internacionales 

• solicitar que el ministro responsable de cambio 
climático y reducción de desastres informe al 
parlamento, al menos anualmente, sobre el avance 
del gobierno en el cumplimiento de metas, y que se 
genere un debate parlamentario al respecto  

• sostener reuniones de manera regular entre un 

grupo transversal de parlamentarios y el ministro 
responsable del asunto para discutir, entre otras, las 
posiciones nacionales en las negociaciones ante 
Naciones Unidas, y a posteriori discutir los resultados 
e implicaciones para las políticas y legislación 
nacionales  

• asegurar disposiciones claras que permitan el 
monitoreo y la aplicación; como también el debate 

público sobre el establecimiento y revisión periódica 
de las metas nacionales sobre mitigación, adaptación, 
y reducción de riesgos  

• fomentar mayor interacción entre la legislación y las 
políticas relevantes para asegurar consistencia y 
evitar señales o incentivos contradictorios 

 

Mejorar la consistencia y 
complementariedad entre 

la legislación climática 
nacional y otras metas 

sociales 

• hacer una revisión de la legislación y políticas 

climáticas relevantes vigentes para asegurar que 
otras metas sociales -en particular, sobre reducción 

de desastres, ODS, y parlamentos sensibles al 
género- estén adecuadamente reflejadas 

• tomar en consideración esas metas sociales al 
momento de seguir desarrollando la respuesta 
legislativa al cambio climático 

Fuente: Elaboración propia en base a UIP (2016)55 

 

En el mismo sentido, con el propósito de entregar orientaciones prácticas a los 

parlamentarios, la UIP elaboró recientemente una Guía práctica para la supervisión 

de las acciones climáticas nacionales.56 Toma en consideración los componentes 

temáticos clave de los “compromisos nacionales determinados” que cada país ha 

presentado, esto es, la mitigación, la adaptación, y la financiación climática. Si 

bien no pretende ser un listado exhaustivo de acciones, pone el acento en algunos 

focos que tienen impacto en relación a los desafíos que se han identificado en el 

marco de las últimas COP, y que los parlamentarios pueden impulsar. 

 

 

                                           
55 Ibíd. pp. 17-18 y 20-30.  
56 IPU, Parliamentary oversight of national climate commitments, Inter-Parliamentary Union (IPU), 
Geneva, 2024, en: https://www.ipu.org/file/20414/download [acc. 31/07/25].  

https://www.ipu.org/file/20414/download
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Cuadro 4. Componentes y principales recomendaciones Guía práctica UIP 

COMPONENTE RECOMENDACIONES 

 

 

Mitigación 

▪ Asegurar la inclusión de metas de mitigación más 
ambiciosas 

▪ Facilitar una transición justa hacia las energías 
renovables, garantizando que nadie quede atrás 

▪ Promover la inclusión del metano en los 
compromisos nacionales de reducción de emisiones 

 

 

 

Adaptación 

▪ Asegurar que los planes nacionales de adaptación 
se basen en una evaluación integral de los riesgos, 
impactos y vulnerabilidades climáticas 

▪ Garantizar procesos inclusivos, participativos y 
transparentes para el desarrollo de los planes 
nacionales de adaptación 

▪ Asegurar mecanismos de monitoreo, evaluación y 
aprendizaje para una efectiva implementación de los 
planes nacionales de adaptación 

 

 

 

Financiación 

▪ Fortalecer la rendición de cuentas de los 
compromisos de financiación climática 

▪ Asegurar la alineación de los presupuestos 
nacionales con los compromisos climáticos del país 

▪ Mejorar la supervisión nacional de los fondos extra-

presupuestarios, con sistemas de seguimiento, 
revisión y evaluación, a la vez que se propugna su 
inclusión en los presupuestos nacionales 

Fuente: Elaboración propia, en base a UIP (2024)57 

 

 

                                           
57 Ibíd., pp. 19-34. 


