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Resumen

Este texto servird de apoyo a las sesiones de septiembre del Parlamento Andino. La region
andina sufre una pérdida critica de bosques por deforestacion, incendios y cambio climatico,
afectando biodiversidad y seguridad hidrica. El Parlamento Andino, desde su rol conciliador,
puede articular marcos comunes, movilizar financiamiento y fortalecer la participacion

comunitaria para una gobernanza forestal sostenible.
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Reforestacion, Conservacion y Restauracion de la Cobertura
Forestal en la Region Andina: Antecedentes para la
discusion

La region andina atraviesa un momento critico en relacién con la conservacion y
restauracion de sus ecosistemas forestales. La deforestacion histérica, los
procesos de expansion agricola y minera, los incendios forestales cada vez mas
frecuentes, la presion urbana sobre los ecosistemas de montafa y los impactos
del cambio climatico han generado una pérdida alarmante de cobertura boscosa.
Esta degradacion amenaza la biodiversidad Unica de los Andes, pero también
compromete funciones esenciales de los bosques, como la regulacién hidrica, la
estabilizacion de suelos, la proteccién contra desastres naturales y la captura de
carbono. En consecuencia, no se trata solamente de un problema ambiental, sino
de un desafio que incide en la seguridad alimentaria, energética e incluso en la

gobernabilidad de los paises de la region.

La pérdida de bosques altoandinos y de paramo, sumada a la degradacién de areas
de selva de montafia, ha reducido de manera considerable la capacidad de las
sociedades andinas para enfrentar los efectos del cambio climatico. La erosién de
suelos, los deslizamientos, la pérdida de fuentes de agua y la creciente
vulnerabilidad de las comunidades rurales y urbanas muestran la urgencia de

fortalecer las politicas de restauracion y conservacion.

Los paises miembros del Parlamento Andino han realizado avances en este campo,
pero aun persiste la fragmentacion normativa, la dificultad de asegurar
financiamiento a largo plazo y la falta de articulacién entre programas nacionales
y regionales. Asi, en Colombia, las tasas de deforestaciéon contintan siendo
elevadas en la region amazodnica y en los corredores andinos, vinculadas a la
expansién de la frontera agropecuaria y a economias ilicitas que ejercen una
presion constante sobre los ecosistemas. En PerU, los procesos de deforestacion
se concentran en la ceja de selva y en la Amazonia, aunque sus repercusiones se
extienden hacia los ecosistemas de montafia que dependen de la conectividad
ecoldgica. Ecuador, por su parte, ha impulsado programas de conservacién como

Sociobosque, que otorga incentivos a comunidades locales para mantener la
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cobertura forestal, aunque la presion de actividades extractivas y la urbanizacién
acelerada limitan sus efectos. Bolivia combina esfuerzos de forestacion productiva
con proyectos de conservacién, pero enfrenta el desafio de integrar estos
programas en estrategias de desarrollo rural sostenible. Finalmente, Chile, como
miembro pleno del Parlamento Andino, ofrece una experiencia relevante en la
evolucion de su institucionalidad ambiental y en la construccion de un marco
normativo orientado a la restauracion de paisajes degradados, en particular

después de incendios forestales de gran escala que han marcado la ultima década.

El caso chileno merece especial atenciéon, ya que refleja un transito desde un
modelo de plantaciones comerciales de especies exdticas, como el pino y el
eucalipto, hacia la necesidad de revalorizar y restaurar los bosques nativos. La
creacion del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), dependiente del
Ministerio del Medio Ambiente, constituye un hito legislativo de gran alcance, ya

que contd con una tramitacion superior a una década en el Congreso.

Este servicio tiene como mandato coordinar las acciones estatales en materia de
conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad, integrando la
gestidon de areas protegidas y promoviendo la restauracion de ecosistemas. Con
ello se fortalece la gobernanza forestal, otorgando herramientas para enfrentar la
fragmentacién institucional y avanzar en la implementacién de planes de
restauracién que consideren tanto la dimensidon ecoldégica como las necesidades

sociales de las comunidades.

La experiencia nacional muestra como una reforma institucional puede convertirse
en una palanca para transformar la relacion entre desarrollo y conservacioén,
constituyendo un ejemplo util para el disefio de politicas comparadas en el ambito

andino.

Si bien cada pais ha disefado sus propios programas de restauracion y
reforestacion, existe un consenso creciente sobre la necesidad de articular un
esfuerzo regional que trascienda las fronteras nacionales. Esta convergencia
responde a la interdependencia de los ecosistemas andinos, los cuales comparten

cuencas hidrograficas, corredores bioldgicos y desafios climaticos comunes. En
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este marco, resulta pertinente destacar dos iniciativas internacionales que han

marcado la agenda global y regional en materia de restauracién forestal.

El Bonn Challenge, lanzado en 2011 bajo el liderazgo del Gobierno de Alemania y
la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), constituye la
meta global mas ambiciosa en materia de restauracidon de paisajes forestales. Su
objetivo es restaurar 150 millones de hectareas de tierras deforestadas y
degradadas para 2020 y 350 millones de hectareas al afio 2030'. A diferencia de
iniciativas centradas en la plantacién de arboles de forma aislada, el Bonn
Challenge promueve la restauracion de paisajes forestales como una estrategia
integral que combina objetivos ecoldgicos, sociales y econdmicos. En la practica,
esto implica no solo aumentar la cobertura arborea, sino también garantizar
servicios ecosistémicos, fortalecer medios de vida rurales y contribuir a la
mitigacion del cambio climatico. Varios paises de la regidon andina han asumido
compromisos formales en el marco de este desafio, lo que constituye una
oportunidad para evaluar progresos y coordinar acciones conjuntas desde el

Parlamento Andino.

De manera complementaria, la Iniciativa 20x20, presentada en la COP20 de Lima
en 2014, relne a gobiernos de América Latina y el Caribe con el objetivo de
restaurar 20 millones de hectareas de tierras degradadas al afio 2020, meta que
ha sido superada por los compromisos asumidos voluntariamente por los paises,
alcanzando mas de 50 millones de hectareas comprometidas. La iniciativa cuenta
con el respaldo de bancos multilaterales, inversionistas privados y organizaciones
de la sociedad civil, articulando recursos financieros que buscan transformar la
restauracion en un sector viable y atractivo para la inversidon. Los paises andinos
han jugado un rol central en este esfuerzo, comprometiéndose a restaurar
extensas areas de bosques y paisajes degradados, con especial atencién a los

ecosistemas de montafia y cuencas hidricas.

La participacion en 20x20 -cuya ultima reunion fue en abril de este afio en Chile?-

no solo ha permitido atraer financiamiento, sino también generar alianzas

! Mayor informacion sobre este compromiso internacional en https://www.bonnchallenge.org/about.
Fecha de consulta: 15-09-2025.
2 Informacion extraida de https://mma.gob.cl/ministros-de-agricultura-y-medio-ambiente-inauguran-
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estratégicas entre Estados, sector privado y comunidades rurales, mostrando que

la restauracion puede convertirse en un motor de desarrollo sostenible.

La proactividad de los paises andinos en estas iniciativas internacionales refleja la
voluntad politica de enfrentar la pérdida de cobertura forestal, pero al mismo
tiempo evidencia la necesidad de contar con marcos legales y financieros que
aseguren el cumplimiento efectivo de los compromisos. Sin un fortalecimiento
institucional y una coordinacion regional robusta, existe el riesgo de que las metas
se conviertan en declaraciones simbdlicas sin impacto real sobre el terreno. De ahi
la importancia de que instancias multilaterales a nivel regional como el Parlamento
Andino, asuman un rol articulador, facilitando la armonizacién normativa,
promoviendo un marco legislativo comudn y posicionando a la regién como actor

relevante en la diplomacia climatica global.

El desafio central radica en transformar la restauracion de bosques en una politica
de Estado con continuidad en el tiempo, capaz de trascender los ciclos politicos y
de asegurar beneficios sociales tangibles. Esto requiere establecer mecanismos de
financiamiento regional que puedan apalancar recursos de fondos internacionales,
pero también incentivar la inversion local y privada. La creacién de un fondo andino
de restauracion forestal, respaldado por la CAF y articulado con el Fondo Verde
para el Clima, ha sido largamente sugerida para que se convierta en una
herramienta clave que canalice recursos hacia proyectos de impacto comunitario

y de gran escala.

Ademas del financiamiento, la efectividad de las politicas de restauracién depende
de la capacidad de articular ciencia, conocimiento tradicional y participacién
comunitaria. La restauracion no puede reducirse a un ejercicio técnico de
plantacion de especies, sino que debe reconocer el papel de los pueblos indigenas
y comunidades campesinas en la gestidon de los territorios. La integracion de
sistemas agroforestales, el reconocimiento de derechos colectivos sobre los

bosques y la promocion de economias locales basadas en el uso sostenible de la

cumbre-anual-2025-de-iniciativa-20x20-restaurando-los-ecosistemas-para-el-bienestar-humano-
el-clima-y-la-biodiversidad/. Fecha de consulta: 15-09-2025.
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biodiversidad son condiciones indispensables para asegurar la sostenibilidad de los

proyectos.

La situacién de la region andina, con sus ecosistemas de montafa, paramo y selva
de altura, demanda un enfoque adaptado a la diversidad ecoldgica y cultural. Cada
pais enfrenta desafios particulares, pero todos comparten la necesidad de
fortalecer la gobernanza forestal, superar la fragmentacion institucional y avanzar
hacia modelos de gestién que integren las dimensiones ambiental, social y
econdmica. El Parlamento Andino, como instancia de integracion regional, se
encuentra en una posicion privilegiada para liderar esta agenda, consolidando un
marco de accidon comun que contribuya al cumplimiento de los compromisos

internacionales y a la resiliencia de las comunidades.

En conclusidn, la reforestacion, conservacién y restauraciéon de la cobertura
forestal en la regién andina debe ser entendida como una estrategia integral de
desarrollo sostenible y adaptacion climatica. Los bosques no son Unicamente
reservas de biodiversidad, sino también infraestructura natural que sustenta la
vida, la economia y la seguridad de los pueblos andinos. Avanzar en su
restauracién exige voluntad politica, cooperacién regional y una vision de largo
plazo que vincule la justicia social con la conservacién ambiental. El Parlamento
Andino tiene hoy la oportunidad de consolidar este enfoque y de posicionar a la

region como un referente en la gobernanza forestal a nivel global.



