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Resumen

En 2007, China se convirtié en el principal socio comercial de Chile. Desde
entonces, el gigante asiatico pasé de representar el 14% de nuestras
exportaciones a cerca del 40% en 2024. Este gran salto cuantitativo, no solo se
explica por el ascenso de China a nivel global, sino también por los instrumentos
comerciales que facilitaron las rebajas arancelarias, entre ellos el TLC que en
2025 cumplié 20 afos.

En cuanto a las inversiones, durante la uUltima década, las inversiones chinas han
empezado a experimentar un aumento significativo, permitiéndoles figurar en
una mejor posicion, y en mayor concordancia con el grado de intercambio
comercial entre ambos paises.

Existen sectores estratégicos como la energia y mineria, que acaparan
predominantemente el interés de los capitales chinos, de la mano de factores
como la electromovilidad y las energias renovables. No obstante, se observan
desafios relacionados con la caida del valor del litio y oportunidades de mejora
con respecto a la tramitologia nacional, tanto para las inversiones chinas como
para todas en general.

A nivel bilateral, y con el fin de promover la cooperacién, destaca el Cuarto
Dialogo Estratégico en Cooperacion y Coordinacion Econdmica Chile-China (enero
de 2023), con foco en la mineria y la energia, junto con los Memorandum de
Entendimiento (MoU en inglés) alcanzados durante los viajes a China del
presidente Boric en 2023 y 2025.

Disclaimer: Este trabajo ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso Nacional, bajo
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Introduccion

De acuerdo al Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AGCID), la cooperacién econdomica es “el componente de la cooperacion
internacional que busca generar condiciones para facilitar los procesos de
integracion comercial y financiera en el plano internacional, a través de la
implementacion de acciones destinadas a posibilitar la obtencién de beneficios
econdmicos indirectos en el mediano y largo plazo” (AGCID, 1999).

Bajo esta ldgica, los principales facilitadores en los procesos de integracion
comercial y financiera entre Chile y China son tres: el TLC en 2006, el acuerdo de
Asociacién Estratégica Integral de 2016 y la modernizacion del TLC en 2019.

Para dar respuesta a una solicitud parlamentaria, el presente documento dara
revision a los principales hitos en materia de cooperacion econdmica y comercial.
Por una parte, un breve andlisis del intercambio de comercio entre las partes, para
luego dar paso a la evolucidon de las inversiones y finalmente, una sintesis de los
principales instrumentos de cooperacidn en los &mbitos estratégicos.

Intercambio comercial

En 2007, China se convirtié en el principal socio comercial de Chile. (ODEPA,
2021). Desde entonces, el gigante asiatico pasé de representar el 14% de nuestras
exportaciones a cerca del 40% en 2024. Este gran salto cuantitativo, no solo se
explica por el ascenso de China a nivel global, sino también por los instrumentos
comerciales que facilitaron las rebajas arancelarias entre ambas partes,
provocando un reimpulso del comercio, que se ve reflejado en 2007 y 2020 (ver
Grafico N°1).

Gréfico N°1: Intercambio comercial Chile-China 2004-2024 (en millones de US4)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ProChile y SUBREI.

Si bien las exportaciones totales (US$37.624 millones en 2024) han estado
dominadas por los envios mineros, principalmente ligados al cobre, que
representan casi el 70% de los envios nacionales (US$26.115 millones) (SUBREI,
2025). Sin embargo, durante los ultimos afos el litio ha empezado a figurar,
representando en 2024 un 5% del total de exportaciones (US$1.875 millones),
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cifra positiva pero distante del record de 2022 cuando alcanzé un total de
US$8.259 millones, representando un 21% de las exportaciones nacionales (ver
Grafico N°2)

Grafico N°2: Exportaciones chilenas a China 2004-2024 (en millones de US$)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ProChile y SUBREI.

Sin embargo, es importante mencionar que pese a la disminucion del valor de las
exportaciones de litio (el cual se explica por la correccién en los precios
internacionales) el volumen exportado por Chile ha ido en aumento. Reflejo de
aquello fue el record de 314 mil toneladas de carbonato de litio equivalente (CLE)
alcanzado en 2024, que representd un aumento del 26% en relaciéon al afo
anterior (SUBREI, 2025a)

Grafico N°3: Volumen total anual de litio 2020-2024 (en toneladas de CLE)
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Fuente: Direccion de Estudios SUBREI en base a datos del Banco Central de Chile

Por otro lado, en cuanto a las exportaciones no mineras, si bien desde los afios
90, el sector forestal -liderado por la celulosa- habia predominado en las
exportaciones silvoagropecuarias. Gracias a los trabajos ministeriales y las
estrategias de promociéon del sector privado, otros productos silvoagropecuarios
-principalmente agricolas- han podido posicionarse fuertemente en China,
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transformandose desde 2019 en el principal destino global de este rubro nacional
(ODEPA, 2021).

Dicho proceso de aperturas sanitarias permitié el ingreso de nuevos envios
chilenos, uno de ellos el actual producto estrella -las cerezas dulces— quienes
representan nuestra principal exportacion “no cobre” en China con US$2.827
millones en 2024.

Reflejo de esta mayor preponderancia, es que en 2024 el total de exportaciones
no cobre no litio, alcanzaron el récord histérico de US$ 44.364 millones, un 2%
superior que la cifra del afio anterior.

Grafico N°4: exportaciones no cobre-no litio 2007-2024 (en millones de US$).
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Fuente: ProChile (2025)

Una cifra que ha ido de la mano de mayores envios a China, pais que representé
el segundo mayor destino de las exportaciones no cobre no litio en 2024, con un
20,5% del total (US$9.113 millones), una cifra levemente inferior a la de Estados
Unidos, quien representd un 20,9% (US$9.293 millones) (ProChile, 2025).

Durante 2025 se ha trabajado en nuevos acuerdos y protocolos con China, que
amplien la oferta exportadora agropecuaria. Entre ellas destacan nuevos
protocolos para lana, cueros y ampliacion del protocolo de aves (mayo 2025), los
gue permiten establecer los requisitos sanitarios necesarios para su importacién
desde Chile hacia China (Ministerio de Agricultura, 2025).

En la misma linea, cabe senalar el fortalecimiento de la cooperacion cientifica y
tecnoldgica, a través del establecimiento de una nueva Granja Demostrativa Chile-
China (julio 2025). La Facultad de Ciencias Agronomicas de la Universidad de Chile
en conjunto con la empresa estatal china Tianjin Nongkenjingang, se
comprometieron a través de un acuerdo marco de cooperacion, abortar temas de
seguridad alimentaria y sostenibilidad en la futura granja binacional en la comuna
de Maipu (Universidad de Chile, 2025).
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Inversiones

En cuanto a las inversiones, durante la Ultima década, las inversiones chinas han
empezado a experimentar un aumento significativo, permitiéndoles figurar en una
mejor posicién, y en mayor concordancia con el grado de intercambio comercial
entre ambos paises. Sin embargo, aun existe un importante espacio de
crecimiento en relacién a otros actores internacionales como Canada, Estados
Unidos, Paises Bajos, Reino Unido y Espana, que figuran entre los principales
inversionistas histdricos en Chile.

No obstante, el crecimiento de las empresas chinas en Chile durante los ultimos
afos, ha sido un testimonio de la confianza en las condiciones que ofrece nuestro
pais y de las grandes proyecciones a futuro, en ambitos clave como la transicion
energética, la mineria y la electro movilidad.

De acuerdo con el Banco Central de Chile, el stock de IED de China en Chile alcanzé
US$764 millones en 2023. Sin embargo, esta cifra subestima el monto real, ya
gue parte de las inversiones chinas se canalizan a través de filiales o vehiculos de
inversion ubicados en terceros paises, lo que reduce su registro estadistico directo
(ProChile, 2025a).

Segun datos de fDi Markets, entre enero de 2003 y diciembre de 2024 la IED
acumulada desde China en Chile ascendié a US$2.427 millones, correspondiente
a 51 proyectos de inversion ejecutados por 28 empresas. Estas inversiones se
concentran principalmente en energia —incluido el litio—, mineria, transporte
eléctrico, infraestructura y conectividad digital, sectores prioritarios para la
transicion energética y la modernizacién productiva del pais (ProChile, 2025a).

En la misma linea, InvestChile reporta que, durante 2024, gestiond una cartera
de 17 proyectos chinos por un total de US$3.965 millones, reflejando un interés
sostenido de las empresas chinas por expandir su presencia en sectores vinculados
a la sostenibilidad, la innovacién tecnoldgica y la infraestructura estratégica
(ProChile, 2025a).

De acuerdo al Repositorio Regional de Inversiones Chinas en América Latina
(2025), los principales sectores en los que China ha invertido en Chile son:

Sector Monto N° proyectos
Total energia US$8.379 millones 15
Total mineria US$6.955 millones 5
Total infraestructura US$4.294 millones 9
Total TIC US$1.744 millones 2
Total agroindustria US$1.096 millones 7
Total bienes raices US$649 millones 11
Total manufactura US$5 millones 1
TOTAL inversiones US$23.122 millones 50

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Repositorio Regional de Inversiones Chinas en América Latina (2025)
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El sector energético es con bastante ventaja, el principal polo de atraccion de
inversiones chinas en nuestro pais. China invierte en el sector energético por las
condiciones favorables para el desarrollo de energias renovables no
convencionales en Chile y el potencial de la cartera de transmision.

La primera inversion fue en 2012 en el ambito de las energias renovables. Desde
entonces, se han materializado 15 proyectos, entre los que destacan lo realizado
en 2018, cuando China Southern Power Grid International (CSGI) concretd la
compra del 27,79% de Transelec por US$1.300 millones; en 2019, cuando State
Grid International Development (SGID) compré Chilquinta por US$2.230 millones;
y en 2021 cuando nuevamente State Grid concretd la compra del 97,145% de la
Compafiia General de Electricidad (CGE) por US$3.000 millones.

En cuanto a la transicion energética, destaca la adjudicacion en 2021 de la
construccidén de la mega linea de transmision eléctrica que unira las regiones de
Antofagasta y Metropolitana por US$1.480 por parte del consorcio conformado por
CSGI, ISA y Transelec.

Por otro lado, en cuanto a la mineria, China invierte en este sector por el
preponderante rol de este mineral en la electromovilidad. China posee dos de las
cinco mayores empresas mineras de litio del mundo: Jiangxi Ganfeng Lithium y
Tiangi Lithium (World Energy Trade, 2021), y sus inversiones han ido de la mano
con un aumento en la cuota de mercado.

Entre las principales inversiones, destaca en 2016 la primera adquisicion de
participacion minoritaria en el litio a SQM por US$209 millones por parte del
gigante chino Chengdu Tiangi, mientras que a fines del 2018, la misma compaiiia
realizé una segunda adquisicion, el 24% de la chilena SQM por US$4.070.

Mas tarde, en enero 2022 la empresa china BYD Chile SpA se adjudicé una de las
cinco cuotas de explotacion del litio licitadas por Chile, ofertando US$61 millones.
Esta compania es la proveedora de los buses eléctricos de RED Metropolitana.

Sin embargo, el proceso por el cual las inversiones chinas han ido ganando espacio
y preponderancia, ha sido paulatino y no ha estado exento de aprendizajes. Lo
que en su momento fue calificado como desconocimiento, ahora es visto por los
empresarios chinos como certezas y parte de los procesos institucionales que se
deben abordar en Chile.

Reflejo de ello fue cuando en 2018 la firma china Tiangi pactd su ingreso a la
propiedad de SQM, operacion por la que desembolsé mas de US$4 mil millones y
qgue requirid cumplir una serie de 11 restricciones ordenadas por la Fiscalia
Nacional Econdmica (FNE) hasta 2024.

Entre las restricciones impuestas en 2018, impedian a Tiangi Lithium de participar
en decisiones estratégicas sobre el litio en SQM, pese a ser su segundo mayor
accionista (24%). En abril de 2025, se lleg6 al fin del acuerdo extrajudicial,
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permitiéndole a la firma asiatica designar directores directamente vinculados a su
estructura (Reporte Minero, 2025).

Cabe mencionar, que en paralelo a ello, la estatal Codelco y SQM anunciaron un
acuerdo de asociacién en mayo de 2024, para la produccion de litio en el Salar de
Atacama hasta el 2060, creando una sociedad conjunta donde Codelco tendra
control mayoritario a partir de 2031.

Ante este escenario, la empresa china Tiangi, emprendié una ofensiva legal y
politica en contra del acuerdo, sosteniendo que el pacto debe pasar por la junta
de accionistas y no solo por el directorio. En noviembre de 2025, la Corte de
Apelaciones de Santiago rechazé de forma unanime el recurso presentado por
Tianqui.

A inicios de diciembre (2025), el grupo chino solicitd una Orden de No Innovar
(ONI) a la Corte Suprema, un movimiento visto como ultimo recurso, pero que
podria tener importantes consecuencias -tanto econémicas como politicas- en el
caso de ser acogido (El Ciudadano, 2025).

Desafios

En cuanto a la tramitologia nacional, se observan oportunidades de mejora, tanto
para las inversiones chinas como para todas en general. El presidente de la
Comisién Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP), Raphael Bergoeing, ha
abordado este punto y ha explicado que el pais “requiere de un sistema de
permisos moderno para atraer inversiones que ayuden a cerrar,
sustentablemente, la brecha que nos separa del desarrollo”. Asimismo, recalca
que el sistema “estd desactualizado y es innecesariamente complejo. El resultado
es menos inversion y un inadecuado cuidado del interés publico” (Ex — ante, 2023).

Ejemplo de ello, es que en el ambito minero —-donde se han concentrado las
principales inversiones chinas- se estima que los proyectos estan demorando 4.3
afios mas de lo presupuestado, elevando los costos debido a que se requieren
hasta 4.000 permisos (Diario Financiero, 2023).

De acuerdo al informe “Analisis de los permisos sectoriales prioritarios para la
inversion en Chile” de la CNEP, entre el periodo 2018-2022, se observa que los
permisos “presentan diferencias significativas en términos de eficiencia. En
particular, los permisos de menor complejidad funcionan adecuadamente, tanto
en términos de plazos de tramitacion como de niveles de rechazo, mientras que
los permisos de mayor complejidad muestran serias deficiencias en ambas
dimensiones” (CNEP, 2023).

De esta manera y considerando que se busca atraer inversiones cada vez mas
sofisticadas y complejas, se visualiza necesario poder agilizar los procesos
administrativos que pudiesen retrasar la puesta en marcha de los proyectos.



Biblioteca del Congreso Nacional, Departamento de Estudios, Extension y Publicaciones

Mayores tiempos de resolucion, por una parte, pueden desincentivar y elevar los
costos de la inversién, principalmente en industrias nacionales como la del litio o
las energias renovables. Ello porque de extenderse por mas tiempo del
considerado, procesos como las consultas publicas u otros tramites
administrativos, podria traducirse en una posible pérdida de competitividad en
relacion a otros actores regionales. No obstante, dicha agilizacion tampoco puede
ir en desmedro de los requisitos y estandares medioambientales vigentes.

Al respecto, en enero (2024) el gobierno ingresé dos proyectos en tramitacion: el
Sistema Nacional de Permisos (Boletin 16566-03), para simplificar y reducir el
tiempo de los procesos de entrega de permisos sectoriales; y el proyecto
Evaluacion Ambiental 2.0 (Boletin 16552-12), que actualiza la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente, con el fin de mejorar los instrumentos de gestién
ambiental vigentes.

El primero, tras su respectiva tramitacion en el Congreso, fue finalmente aprobado
a mediados de 2025 y ratificado en el Diario Oficial a fines de septiembre,
convirtiéndose en la Ley N° 21.770. Mientras que en cuanto al segundo proyecto
de ley, este aln se encuentra en su primer tramite constitucional en el Senado.

En cuanto a la nueva Ley N° 21.770 o Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales,
esta moderniza los permisos para proyectos, buscando reducir tiempos de
tramitacion (30-70%) con una plataforma digital Unica (SUPER), mayor certeza
juridica (plazos y silencio administrativo), tramitacién paralela y herramientas
como las Técnicas Habilitantes Alternativas (THA); ademas de introducir cambios
penales para fraudes en certificaciones y declaraciones falsas, todo para agilizar
la inversion y el crecimiento (AZ, 2025).

Subsanar estos aspectos cobra relevancia, porque a pesar de las condiciones
favorables —certeza juridica y el ambiente de negocios- que le juegan a favor a
nuestro pais, existen inversiones en sectores estratégicos, como lo son la mineria
y las energias renovables, que podrian verse afectados en consideracidon de las
ventajas que cuenten otras economias latinoamericanas.

Ejemplo de ello es el litio, mineral que ha atraido cuantiosas inversiones al norte
de Argentina. Hoy en dia, 13 de los 17 proyectos de inversion china en el sector
minero argentino estan ligados a la industria del litio, por un total acumulado de
US$7.121 millones (Repositorio Regional de Inversiones Chinas en América Latina,
2025).

Consideraciones finales

Para promover la cooperacion y el intercambio comercial en ambitos estratégicos,
se han materializado acuerdos de cooperacién en especifico, con el propdsito de
una profundizacion de los mismos. Entre ellos destacan los obtenidos en mineria
y energia, dos rubros ligados directamente con la electromovilidad, la transicion
energética y las energias renovables.
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Al respecto, entre los Ultimos encuentros de alto nivel, destaca el Cuarto Didlogo
Estratégico en Cooperacion y Coordinacion Econdmica Chile-China (enero de
2023), que tuvo como foco la mineria, infraestructura, energia e innovacion vy
tecnologia. En cuanto al primer ambito, ambos paises acordaron seguir
promoviendo la cooperacion en la tecnologia de la fundicién de cobre, el desarrollo
de recursos del litio, aprovechando la experiencia técnica que ambos paises
poseen en la materia (MINREL, 2023).

Mientras que con respecto al ambito energético, se mencionaron las oportunidades
a la hora de mejorar la eficiencia en la transmision y distribucién de la energia,
aumentar el uso de vehiculos eléctricos, asi como fomentar el intercambio de
conocimiento en materias de investigacion y desarrollo de tecnologias de
almacenamiento y desarrollo de hidrégeno verde.

En los ultimos afos, el Presidente Gabriel Boric ha sostenido cuatro encuentros
con el presidente chino Xi Jinping. Siendo dos de ellos en marco de las Cumbres
APEC 2022 y 2024 (en Bangkok y Lima respectivamente) y los otros dos
encuentros, visitas oficiales realizadas a China.

El primero (octubre 2023), se realiz6 en marco de la visita de Estado del presidente
y su participacion en el tercer Foro de la Franja y la Ruta. En él se firmaron 13
Memorandum de Entendimiento (MoU en inglés), siendo algunos de ellos,
especificos sobre inversiones, desarrollo sostenible, energias limpias y economia
digital e innovacién tecnolégica (MINREL, 2023a).

Mientras que el segundo encuentro, se realizd durante la Ultima visita del
presidente Boric a China (mayo 2025) en marco del Foro CELAC-China, instancia
donde tras reunion bilateral con el presidente chino Xi Jinping, se firmaron nuevos
acuerdos en tematicas como cooperacion estratégica, ciencia antartica y desarrollo
sostenible.

El aprovechamiento de instancias de alto nivel resulta crucial a la hora de
promover una mayor profundizacion y promocion de los vinculos en areas clave
para el desarrollo nacional.

Desde una perspectiva parlamentaria, resulta relevante promover mecanismos
que agilicen la tramitologia nacional, para no perder momentum politico ni
oportunidad frente a otros actores regionales. Sin embargo, también existen
factores externos, que condicionan las inversiones ante escenarios menos
favorables.

Reflejo de ello fueron las inversiones anunciadas en 2023 por Tsingshan Holding
y BYD (US$523 millones), para la construcciéon de una fabrica de baterias de litio
y catodos en Antofagasta, las cuales posteriormente fueron paralizadas (Diario
Financiero, 2025).

De acuerdo a la informacion oficial, si bien las compafiias no han abandonado el
pais, ya no existen las condiciones de mercado para continuar con la inversion.
Ello porque los precios internacionales de litio pasaron de US$80.000 por tonelada
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de litio (CLE) en 2022 a cerca de US$9.000 (CLE) en 2025, por lo que es
comprensible que algunas inversiones sean corregidas en funciéon de un escenario
comercial menos ventajoso.

A pesar de ello, las estimaciones del mineral proyectan una cotizacion al alza para
los afos venideros, oportunidad pertinente para aprovechar de implementar los
cambios legislativos necesarios. De acuerdo a Cochilco, se anticipa un alza para el
2026 por sobre los US$ 10.300 por tonelada, mientras que para 2027 se espera
un incremento adicional hasta los US$13.800 por toneladas (Reporte Minero,

2025a).
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