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Para una exposicion promedio al ruido ambiental (medido en decibeles
(dB)) la OMS recomienda niveles de intensidad sonora que varian,
dependiendo la actividad, entre los 40 dB y 53 dB. En tal contexto, las
regulaciones del ruido generado por gimnasios en Alemania, Colombia y
Espafa establecen limites de emisién sonora, diferenciacion por zonas y
horarios y sanciones por incumplimiento.

En Alemania, existe un Reglamento especifico contra el Ruido de
Instalaciones Deportivas con limites diferenciados segun zonas y
horarios. Es asi como, por ejemplo, en areas residenciales generales, en
horarios de tranquilidad los valores fluctian, en promedio durante el dia
en 52,5 dB(A) y fuera de los horarios de silencio en 55 dB(A), mientras
que en la noche son de 40 dB; en zonas exclusivamente residenciales:
promedio 47,5 dB(A) dia en horarios de silencio; fuera de estos horarios
50 dB(A) y noche 35dB(A). En general, estos horarios van entre 6 a 22
horas y en la noche esta entre 00 a 6 y 22 a 24 horas con variaciones en
domingos y festivos. Las infracciones por ruido inaceptable se sancionan
con multas de hasta 5.000 euros.

En Colombia, la Ley contra el Ruido (2025) reconoce las actividades
deportivas como fuentes potenciales de emisiéon sonora y una Resolucion
fija para los gimnasios limites de emisiéon de ruido que oscilan entre 70
dB(A) de dia (7:01-21:00 horas) y 60 dB de noche (21:01-7:00 horas). La
normativa establece desde una amonestacién escrita, suspension de
permisos, cierre temporal o definitivo e incluso demolicion en casos
graves y multas que pueden llegar hasta 100 mil salarios minimos.

Espafia también ha desarrollado una reglamentacién particular que
aborda las emisiones de instalaciones deportivo-recreativas que, segun
area acustica, fija limites para zonas residenciales: 55 dB dia y tarde y 45
dB durante la noche. Las sanciones van desde leves, hasta 600 euros;
graves, entre 601 a 12.000 euros; a muy graves, desde 12.001 a 300.000
euros.
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Introduccion

Este documento se enfoca, a solicitud del requirente, en la experiencia extranjera respecto a
regulaciones que normen los ruidos provocados por gimnasios.

Las regulaciones escogidas corresponden a aquellos paises donde hubo hallazgos de normativa con
referencia explicita en este tipo de establecimientos: Alemania, Colombia y Espafa.

Para la elaboracion del trabajo se utilizo la informacion’ disponible en los sitios oficiales de los paises
seleccionados. Las traducciones son propias.

. Antecedentes

Para una exposicion promedio al ruido ambiental (medido en decibeles (dB)?) la Organizacién Mundial
de la Salud, OMS (World Health Organization, WHO) recomienda los siguientes niveles maximos de
intensidad sonora®:

e <53 dB Lgen* para el ruido del trafico vehicular;

o <54 dB Lgen para el ruido ferroviario;

e <45 dB Lgen para el ruido de las aeronaves;

e <45 dB Lgen para el ruido de las turbinas edlicas;

¢ Promedio semanal de fuentes de ocio (como dispositivos de escucha personales) < 80 dB(A);

e Promedio a corto plazo de exposicion ocasional al ruido de fuentes de ocio < 100 dB Laeq®, 15 min.

Para la exposicion al ruido nocturno, recomienda®:

o <45 dB Lnoche para el ruido del trafico vehicular;
o <44 dB Lnoche para el ruido ferroviario;
e <40 dB Lnoche para el ruido de las aeronaves.

La OMS indica que el ruido excesivo puede causar molestias; aumentar el riesgo de cardiopatia

isquémica e hipertension, trastornos del suefio, pérdida de audicion, tinnitus y deterioro cognitivo,
también otros efectos como resultados adversos en el parto y problemas de salud mental’.

Il. Alemania

Conforme a la 182 Ordenanza para la aplicacion de la Ley federal de control de las inmisiones®
(Ordenanza de proteccion contra el ruido de las instalaciones deportivas - 18. BImSchV) (del aleman

" La informacién de los sitios web, chequeados al 17 de abril, puede variar en el corto plazo.

2 Un decibel (dB) es una unidad que se utiliza para medir la intensidad del sonido y otras magnitudes fisicas.

3 World Health Organization, 2024.

4 Lden = Nivel de presion sonora promedio durante todos los dias (day), tardes (evening) y noches (night) de un afio.

5 Laeq = Nivel de presion sonora continuo equivalente ponderado A (una ponderacién de frecuencia para reflejar mejor el oido
humano) durante un intervalo de tiempo establecido que comienza en t1 y termina en t2, expresado en decibeles (dB), en un
punto dado en el espacio. En este caso: t2-t1= 24 h.

6 Op. Cit. World Health Organization, 2024

7 Ibidem.

8 Cuando las emisiones penetran en la esfera de un bien ajeno se habla de inmisiones, es decir, de invasiones o injerencias en
la zona del vecino. Extracto Tisné-Niemann, 2021.
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Achtzehnte Verordnung zur  Durchfilhrung  des Bundes- Immissionsschutzgesetzes
(Sportanlagenldarmschutzverordnung - 18. BiImSchV) se ha de tener en cuenta®:

1. Ambito de aplicaciéon: La construccion, naturaleza y funcionamiento de las instalaciones
deportivas (en la medida que operen con el propdsito de practicar deportes y no requieran una
autorizacion de la Ley Federal de Control de Inmisiones); las instalaciones deportivas destinadas
a la practica del deporte que son consideradas instalaciones fijas; incluidas las instalaciones que,
en términos de ubicacion y funcionamiento, estan estrechamente conectadas a estas
instalaciones (el tiempo de uso de la instalacién deportiva también incluye los tiempos de llegada
y salida del trafico, asi como el acceso y la salida);

2. Valores limites de emisién fuera de los edificios: Los valores maximos (Tabla 1) son:

Tabla 1: Niveles maximos de emision de ruido.

10

Comerciales 65 dB(A) 60 dB(A) 65 dB(A) 50 dB(A)
a) En areas urbanas 63 dB(A) 58 dB(A) 63 dB(A) 45 dB(A)

Centrales, aldeasy areas mixtas 60 dB(A) 55 dB(A) 60 dB(A) 45 dB(A)

ReS|de~nC|ales generales y de asentamiento 55 dB(A) 50 dB(A) 55 dB(A) 40 dB(A)

pequefos

Zonas puramente residenciales 50 dB(A) 45 dB(A) 50 dB(A) 35 dB(A)

Balnearios, hospitales y residencias de ancianos 45 dB(A) 45 dB(A) 35 dB(A)

Fuente: Elaboracion propia en base a Ordenanza de 1991, actualizada en 2021.

En relacién con sanciones, la Ley de Delitos administrativos (Gesetz lber Ordnungswidrigkeiten, OWiG)
regula el ruido “inaceptable” indicando que comete una infraccion administrativa: quien, sin causa
justificada o en medida inadmisible o evitable segun las circunstancias, genere ruido que pueda causar
molestias importantes al publico en general o a la vecindad o dafiar la salud de otra persona’”.

El delito de ruido inaceptable puede ser castigado con una multa'’? de hasta 5.000 euros'3 si el acto no
puede ser castigado con arreglo a otras normas™.

9 Ley Federal de control de emisiones de 1991, dltima actualizacion de 2021.

0 Dia: Semana: 6:00 a 22:00; domingos Y festivos: 7:00 a 22:00. Noche: Semana: 0:00 a 6:00 y 22:00 a 24:00; domingos y
festivos: 0:00 a 7:00 y 22:00 a medianoche. Periodo de descanso/Horarios de silencio: Semana: 6:00 a 8:00 y 20:00 a 22:00;
domingos y festivos: 7:00 a 9:00 y de 13:00 a 15:00 y 20:00 a 22:00.

" Art. 117°, Gesetz (iber Ordnungswidrigkeiten, 1968, Ultima actualizacion de 2025.

2 A modo de referencia, el salario minimo mensual (SMM) en Alemania es de 1.221 euros sin tributacion.

3 De acuerdo con el Banco Central, al 23 de abril de 2026, 1 euro corresponde a $1.042 pesos chilenos.

4 Op.Cit. Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten, 1968, Ultima actualizacion de 2025.
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lll. Colombia

Si bien, la Ley N°2.450 de 2025, conocida como Ley contra el ruido, no aborda el ruido relacionado
con este tipo de establecimientos explicita, en su Art. 3°, numeral 7, la existencia de otras fuentes de
emision sonora dentro de las cuales enumera las actividades deportivas™®.

La Resoluciéon N°627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia
establece el estandar maximo permisible de niveles de emision de ruido y ruido ambiental'® (Tabla 2) en
aquellas zonas con usos permitidos comerciales, dentro de las cuales estan los centros deportivos y
recreativos y gimnasios (“Sector C. Ruido intermedio restringido”) donde éste es'”:

Tabla 2: Estandar maximo permisible de niveles de emision de ruido y ruido ambiental.

Dia
7:01 a21:00 horas 70 dB(A) 70 dB(A)
7 60 dB(A) 55 dB(A)

21:01 a las 7:00 horas
Fuente: Elaboracién propia en base a Resolucion N°627 de 2006.

En caso de violacion a las disposiciones de esta Resolucién, las autoridades ambientales competentes,
de conformidad con el Art. 17° de la Ley N°2387 de 2024, impondran las sanciones como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental competente impondra al
(los) infractor(es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones’®:

e Amonestacién escrita.

e Multas hasta por cien mil (100.00) salarios minimos mensuales legales vigentes'® 2,

o Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

¢ Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.

o Demolicidon de obra a costa del infractor.

¢ Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

¢ Restituciéon de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

5 Ley N°2.450 de 2025.

6 Expresado en decibeles dB(A). Donde Un decibel (dB) es una unidad que se utiliza para medir la intensidad del sonido y
otras magnitudes fisicas; en tanto (A) corresponde a la ponderacion de frecuencia para reflejar como el oido humano percibe
el ruido.

7 Resolucion N°627 de 2006.

8 Ley N°2387 de 2024.

'° El salario minimo mensual vigente corresponde a 1.750.905 pesos colombianos. De acuerdo con el cambio del Banco Central,
al 23 de abril de 2026, un peso colombiano corresponde a $0,25 pesos chilenos.

20 Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las capacidades socioeconomicas del infractor sea persona
natural o juridica, en caso de que la multa quede como sancién debera imponerse siempre acompanada de una o varias de las
otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental competente. En
todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin una sancién adicional, deberd justificarlo
técnicamente.
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IV. Espaina

El Real Decreto N°1367/2007 que establece las normas para la ejecucion de la Ley N°37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido?', en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones
acusticas indica en su Art. 24° que, entre ofras, toda nueva instalacion deportivo-recreativa debera
adoptar las medidas necesarias para que no transmita al medio ambiente exterior de las
correspondientes areas acusticas niveles de ruido superiores a los establecidos en la Tabla 3%2:

Tabla 3. Valores limites de inmisién de ruido aplicables a actividades.

e Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural que 50 50 40
requiera una especial proteccién contra la contaminacién acustica

a | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial 55 55 45

d | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del contemplado en c) 60 60 50

c | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de espectaculos. 63 63 53

b | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 65 65 55

Fuente: Tabla B1, Anexo Ill del Real Decreto N°1367/2007.

De igual manera, cuando por efectos aditivos derivados, directa o indirectamente, del funcionamiento o
ejercicio de este establecimiento o actividad, se superen los objetivos de calidad acustica para ruido
establecidos en |la Tabla 4, éstos deberan adoptar las medidas necesarias para que tal superacién no
se produzca?®,

Tabla 4. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a areas urbanizadas existentes.

e Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural que 60 60 50
requiera una especial proteccién contra la contaminacion acustica

a | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial 65 65 55

d | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del contempladoenc) | 70 70 65

c |Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de espectaculos 73 73 63

b | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 75 75 65

f Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de transporte, u @) @) @)
otros equipamientos publicos que los reclamen (1)

(1) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural que requiera una especial
proteccion contra la contaminacion acustica.

(2) En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acustica para ruido
aplicables al resto de areas acusticas colindantes con ellos.

Fuente: Art. 14°y 16° [Tabla A, Anexo II] del Real Decreto N°1367/2007.

21 Dentro de los emisores acusticos esta la ley menciona, en su Art. 12, f) a las actividades deportivo-recreativas y de ocio.
22 Real Decreto N° 1367/2007.
2 |pidem.
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Ademas, ninguna instalacion deportivo-recreativa podra transmitir a los locales colindantes en funcién
del uso de éstos, niveles de ruido superiores a los establecidos en la Tabla 5. A estos efectos, se
considerara que dos locales son colindantes, cuando en ningin momento se produce la transmisién de
ruido entre el emisor y el receptor a través del medio ambiente exterior?*.

Tabla 5. Valores limite de ruido transmitido a locales colindantes por actividades.

i 40 40 30
Residencial Zonas de estancias
Dormitorios 35 35 25
i 35 35 35
Administrativo y de oficinas Despachos profesionales
Oficinas 40 40 40
N Zonas de estancias 40 40 30
Sanitario ——
Dormitorios 35 35 25
Educativo cultural alas 35 35 £
Salas de lectura 30 30 30

Fuente: Tabla B2, Anexo Ill Real Decreto N°1367/2007.

Sin perjuicio de las infracciones que puedan establecer las comunidades auténomas y los
ayuntamientos, las infracciones administrativas [aquellas asimilables a ruidos molestos que no tienen
relacion con permisos ambientales] relacionadas con la contaminacién acustica se clasifican en?°:

1. Infracciones muy graves - Multas?® desde 12.001 euros hasta 300.000 euros. Algunas de éstas:
e Superacion de los valores limite que sean aplicables, cuando se haya producido un dafo o
deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o la
salud de las personas.
2. Infracciones graves - Multas desde 601 euros hasta 12.000 euros. Algunas de éstas:
e Superacion de los valores limite que sean aplicables, cuando no se haya producido un dafio
o deterioro grave para el medio ambiente ni se haya puesto en peligro grave la seguridad o
la salud de las personas.
e Impedimento, retraso u obstruccion a la actividad inspectora o de control de las
Administraciones publicas.
e No adopcion de las medidas correctoras requeridas por la Administracion competente en
caso de incumplimiento de los objetivos de calidad acustica.
3. Infracciones leves - Multas de hasta 600 euros. Algunas de éstas:
e No comunicacion a la Administracion competente de los datos requeridos por ésta dentro de
los plazos establecidos al efecto.
¢ Incumplimiento de las prescripciones establecidas en esta ley, cuando no esté tipificado como
infraccion muy grave o grave.

2 Ibidem.
25 Art. 28°, Ley N° 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.
26 A modo de referencia, el salario minimo mensual (SMM) en Espafia es de 1.221 euros sin tributacion.
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4. Ordenanzas locales. Si bien, éstas podran tipificar infracciones, no hubo hallazgos de alguna que
dijera relacion con ruidos provenientes de gimnasios.

Las sanciones se impondran atendiendo a?’:

e Las circunstancias del responsable;

e Laimportancia del dafio o deterioro causado;

o El grado del dafio o molestia causado a las personas, a los bienes o al medio ambiente;
e Laintencionalidad o negligencia;

e Lareincidencia y la participacion.
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