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Resumen

La alianza internacional de Cooperativas define las cooperativas como
“una asociacion auténoma de personas que se han unido voluntariamente
para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales
y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y
democraticamente controlada.”.

Varios autores sostienen que las cooperativas juegan un rol importante en
el desarrollo econémico, no solo por las actividades que realizan sino por
los principios y valores que las guian. En distintos paises existen diversas
experiencias en donde las cooperativas pueden fomentar el desarrollo
territorial y la cohesion social, generan un empleo mas estable y de calidad,
y pueden contrarrestar el peso de los monopolios y monopsonios en la
organizacion de los mercados.

En Chile, habia 1.593 cooperativas activas en 2022. El 95,45% de socios
de las cooperativas activas estan en las cooperativas de servicios. Dentro
de este rubro, las cooperativas de ahorro y crédito son las de mayor
relevancia con 1.765.210 socios, lo que representa el 85,48% del total de
todas las cooperativas.

Respecto al numero de socios por cooperativa, la mayoria tiene menos de
veinte. De las 1.593 cooperativas activas 968 tienen entre cero y veinte
socios. Esto representa el 60,1% del total de cooperativas. Si se amplia un
poco mas el rango hasta cincuenta socios, el total aumenta a 1.179
cooperativas, lo cual equivale al 74% del numero total de cooperativas.

En Uruguay habia en 3.774 cooperativas activas en 2022. Del total de
personas ocupadas en cooperativas y sociedades de fomento rural, las
cooperativas de trabajo emplean a casi el 40%, seguidas por las sociales
y agrarias que emplean a cerca del 15% del total de puestos de trabajo
cooperativo.

Respecto al total de personas afiliadas a una cooperativa en el pais, la
Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas reporta un total de
1.285.193 personas asociadas a una cooperativa en el afio 2017.
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I. El rol de las cooperativas en el desarrollo econémico

La alianza internacional de Cooperativas (ACI)" define las cooperativas de la siguiente manera como
“una asociacion autdbnoma de personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus
necesidades y aspiraciones economicas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de
propiedad conjunta y democraticamente controlada.” (AClI, s/f).

De acuerdo a esta organizacion, las cooperativas se caracterizan por ser centradas en las personas,
funcionar de manera democratica y, en general, basadas en valores y principios que promueven la
justicia, igualdad, la generacién de empleos y sustentabilidad.

Ese punto de vista tiende a subrayar que las cooperativas tienen un importante rol en varios aspectos
involucrados en el desarrollo econdémico, tanto por el aporte de las actividades econémicas propias de
cada organizacion como por la forma y los principios que las definen.

Poyatos y Gamez (2009) indican que las cooperativas son importantes para el desarrollo rural,
promueven una ciudadania activa y también generan empleo de calidad, desempefan un papel
importante en el desarrollo local y la cohesion social. Todo esto también contribuye a la estabilidad y al
pluralismo de los mercados econémicos.

En este sentido, y en el marco de la crisis econdmica mundial que se inicié en 2008, Birchall y Ketilson
(2009) publicaron un trabajo que destacaba la resiliencia de las cooperativas no solo en esa crisis sino
histéricamente, ya que tienden a mantener los medios de vida de las comunidades y asi ayudan a
transitar las crisis.

En el marco del desarrollo sostenible, Birchall (2004) destaca el rol de las cooperativas para el logro de
siete? de los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible y resalta con especial relevancia las
cooperativas agricolas (mencionando Estados Unidos de América, Asia, Canada, Francia y Alemania),
de consumo (Noruega, Finlandia y Suecia), de vivienda (Suecia y Noruega) y otros ambitos como de
salud y de crédito.

Otro aspecto en donde las Cooperativas realizan un aporte importante corresponde al desarrollo
territorial. Esto ha sido visible en Europa, que implementdé dos bloques de medidas derivados del Tratado
de Amsterdam, en donde el segundo (llevado a cabo entre 2007 y 2013) fue relevante para fomentar la
cohesion social (Durany Gémez, 2007). Estas politicas se trabajaron, por ejemplo, a través de los planes
de desarrollo en conjunto con las cooperativas para estimular la competitividad de las zonas rurales y
en mayor medida las regiones agricolas.

Por otra parte, las cooperativas también podrian tener un rol relevante en la organizacion de los
mercados como forma de contrapesar monopolios y monopsonios. Normark (1996) destacé que las
cooperativas pueden analizarse como actores en red que permiten un mayor poder de negociacion para

T ACl retine mas de 305 organizaciones en 103 paises aunque hasta la fecha ninguna en América Latina.

21): Erradicar la pobreza extrema y el hambre, 2) Lograr la educacién primaria universal, 3: Promover la igualdad
de género y empoderar a las mujeres, 4: Reducir la mortalidad infantil / Objetivo 5: Mejorar la salud materna, 6:
Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades, 7: Garantizar la sostenibilidad ambiental y 8: Desarrollar
una asociacion mundial para el desarrollo.
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aquellos actores mas débiles y de esta manera ofrecen mejores posibilidades no solo para los mismos
miembros que componen una cooperativa sino también para sus usuarios y clientes y a la sociedad en
general.

Por ultimo, Foncea y Serés (2010) estudiaron la relacion del empleo cooperativo en Espafia con
variables macroecondémicas, encontrando mayor estabilidad y solidez en el empleo dentro de las
cooperativas que la tendencia general del empleo en dicha economia.

Cabe destacar que los aspectos mencionados en esta seccion no son exhaustivos, ya que pueden existir
otras vias a través de las cuales las cooperativas pueden afectar de manera indirecta en el desarrollo
econdémico de las naciones.?

En las siguientes secciones se presentan unas breves resefas historicas sobre las cooperativas en
Chile, Uruguay y Argentina y se muestran datos que permiten tener una perspectiva general del numero
de cooperativas y los principales sectores econdémicos en los que actian. Se exponen estos paises a
requerimiento del parlamentario que solicité este informe.

La version original de este informe se elaboro y publicé en marzo de 2024. En mayo de 2026 se procedio
a la revision de las normas legales citadas para chequear su vigencia y proceder a las actualizaciones
necesarias. También se buscaron e incorporaron las estadisticas mas recientes disponibles a la fecha
relativas al numero de cooperativas y sus bases societarias. Y por ultimo se revisaron la validez y
vigencia de los enlaces de las referencias legales y generales®.

Il. Breve reseiia histérica del cooperativismo en Chile®

Las cooperativas han estado presentes durante gran parte de la historia de Chile. Asi, “las primeras
manifestaciones cooperativistas surgen en la segunda mitad del siglo XIX, en el seno del movimiento
obrero que promovid hasta principios del siglo XX las mutuales, las mancomunales y los primeros
sindicatos, en un contexto donde el Estado no asume las demandas y necesidades sociales de la
poblacion. Estas organizaciones surgen de forma espontanea y estaban orientadas hacia la soluciéon de
problemas comunes como el consumo y servicios basicos” (Pérez et al 2003, p. 28).

Segun algunos autores, la primera cooperativa del pais se establecioé en la ciudad de Valparaiso, cuando
en 1887 se fundo la cooperativa de consumo “La Esmeralda” (Radrigan y del Campo 2003). Ademas,
en ese ano, también se fundd en la misma ciudad de Valparaiso la cooperativa de consumo “La
Valparaiso” (Somnaval 2013).

3 De acuerdo con la Divisién de Asociatividad y Cooperativas (DAES) de Chile, la legislacién chilena define las
cooperativas como “asociaciones que de conformidad con el principio de la ayuda mutua tienen por objeto mejorar
las condiciones de vida de sus socios. Presentan las siguientes caracteristicas: Los socios tienen iguales derechos
y obligaciones, un solo voto por persona y su ingreso y retiro es voluntario. Deben distribuir el excedente
correspondiente a operaciones con sus socios, entre otras”.

44 Actualizacion realizada por Virginie Loiseau, de Asesoria Técnica Parlamentaria, a principios de mayo de 2026.
5 Esta seccidn se basa en Pérez et al. (2023).
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En el ambito legal, es en 1924 cuando, tras varias iniciativas parlamentarias, se aprueba la primera Ley
de Cooperativas. Después de la aprobacion de la Ley de Cooperativas Agricolas en el ano 1929 y la
refundicién en 1933 de la Ley de Cooperativas, en 1939 se crea la Corporacion de Fomento de la
Producciéon (CORFO), la cual, en conjunto con el resto de iniciativas, favorecié en los afios 40 y 50 del
siglo XX la creacion de cooperativas agricolas de colonizacién, vitivinicolas, eléctricas y de vivienda
(Pérez et al. 2003, p. 28).

Posteriormente, a partir de 1950 se crean los primeros organismos de integraciéon de cooperativas. Asi,
en 1945 se crea la Federacion Chilena de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECRECOOP) en el ambito
del ahorro y crédito, en 1958 se crea la Federacién Nacional de Cooperativas de Vivienda (FENACOVI)
en el sector de la vivienda y en 1963 se crean la Federacién Nacional de Cooperativas Eléctricas
(FENACOPEL) para las cooperativas eléctricas y el Instituto Chileno de Educacion Cooperativa
(ICECOQOPP) en el ambito de la educacion cooperativa.

Durante este proceso de desarrollo el numero de cooperativas fue aumentando, principalmente desde
los afios 30 hasta fines de los 60 del Siglo XX, llegando a haber, segun la Federacion Chilena de
Cooperativas de Ahorro y Crédito, mas de 4.500 cooperativas en el pais con mas de 4 millones de
socios.® A partir entonces el cooperativismo va perdiendo peso, ya que en 2022 habia 1.593 cooperativas
activas’ con un total de 2.163.582 socios, segun los datos del Divisién de Asociatividad y Cooperativas
del Ministerio de Economia®.

lll. Cooperativas activas en Chile y su distribucion sectorial

Estas 1593 cooperativas no estan distribuidas uniformemente entre los rubros, ni por el nimero de
cooperativas por rubro ni especialmente por el nimero de socios por rubro. En esta seccidn se analizara
la situacién desde estas dos perspectivas del numero de cooperativas por rubro y nimero de socios por
rubro.

Desde el punto de vista de la distribucidn del nUmero de socios por rubro al que pertenece la cooperativa,
como se puede ver en la tabla 1, el 95,45% de socios esta en las cooperativas de servicios. Mas
especificamente, de los 2.065.053 de socios de cooperativas del rubro de servicios, 1.765.210 son de
cooperativas de ahorro y crédito.

Respecto al numero de socios por cooperativa, la mayoria tiene menos de veinte. De las 1.593
cooperativas activas en Chile 968 tienen entre cero y veinte socios®. Esto representa el 60,1% del total
de cooperativas. Si se amplia un poco mas el rango hasta cincuenta socios, el total aumenta a 1.179

6 Federacion Chilena de Cooperativas de Ahorro y Crédito. Presentacion ante la Comision de Hacienda de la
Camara de Diputados el dia 7 de mayo de 2014.

7 Se consideran activas aquellas cooperativas que han presentado algun tipo de antecedente en los Ultimos 5 afios
al Departamento de Cooperativas, como, por ejemplo, balance o ficha de datos.

8 En marzo de 2026 se registraron 2.118 cooperativas activas y su base societaria totalizdé 2.141.135 personas.
(DAES, 2026).

9 Se incluye en el intervalo el valor cero porque en la base de datos se registran cooperativas activas sin socios.
Dado que el objetivo de este analisis no es analizar por qué existen cooperativas sin socios se decidié incluirlas
en los calculos sin explicar los motivos. 78 de las 1.593 cooperativas activas no registran ningun socio.
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cooperativas, lo cual equivale al 74% del nimero total de cooperativas. En el grafico 1 y 2 se muestra el
histograma del nimero de socios por cooperativa. En el grafico 1 se agrupan por rangos de cinco socios
y se contabilizan todas juntas las de mas de doscientos socios. En el grafico 2 el histograma se diseio
de manera que muestre la distribucion de las cooperativas con mas de doscientos socios.

Tabla 1. Distribucion de socios de las cooperativas por rubro — Afio 2022.

T Porcentaje de Porcentaje de
otal de , . .
. cooperativas Total de socios socios sobre el
cooperativas
sobre el total total
Servicios 611 38,36% 2.065.053 95,45%
Consumo 14 0,88% 76.205 3,52%
Agropecuarias 154 9,67% 8.945 0,41%
Produccion y trabajo 351 22,03% 3.935 0,18%
Campesinas 147 9,23% 3.869 0,18%
Extractivas y mineras 58 3,64% 2172 0,10%
Agricolas 150 9,42% 1.976 0,09%
Pesca 55 3,45% 845 0,04%
Turismo 17 1,07% 201 0,01%
Tipos federativos e 18 1,13% 164 0,01%
institutos auxiliares
Transporte de pasajeros 6 0,38% 67 0,00%
Mineria 2 0,13% 58 0,00%
Comercio 3 0,19% 27 0,00%
Servicios laborales 3 0,19% 25 0,00%
Industria 1 0,06% 12 0,00%
Salud 1 0,06% 12 0,00%
Transporte de carga 1 0,06% 11 0,00%
Educacion 1 0,06% 5 0,00%
Total 1.593 100% 2.163.582 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Division de Asociatividad y Cooperativas (DAES).
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Grafico 1. Distribuciéon de las cooperativas por numero de socios. Agrupadas las de mas de 200 socios
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Gréfico 2. Distribucion de las cooperativas por numero de socios. Agrupadas las de 200 socios o
menos y las de mas de 10.000 socios
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Tabla 2. Distribucion de socios de las cooperativas por rubro — Marzo de 2026.

T Porcentaje de Porcentaje de

otal (o [} : . .

cooperativas cooperativas Total de socios socios sobre el
sobre el total total

Servicios 814 38,43% 2.039.750 95,26%

Producciéon y 476 22,47% 4.528 0,21%

Trabajo

Agricola 266 12,56% 3.114 0,15%

Campesinas 167 7,88% 4.070 0,19%

Agropecuarias 158 7,46% 8.746 0,41%

Pesquera 70 3,31% 934 0,04%

Extractivas vy 54 2,55% 1.923 0,09%

Mineras

Otros Rubros 113 5,34% 78.070 3,65%

Total 2.118 100,00% 2141135 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas de la Divisién de Asociatividad y Cooperativas
(DAES).

IV. Breve reseiia histérica del cooperativismo en Uruguay'!

Diversos investigadores coinciden en sefalar los primeros antecedentes del cooperativismo en Uruguay
ya en el afo 1870, impulsados por la llegada de inmigrantes europeos. Los primeros registros indican
que en mayo de 1870 un grupo de obreros tipograficos fundd una Sociedad de Socorros Mutuos, y esta
idea fue replicada en 1877 por empleados del ferrocarril. En junio de 1885, surge el Circulo Catdlico de
Obreros con objetivos similares.

En 1889 cuando se reconocio la primera cooperativa de consumo, establecida en la Ciudad Vieja de
Montevideo. A partir de esta experiencia pionera, entre finales del Siglo XIX y principios del Siglo XX
surgieron otras iniciativas como la cooperativa obrera tipografica en 1889 en Montevideo, la Cooperativa
Obrera de Consumo del Frigorifico Liébig de Fray Bentos en 1903 en Rio Negro y la Cooperativa de
Consumo La Unién, formada por obreros textiles de Juan Lacaze en 1909 en Colonia.

En esta primera etapa, aunque no fueron numerosas, las experiencias cooperativas fueron lo
suficientemente relevantes como para permitir su desarrollo posterior. Estas primeras cooperativas
estaban vinculadas a la concentracion de grupos significativos de trabajadores, lo que posiblemente
estuvo relacionado con la formacién de sindicatos en sectores como el ferrocarril, frigorificos, graficos y
textiles.

10 | os intervalos son abiertos por la izquierda y cerrados por la derecha. Esto significa que el extremo inferior del
intervalo no incluye el numero entero. Asi, por ejemplo, el intervalo (5,10] no incluye las cooperativas con cinco
socios y, por lo tanto, al registrarse necesariamente numeros enteros, esto implica que se contabilizan las
cooperativas que tienen entre seis y diez socios. El primer intervalo si incluye las cooperativas con cero socios.

1 Esta seccion se basa en FCPU (2023).
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La nociéon moderna de cooperativa tomé fuerza en 1920, liderada por las cooperativas de consumo y
seguida por las de los funcionarios ferroviarios. Durante la década de 1940 se realizaron varios intentos
legislativos e institucionales que buscaban establecer un marco juridico mas amplio para el movimiento
cooperativo, aunque muchos de estos intentos no se concretaron en hechos. Asi, en 1920 se propuso
la creacion del Instituto Nacional Cooperativo. En 1923 se planteé la idea de establecer un régimen legal
de cooperativas. En 1923 se creo el Instituto Cooperativo Rural. En 1926 se promulgé la Ley General
de Cooperativas. En 1927 se presentd un Proyecto de Ley de Cooperativas Agrarias. En 1931 se abordo
el régimen juridico de las Sociedades Cooperativas. En 1937 se aprobo la Ley sobre Sociedades
Cooperativas.

Posteriormente, se definieron formal y juridicamente las diversas modalidades cooperativas en el pais.
La cronologia de este desarrollo es la que se menciona a continuacioén.

- En 1941 se establecieron las Cooperativas Agropecuarias, incluyendo las agroindustriales.
- En 1946 se formalizaron las Cooperativas de Consumo.

- En 1966 se reconocieron las Cooperativas de Produccion (trabajo).

- En 1968 se crearon las Cooperativas de Vivienda.

- En 1971 se regularon las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Cuando en Uruguay se comenz6 a legislar sobre el sector cooperativo ya existian numerosas formas de
cooperativas que se legalizaron rapidamente, lo que dio forma a la actual situacion del cooperativismo
en Uruguay en términos de tipos de entidades. Desde el punto de vista legal, esta evolucion se completo
con promulgacion de la ley 13.481 sobre Cooperativas de Produccion y Trabajo en 1966, la ley 13.728
que dio marco legal al cooperativismo de vivienda en 1968, la regulacion de las cooperativas de ahorro
y crédito mediante la Ley 13.988 en 1971 y la Ley 14.827 que reguld las cooperativas agroindustriales
en 1988.

A partir de 1984, se avanzo6 hacia la articulacion del llamado tercer grado del Movimiento Cooperativo
Uruguayo. En octubre de ese afo se cred la Mesa Nacional Intercooperativa y en marzo de 1985 se
evaluo la actuacion de la Mesa y se acordd constituir una confederacion. En ese periodo ya existian
mesas de coordinacion departamental o regional en varios puntos del interior del pais. A partir de esta
iniciativa se concretd la Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas (Cudecoop), cuyo
documento fundacional se firmé en junio de 1988.

Una de las iniciativas mas destacadas en este periodo, en términos de politicas publicas, fue la creacion
de la Direccién Nacional de Fomento Cooperativo (DNFC) en 1985, establecida bajo la dependencia
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por el primer gobierno postdictatorial. La DNFC fue la primera
en la historia de la administracion publica en tener el caracter de unidad ejecutora con potestad de
injerencia en el desarrollo de actividades en el sector y con un presupuesto asignado para llevarlas
adelante.

Las principales actividades de la DNFC estaban relacionadas con la promocion y la capacitacion, aunque
también se llevaron a cabo tareas de investigacion. Un logro significativo en este area fue el Censo
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Nacional Cooperativo, realizado en colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la
Universidad de la Republica (Udelar) y la Mesa Nacional Intercooperativa en 1992.

Posteriormente, mediante el decreto n.° 128/91 del 6 de marzo de 1991, se cred la Comisién Honoraria
del Cooperativismo (CHC) en el ambito de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de la
Presidencia de la Republica. Un rasgo caracteristico de esta comisién fue su conformacion mixta con
miembros designados por el Poder Ejecutivo y del sector cooperativo. A pesar de la voluntad y esfuerzo
de sus responsables, los resultados de la CHC fueron limitados, principalmente debido a la escasa
asignacion de recursos para implementar sus amplios objetivos.

Hacia el final de esta etapa, se acelero el surgimiento de cooperativas a partir de la recuperacion, por
parte de los trabajadores, de empresas privadas quebradas. Diversos estudios muestran que, ante una
situacion critica de la empresa, los trabajadores se resistieron a aceptar el cierre y se movilizaron para
evitar la pérdida de la fuente de trabajo. Aunque esta forma de creacion de cooperativas no era nueva
en la historia econémica de Uruguay, experimentdé un aumento significativo a fines del siglo XX y
principios del Siglo XXI. Entre 1997 y 2004 una veintena de unidades productivas quebradas fueron
recuperadas bajo la modalidad de cooperativa.

A principios de la década del 2000, luego de un proceso de liberalizacion y desregulacion de las décadas
anteriores, las cooperativas se vieron afectadas negativamente por la crisis del afio 2002. Luego de este
periodo de crisis, el movimiento cooperativo fue revalorizado en Uruguay. Asi, el gobierno de Jorge
Batlle apoy6 algunos procesos de recuperacion de empresas quebradas bajo la forma de cooperativas
de trabajo.

A partir de la llegada de la coalicién Frente Amplio al gobierno en 2005 se abrié una nueva etapa en las
politicas publicas dirigidas al cooperativismo. Asi, hubo varias iniciativas de los gobiernos
frenteamplistas para fomentar el cooperativismo, tanto en el ambito normativo como en el de las politicas
y programas.

En ese periodo se puede destacar la promulgacion de la Ley General de Cooperativas (Ley 18407),
reclamada por el movimiento cooperativo durante mas de veinte afios. Esta ley, ademas de dotar a la
legislacion cooperativa de una estructura articulada y coherente, establece la creacién del Instituto
Nacional de Cooperativismo (INACOOP)'2, con participacion del gobierno y del movimiento cooperativo.

Otra medida clave en el ambito de las cooperativas de trabajo fue la creacién del Fondo para el
Desarrollo (Fondes) a partir de la modificacion de la carta organica del Banco de la Republica (BROU)
por el articulo 40 de la Ley 18716. El Fondes tiene como objetivo apoyar a los emprendimientos
autogestionarios, especialmente a las empresas recuperadas por los trabajadores. El decreto 341/011
del 27 de septiembre de 2011 establecioé que su financiacion provendria del 30 % de las utilidades del

12 INACOORP “se crea en el afio 2008 a partir de la Ley General de Cooperativas 18.407. Su finalidad es promover
los principios y valores de la cooperacion en la sociedad, y favorecer procesos asociativos, integradores y
participativos en las cooperativas y organizaciones de la economia social y solidaria. Entre sus principales
responsabilidades se encuentra el impulsar politicas publicas relacionadas con la promocion, formacion,
acompanamiento y financiamiento de los proyectos cooperativos y de la economia social y solidaria. A su vez, le
corresponde fomentar la ensefanza del cooperativismo en todos los niveles de la educacién publica y privada, y
crear un sistema nacional de informacién sobre el sector de caracter publico”. (INACOOP, 2024, 5).
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BROU. El mismo decreto, en su articulo 3, determiné que su prioridad es el respaldo a emprendimientos
econdmicos con participacion de los trabajadores en la direccion y el capital de las empresas.

También se avanzd en la coordinacion con el Estado y dentro del Estado, con la creacion de dos
organismos publicos para la promocioén y el control: el INACOOP vy la Auditoria Interna de la Nacién
(AIN), respectivamente. Aunque la articulacion entre estos dos organismos el resto del sistema publico
todavia ha sido poco desarrollada, se han tomado algunas medidas iniciales, como la constitucion de
una red de referentes interministeriales y la activa participacion en el gabinete de trabajo por parte del
INACOOP.

V. Total de cooperativas Uruguay y su distribucién sectorial

La clasificacion de las cooperativas se determina segun su objeto, dividiéndose principalmente en las
categorias de cooperativas ya mencionadas de trabajadores o productores y cooperativas de usuarios
o consumidores, segun lo establecido en la Ley 18407. A continuacién se detallan las caracteristicas de
estos dos grupos.

Cooperativas de Trabajadores/Productores

Este tipo de cooperativas estan destinadas a actividades industriales, de prestacién de servicios,
produccioén agricola, agroindustrial, artesanal y artistica. Incluye las cooperativas denominadas sociales.

i. Cooperativas de Trabajadores: Se organizan en torno al trabajo como elemento esencial,
garantizando a sus socios/propietarios empleo estable y remuneracion digna. El trabajo es el
foco principal de la asociacién, con una estructura jerarquica que respeta el control democratico
y una remuneracion proporcional al resultado econdémico.

ii. Cooperativas Sociales: Tienen como objetivo proporcionar empleo a sus socios en diversas
actividades econdmicas, buscando la insercién social y laboral de grupos en situacion de
vulnerabilidad.

iii. Cooperativas de Artistas y Servicios Conexos: Constituidas por artistas intérpretes, ejecutantes
y personas que desarrollan actividades relacionadas, estas cooperativas promueven la
colaboracion y la gestién conjunta.

Cooperativas de Usuarios/Consumidores

Conocidas como cooperativas de consumo (bienes y/o servicios), incluyen cooperativas de vivienda,
ahorro y crédito, seguros y garantia reciproca. Su objetivo principal es adquirir bienes o servicios para
ofrecer condiciones mas favorables a sus socios en términos de precio, calidad, oportunidad o
financiacion. Los tipos de cooperativas en este grupo en Uruguay son los que se mencionan a
continuacion.
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i. Cooperativas de consumo: satisfacen las necesidades de consumo de bienes y servicios de sus
socios, realizando diversas actividades y contratos para lograrlo.

ii. Cooperativas agrarias'®: facilitan operaciones relacionadas con la produccion, transformacion,
conservacion, clasificacion, elaboracién, comercializacion, importacion o exportacion de
productos agrarios, realizadas en comun o individualmente por sus miembros.

iii. Cooperativas de vivienda: proveen alojamiento a sus socios mediante la construccion de
viviendas por esfuerzo propio, ayuda mutua, administracién directa o contratos con terceros,
ofreciendo servicios complementarios.

iv. Cooperativas de ahorro y crédito: Promueven el ahorro de sus socios y les proporcionan créditos
y otros servicios financieros.

v. Cooperativas de seguros: Tienen como objetivo brindar servicios de seguro a sus socios.

vi. Cooperativas de garantia reciproca: ofrecen servicios de garantia, aval o fianza para respaldar
las operaciones de sus miembros, pudiendo brindar también asesoramiento.

Estadisticas relevantes

En 2022 se publicé una nueva edicién del informe de Empleo en Cooperativas y Sociedades de Fomento
Rural, elaborado por el Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP) junto a la Unidad de
Estadisticas del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con base en registros oficiales del afio 2021.

Unidad de Informacion e Investigacion del INACOOP, la cual se encarga de mantener actualizados los
datos de las cooperativas y demas organizaciones de la Economia Social, reporté un total de 3.774
cooperativas activas en Uruguay para el afio 2022.

El informe brinda datos sobre la cantidad de entidades por modalidad, su ubicacion geografica, rubros
de actividad, asi como composicion por sexo y tramos etarios de sus trabajadores/as. Segun este
informe, las cooperativas y sociedades de fomento rural generan mas de 25.000 puestos de trabajo
(INACOOP 2022).

Del total de personas ocupadas en cooperativas y sociedades de fomento rural, las cooperativas de
trabajo emplean a casi el 40%, seguidas por las sociales y agrarias que emplean a cerca del 15% del
total de puestos de trabajo cooperativo (Ministerio de Trabajo, 2023).

El empleo en cooperativas y sociedades de fomento rural es equitativo respecto al género, ya que el
53% son hombres y 47% mujeres y cerca del 20% de los trabajadores son jovenes menores de 30 afos
(INACOOP 2022).

13 Segun el articulo 108 de la Ley 18407 son cooperativas agrarias las que tienen por objeto efectuar o facilitar
todas o algunas de las operaciones concernientes a la produccion, transformacién, conservacion, clasificacion,
elaboracion, comercializacion, importacion o exportacion de productos provenientes de la actividad agraria en sus
diversas formas, realizada en comun o individualmente por sus miembros.
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Respecto al total de personas afiliadas a una cooperativa (membresia cooperativa) en el pais, la
Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas (CUDECOOP) reporta un total de 1.285.193
personas asociadas a una cooperativa en el afio 2017 (CUDECOOP, 2020).

Finalmente, en las figuras siguientes se detalla el nUmero de cooperativas vigentes segun tipo o clase y
la cantidad de puestos de trabajo para diciembre de 2022 y de 2024.

Cantidad de cooperativas por clase

Cooperativa Vivienda ... = e
Cooperativa Trabajo... ... e oL
Cooperatva.Saciales oo ouns Daa i o 00
Cooperativa Agraria.. ... 2130
Cooperativa Ahorro y Crédito. ... S 7 |
Cooperativa Consumo .............. e - ... 48
Cooperativa Artistas y Oficios conexos ... 7
EOOPPTAtIVA. SERHEDS e e
Cooperativas de Trabajadores y Usuarios . 1
Otras figuras cooperativas e
Total general ... ... . N .. 7 7

Datos dic 2022

Cantidad de empleos en cooperativas y SFR

Empleos
Cooperativa de Trabajo.............. : : .9.270
Cooperativa Social...............cna = 3.895
Cooperativa Artistas y Oficios conexos 1.874
Cooperativa de Consumo.......... .3.321
Cooperativa de Vivienda ............ : 1.351
Cooperativa Agraria.................._... PP
Cooperativa de Ahorro y Créedito.... .. : e E1O6
Cogperativa: SEfUnas .. s e D
Sociedades de Fomento Rural ... . 371
Total R 257148

Datos dic 2021, Informe Empleo

Fuente: INACOOP (2022)
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Cantidad de entidades por clase

Clase Entidades
Cooperativas de Vivienda 2.358
Cooperativas de Trabajo 1.042
Cooperativas Sociales 367
Cooperativas Agrarias 138
Cooperativas de Ahorro y Crédito 88
Cooperativas de Consumo 49
Cooperativas Artistas y Oficios Conexos 8
Cooperativas de Seguros 2
Otras figuras cooperativas 4
Total de cooperativas 4056
Gremiales (De segundo grado) 16
Sociedades de Fomento Rural 84
Asociaciones Civiles (Registradas como ESS) 1
Total de entidades 4167

Datos a diciembre de 2024

Cantidad de empleos en cooperativas y SFR

Clase Empleos
Cooperativas de Trabajo 10.495
Cooperativas Sociales 4.426
Cooperativas de Artistas y Oficios conexos 2.806
Cooperativas de Consumo 3.300
Cooperativas de Vivienda 1.626
Cooperativas Agrarias 3.871
Cooperativas de Ahorro y Crédito 1144
Cooperativas de Seguros 86
Sociedades de Fomento Rural 401
Total 28.155

Datos a diciembre 2023, Informe de Empleo
(INACOOP-MTSS)

Fuente: INACOOP (2024)
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Grafico 3. Distribucion de las cooperativas por tipo. 2024

m Cooperativas de Vivienda

m Cooperativas de Trabajo

m Cooperativas Sociales
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m Cooperativas de Ahorro y Crédito

m Cooperativas de Consumo

m Cooperativas Artistas y Oficios
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m Cooperativas de Seguros

m Otras figuras cooperativas

Fuente: Elaboracion propia a partir de INACOOP (2024).

VI. Breve resefia historica del cooperativismo en Argentina’*

De manera similar a lo que se comentd sobre Uruguay, el origen de las cooperativas en Argentina
también estuvo asociado a la llegada de inmigrantes europeos a finales del Siglo XIX que introdujeron
en el pais la tradicion cooperativista de sus paises de origen. Asi, a partir de 1910 comenzaron a
organizarse encuentros entre las cooperativas que por entonces se distribuian en el pais, con los
objetivos de intercambiar experiencias, comparar estatutos sociales, y coordinar iniciativas comerciales
conjuntas. El movimiento comenzaba a mostrar sus primeras sefiales de organizacion y aglutinamiento.
Este factor, entre otros, fomenté un contexto favorable para discutir y promover la creacién de proyectos
de ley que formalizaran la actividad. De este modo, la primera Ley Argentina de cooperativas se
promulgo el 10 de diciembre de 1926 y se llamo Ley General de Cooperativas n.° 11.388 [...]. INAES
(s.f., p. 3).

La ley federal vigente en Argentina sobre cooperativas es la Ley 20337, denominada Ley de
Cooperativas. Fue sancionada el 2 de mayo de 1973 y publicada en el Boletin Oficial el 15 de mayo de
1973. Continua vigente, aunque ha sido complementada y parcialmente modificada por normas
posteriores.

4 Esta seccion se basa en INAES (s.f.).
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Desde el punto de vista juridico, la Ley 20337 regula principalmente:

— la naturaleza y principios de las cooperativas;
— su constitucion y autorizacion para funcionar;
— los derechos y deberes de los asociados;

— el capital social y las cuotas;

— la administracion vy fiscalizacion;

— las asambleas;

— la distribuciéon de excedentes;

— la disolucion y liquidacion;

— el control estatal sobre las cooperativa.

En los afios setenta del Siglo XX también se establecié el Instituto Nacional de Accion Cooperativa
(INAC), que estaba encargado de la aplicacién de la ley de cooperativas. En el afio 2000 se modifico el
INAC y se convirtidé en el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), que es el
organismo vigente en la actualidad. Asi, el INAES, “en tanto organismo encargado de la promocién,
registro y fiscalizacion de las cooperativas y mutuales del pais, esta abocado a la tarea de constituir
estas nuevas cooperativas, pero también, a la tarea de fortalecerlas a través de la capacitacion y
educacion integral.”. (INAES, s.f., p. 3).

VIl. Tipos de cooperativas Argentina y su distribuciéon sectorial’®

En Argentina existen siete tipos de cooperativas: agropecuarias, de provision de servicios, de provision
de servicios publicos, de trabajo, de crédito, de consumo y de vivienda. A continuaciéon se mencionan
brevemente las caracteristicas basicas de estos tipos de cooperativas.

Los asociados de las cooperativas agropecuarias son pequefios productores agropecuarios que tienen
por objetivo “adquirir en mejores condiciones de calidad y precio maquinarias, todo tipo de insumos y
asistencia técnica y profesional y tener una mejor inserciéon en el mercado interno e internacional.”
(INAES, s.f,, p. 9).

Los asociados de las cooperativas de provision de servicios son personas que desempefian un mismo
oficio o profesion. Sus principales objetivos son obtener a menor costo posible insumos especificos y
lograr mejor insercién en el mercado. Las principales cooperativas de servicios son las cooperativas
farmacéuticas, de almaceneros, de taxistas y de médicos (INAES, s.f,, p. 9).

Como su nombre indica, los principales asociados de las cooperativas de servicios publicos son los
usuarios de estos, y se dedican a entregar servicios de electricidad, agua potable, gas, telefonia y
servicios de alcantarillado (INAES, s.f., p. 9).

5 Todos los datos de esta seccidn se han extraido de INAES (2023).
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Las cooperativas de trabajo se conforman por asociados que ponen en comun su fuerza de trabajo con
el objetivo de producir y comercializar bienes y servicios dentro de una estructura cooperativa (INAES,
s.f., p. 9).

Las cooperativas de crédito se conforman por personas que necesitan acceso a servicios crediticios y
sus objetivos son entregar crédito a los asociados con capital propio, a intereses moderados y con
condiciones favorables para su amortizacion (INAES, s.f., p. 9).

Las cooperativas de consumo se conforman por asociados que son consumidores que buscan abaratar
costos de los precios de los bienes y servicios que adquieren. Asi, la cooperativa compra productos al
por mayor y se los vende a sus asociados con un margen suficiente para pagar a sus trabajadores, cubrir
los gastos administrativos y poder comprar nuevamente mas productos (INAES, s.f., p. 9).

Finalmente, las cooperativas de vivienda se conforman por asociados que necesitan acceder a una
vivienda en propiedad. Para lograr esto la cooperativa puede implementar diversas modalidades como
la autoconstruccion, el ahorro previo o el crédito (INAES, s.f.,, p. 9).

Respecto a los datos, en 2023 habia en Argentina un total de 22.393 cooperativas. El total de asociados
a cooperativas es de 18.612.134, aunque hay que tener en cuenta que una persona puede estar
asociada a mas de una cooperativa y que en esos casos la estadistica contabiliza cada asociaciéon de
manera independiente aunque sea la misma persona. Respecto a la distribucion territorial, el 27,5%
estan en la provincia de Buenos Aires'™® y el 11,3% en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, es decir,
casi el 40% de las cooperativas estan en la provincia y la ciudad de Buenos Aires.

Si se consideran las cooperativas por tipo, 18.259 son cooperativas de trabajo, lo cual representa el
81,5% del total de cooperativas. El siguiente tipo en importancia por niumero de cooperativas son las de
servicios publicos, con un total de 1.188 cooperativas, el 5,3% del total. En el grafico 3 se puede ver la
distribucién de las cooperativas por tipo.

16 Esto no incluye las cooperativas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que es una jurisdiccion diferente a la
provincia de Buenos Aires.
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Grafico 4. Distribucion de las cooperativas por tipo. 2023.
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Fuente: INAES (2023, p. 12)
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