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 Resumen 

El Código Sanitario para los Animales Terrestres de la Organización 
Mundial de Sanidad Animal ofrece recomendaciones para el manejo de 
las poblaciones de perros, con el objetivo de mejorar la salud y seguridad 
humana, el bienestar animal y minimizar los impactos negativos.  
 
En España, la Ley 7/2023 protege los derechos y bienestar de los 
animales de compañía y silvestres en cautividad, obligando a los 
ayuntamientos a recoger a los animales abandonados y llevarlos a centros 
de protección. En el caso de los ayuntamientos de Madrid, en el caso del 
animal ingresado como abandonado quedará a disposición de quien lo 
desee adoptar durante el período de tiempo que determinen el servicio. 
 
En Argentina, la provincia de Tierra del Fuego ha declarado a los perros 
asilvestrados como especie exótica invasora, estableciendo un programa 
de manejo para controlar sus poblaciones. 
 
En Australia, la normativa de Queensland responsabiliza al propietario del 
terreno de la bioseguridad, debiendo considerar el comportamiento y 
características de los perros para elegir el método de control adecuado. 
Además, prohíbe mover, alimentar, regalar, vender o liberar perros al 
medio. 
 
En Alberta (Canadá), la ley permite eliminar perros callejeros si 
representan un peligro para el ganado o aves domésticas. En Carolina del 
Sur (Estados Unidos), el control de los perros asilvestrados recae en el 
Departamento de Recursos Naturales, cuyos oficiales determinan si son 
una amenaza y deciden si eliminarlos o retirarlos. 
 
En Holanda, La Ley de Bienestar Animal de los Países Bajos (Wet Dieren) 
reconoce que los animales tienen un valor intrínseco y establece la 
obligación de proporcionarles condiciones adecuadas de vida, incluyendo 
nutrición, ambiente, salud, comportamiento y bienestar emocional. Sin 
embargo, a pesar de este reconocimiento, los animales siguen siendo 
considerados legalmente como cosas, sujetas a derechos de propiedad y 
posesión. 
 
 
 

mailto:nombre@bcn.cl
https://atp.bcn.cl/
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Introducción 

El documento se enfoca en las regulaciones sobre perros de libre deambular. Se detalla lo planteado 

por la Organización Mundial de Sanidad Animal sobre perros asilvestrados, así como definiciones y 

recomendaciones. Por último, se analizan las regulaciones de España (en lo particular el Ayuntamiento 

de Madrid), Australia, Argentina, Canadá, Estados Unidos de Norteamérica (EE. UU) y Holanda.  

 

Para desarrollo del documento se consultó el código sanitario para los animales terrestres y la legislación 

de cada país en estudio. 

 

Traducciones del autor. 

 

Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE siglas en inglés) 

El Código Sanitario para los Animales Terrestres de la Organización Mundial de Sanidad Animal, en el 

Capítulo 7 sobre el bienestar de los animales, hace referencia al manejo de las poblaciones de perros 

(Capítulo 7.7), estableciendo "brindar recomendaciones para el manejo de las poblaciones de perros 

(Canis lupus familiaris) con el fin de mejorar la salud y la seguridad humana, la sanidad y el bienestar 

animal y de minimizar sus posibles impactos socioeconómicos y ambientales negativos"1. 

 

La OIE establece una serie de definiciones2: 

Animal: designa a un mamífero, reptil, ave o abeja. 

(Animal) asilvestrado: designa un animal de una especie domesticada que vive sin necesitar 
supervisión o control de seres humanos. 

Perro con propietario: designa el perro del que una persona se hace responsable. 

Perro errante: designa todo perro con o sin propietario sin supervisión o control humano directo, 
incluidos los perros asilvestrados. 

 

El código señala que los programas de manejo de poblaciones de perro es una “combinación de medidas 

que promueven el cuidado de los perros e influyen en la dinámica de la población de perros para una 

mejora sostenible de su salud y bienestar, de la salud y la seguridad públicas, y del medio ambiente, 

teniendo en cuenta los beneficios económicos y costos asociados” (Art.7.7.5). Los objetivos de este 

programa son (Art.7.7.5): 

• promover y establecer la propiedad responsable de perros, (…); 

• mejorar la sanidad y el bienestar de las poblaciones caninas; 

 
1 OIE. (2023). Capítulo 7.7. “Manejo de las poblaciones de perros”. Disponible en https://bcn.cl/3fzso (junio de 
2026). 
2 OIE. (2023). Glosario. Disponible en https://c.bcn.cl/pLToX7 (junio de 2026). 

https://bcn.cl/3fzso
https://c.bcn.cl/pLToX7
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• reducir el número de perros errantes; 

• estabilizar la población de perros al reducir la renovación; 

• reducir los riesgos para la salud y la seguridad pública, incluyendo las mordeduras de perros, 
los accidentes de tráfico y las enfermedades zoonóticas, entre ellas la rabia, la leishmaniosis 
y la equinococosis; 

• contribuir a la erradicación de la rabia transmitida por perros; 

• reducir las molestias causadas por los perros errantes; 

• evitar daños al ganado y a otros animales; 

• prevenir el comercio y el tráfico ilícitos de perros. 

 

Para el manejo de las poblaciones canina, la OIE señala, que la legislación es esencial para garantizar 

que los programas sean sostenibles, eficientes y aplicando el bienestar animal. En este sentido, se 

recomienda establecer las obligaciones y responsabilidades de los propietarios; implementar la 

identificación y el registro de los perros; regular los establecimientos de criadores, vendedores, refugios, 

centros de adopción e instalaciones temporales; asegurar la sanidad y el control de enfermedades; así 

como normar el desplazamiento y comercio de los animales (Art. 7.7.9). 

 

Por otra parte, la OIE establece una serie de recomendaciones y medidas para los programas de manejo 

de poblaciones de perros, susceptibles de combinarse entre ellas. A continuación, se detalla el listado 

de medidas y recomendaciones (Art. 7.7.1.3): 

• registro e identificación de los perros; 

• reglamentación de la cría con fines comerciales y venta de perros; 

• control de los desplazamientos nacionales e internacionales (exportación e importación) de 

perros; 

• promoción de la propiedad responsable de los perros; 

• control reproductivo; 

• captura, esterilización, vacunación y retorno»; 

• restitución y adopción; 
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• acceso a atención veterinaria; 

• controles ambientales; 

• educación que promueva interacciones perros-humanos seguras. 

 

España 

La Ley 7/2023, de marzo 28, de protección de los derechos y el bienestar de los animales3, tiene como 

objeto “la protección, garantía de los derechos y bienestar de los animales de compañía y silvestres en 

cautividad (…)”.  

La ley define animal abandonado como “todo animal (…), que vaga sin el acompañamiento o supervisión 

de persona alguna, estando o no identificado su origen o persona titular o responsable y no habiendo 

sido comunicada o denunciada su desaparición en la forma y plazos establecidos. (…). Se exceptúan 

de esta categoría los gatos comunitarios pertenecientes a colonias felinas”. 

Para lograr dichos objetivos, el artículo 2, la ley señala una serie de acciones: 

a) Promover la tenencia y convivencia responsable. 

b) Fomentar entre la ciudadanía la protección de los derechos y el bienestar de los animales. 

c) Luchar contra el maltrato y el abandono. 

d) Impulsar la adopción y el acogimiento. 

e) Desarrollar actividades formativas, divulgativas e informativas en materia de protección animal. 

f) Promover campañas de identificación, vacunación, esterilización, cría y venta responsable. 

g) Impulsar acciones administrativas de fomento de la protección animal. 

h) Establecer un marco de obligaciones, tanto para las administraciones públicas como para la 
ciudadanía, en materia de protección de los derechos y el bienestar de los animales. 

 

La legislación vigente prohíbe que los perros deambulen por espacios públicos o áreas donde puedan 

causar daños a personas, otros animales o al medio ambiente sin la supervisión de su propietario o 

cuidador. En caso de pérdida o sustracción del animal, es obligatorio notificarlo a la autoridad 

competente en un plazo máximo de 48 horas; la omisión de este aviso se considerará una infracción. 

 
3 Ley 7/2023, de 28 de marzo, de protección de los derechos y el bienestar de los animales. Disponible en 
https://bcn.cl/3erxx (junio de 2026). 

https://bcn.cl/3erxx
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La ley agrega que los ayuntamientos tienen la obligación ineludible de recoger a los perros extraviados 

y abandonados, así como de encargarse de su alojamiento en un centro de protección animal. Para 

garantizar esta atención, es imperativo que dispongan de un servicio de urgencia destinado a la recogida 

y asistencia veterinaria que se mantenga operativo las 24 horas del día.  

 

Respecto al destino de los animales recogidos, el objetivo final es promover siempre su adopción, la 

cual debe ser gestionada exclusivamente por centros públicos o entidades de protección animal 

registradas mediante un contrato formal. Cabe señalar, el perro debe entregarse al adoptante con los 

tratamientos sanitarios preceptivos al día, debidamente identificado mediante microchip y esterilizado, 

admitiéndose un compromiso formal de esterilización posterior en caso de que existan razones de salud 

que obliguen a retrasar la intervención. 

 

La ley establece la prohibición de la eutanasia por cuestiones económicas, de sobrepoblación, falta de 

espacio en refugios, vejez, abandono, incapacidad de encontrar un adoptante o por enfermedades y 

problemas de comportamiento que puedan ser reconducidos o tratados. Por tanto, la eutanasia solo está 

justificada salvo por motivos de seguridad de las personas o animales o de existencia de riesgo para la 

salud pública debidamente justificado por la autoridad competente. Llevar a cabo el sacrificio de un 

animal de forma no autorizada, empleando medios inadecuados o a través de personal no cualificado 

constituye una infracción muy grave dentro del régimen sancionador. 

 

Los ayuntamientos tendrán la obligación de recoger los animales abandonados. Estos serán llevados a 

los centros de protección animal. En el caso de no contar con estos centros para la recogida y el 

mantenimiento de los animales podrán suscribir convenios de colaboración con centros mancomunados. 

 

En el caso del ayuntamiento de Madrid, en la Ordenanza reguladora de la tenencia y protección de los 

animales, 26 de julio 20014 en título II, capítulo II de los cuidados de los animales vagabundos y 

abandonados señala  

(…) animales encontrados en la vía pública son trasladados al Centro de Control Zoosanitario del 

Ayuntamiento de Madrid. Si el animal no está identificado y su dueño es desconocido, 

permanecerá en las instalaciones durante un plazo de 10 días. 

En el caso de tratarse de un animal identificado, se notificará al propietario la recogida del mismo, 

tras lo que dispondrá de un plazo de 19 días para su recuperación, habiendo de abonar los gastos 

correspondientes a su recogida, manutención y atenciones sanitarias. Es el caso que el propietario 

no retire el animal transcurrido el plazo, este se debe considerar como abandonado. 

 

En el caso del animal ingresado en el “Centro de Control Zoosanitario que haya sido calificado como 

abandonado quedará a disposición de quien lo desee adoptar durante el período de tiempo que 

determinen los servicios veterinarios del propio centro”. 

 

 
4 Ayuntamiento de Madrid. (S/I). Ordenanza Reguladora de la Tenencia y Protección de los Animales, de 26 de 
julio 2001. Disponible en https://c.bcn.cl/cTF17e (junio de 2026). 

https://c.bcn.cl/cTF17e
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Argentina - Provincia del Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur 

En la Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del Atlántico Sur, la Ley N°1.146, del año 2017, 

sobre el Programa de Manejo de Poblaciones de Perros5, tiene como fin “establecer los presupuestos 

mínimos de protección ambiental para evitar el impacto de los perros asilvestrados en la salud pública, 

la biodiversidad, la producción agropecuaria y las actividades recreativas al aire libre”. Los objetivos del 

programa son: 

 

a. establecer las responsabilidades, derechos y obligaciones de los dueños y tenedores de 
perros domésticos; 

b. establecer las responsabilidades y competencias de los distintos sectores públicos 
relacionados al control y gestión de las poblaciones de perros domésticos; 

c. establecer el marco general y los presupuestos mínimos para la gestión de las poblaciones 
de perros; 

d. promover la tenencia responsable del perro supervisado; 

e. evitar la presencia de perros sueltos o no supervisados; 

f. evitar el impacto del perro asilvestrado en la biodiversidad y en la producción animal; y 

g. evitar el riesgo que representa el perro asilvestrado para la salud pública y para las 
actividades que se desarrollan al aire libre. 

 

Además, la citada Ley señala que el Programa de Manejo de Poblaciones de Perros, incluirá lo siguiente: 

a) definir responsabilidades públicas y privadas, incluyendo competencias de los distintos sectores 
públicos vinculados, los derechos y obligaciones de las personas, el resguardo de los derechos de 
carácter público, así como la salud de las personas, la salud animal y del medio ambiente, 
compatibilizados con el respeto de los derechos, dignidad y bienestar de los animales; 

b) definir estándares sobre la tenencia responsable de perros en todo el territorio de la Provincia, 
incluyendo estrategias de control de la población canina doméstica (marcado, control 
reproductivo), y un régimen de sanciones para los tenedores de perros fuera del ámbito urbano; y 

c) establecer indicadores para evaluar el impacto de las medidas implementadas por las ciudades 
para reducir la emisión de perros hacia el exterior de los núcleos urbanos, que incluyan al menos 
las siguientes variables para su medida: 

       1. perros sueltos en las calles de las ciudades; 

 
5 Ley N°1.146 del 2017 sobre el programa de manejo de poblaciones de perros. Provincia de Tierra del Fuego, 
Antártida e Islas del Atlántico Sur. Disponible en https://bcn.cl/3k0as (junio de 2026). 

https://bcn.cl/3k0as
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       2. mordeduras de perros registrados; 

       3. enfermedades zoonóticas reportadas; 

       4. perros esterilizados quirúrgicamente; 

       5. perros registrados e identificados; 

       6. perros entregados en adopción; 

       7. infracciones realizadas; 

       8. infracciones cobradas efectivamente; y 

       9. cambio de actitud de la comunidad sobre el problema de los perros sueltos; 

d) implementar una estrategia de educación y comunicación sostenida en el tiempo; 

e) definir estrategias para evitar el daño del perro asilvestrado en la salud, la biodiversidad y la 
producción animal, incluyendo el desarrollo, implementación y socialización de herramientas 
adecuadas; 

f) implementar la vigilancia de las zoonosis más relevantes en todo el territorio de la Provincia; 

g) desarrollar un Sistema de Denuncias que permita orientar las acciones en el ámbito extra 
urbano; 

h) definir líneas de investigación pertinentes a los fines del Programa; y 

i) establecer Planes Operativos anuales/bianuales, con metas definidas y medios para verificar su 
cumplimiento. 

 

 

Australia - Gobierno de Queensland 

En Australia, el término “perro salvaje” hace referencia a los dingos de pura raza, híbridos de dingo y 

perros domésticos que han escapado o han sido intencionalmente liberados. 

 

Según establece la “Ley de Conservación de la Naturaleza, de 1992”6, el dingo es definido como “vida 

silvestre” y como “vida silvestre nativa”, y es un recurso natural dentro de los límites de áreas protegidas, 

tales como los parques nacionales. Bajo la citada Ley, las áreas protegidas tienen principios de 

 
6 State of Queensland. “Nature Conservation Act 1992”. Disponible en: https://bcn.cl/3k7ed (junio de 2026).  

https://bcn.cl/3k7ed
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administración establecidos que se refieren a la protección y conservación de sus recursos y la condición 

naturales. 

 

Fuera de las áreas protegidas, sin embargo, los propietarios de la tierra tienen una Obligación General 

con la Biodiversidad (GBO por sus siglas en inglés)7, que los responsabiliza para adoptar medidas para 

la reducción de riesgos -conocidos o que razonablemente debiesen conocer- sobre la biodiversidad. En 

lo referente a los perros salvajes, los dueños de la tierra deben ejercer un control humanitario, según lo 

estipula la legislación, particularmente en el uso de armas de fuego y venenos; asegurándose, además, 

de tener al día los permisos o licencias requeridos. 

 

El Gobierno de Queensland8, establece políticas para el control de perros salvajes debido a los 

problemas económicos, ambientales y sociales que derivan del impacto que sus actividades tienen sobre 

el ecosistema. De acuerdo con la Ley de Bioseguridad de 20149, está prohibido mover a otro sitio, 

alimentar, regalar, vender o liberar perros al medio. 

 

Para el control de los perros salvajes se debe considerar el comportamiento, estructuras sociales, hábitat 

y preferencias de alimentación. Además, se deben analizar la seguridad pública, la salud laboral, el 

bienestar animal, los impactos en especies no objetivo y técnicas para el control. Los métodos de control 

son: 

• Cebos con venenos 

• Trampas para perros salvajes 

• Vallas (cercos eléctricos o malla) 

• Uso de armas de fuego 

• Uso de animales guardianes de ganado 

 

 

Canadá- Alberta 

La ley sobre animales callejeros (Stray animals act)10, establece que en el caso que un perro este 

persiguiendo, destruyendo o hiriendo al ganado o aves domésticas en propiedad u ocupadas por el 

propietario o persona en posesión real de ese ganado o aves domésticas, podrá eliminar a un perro. La 

eliminación deberá ser por el propietario o la persona responsable del ganado o aves domésticas o 

cualquier persona autorizada o inspector11. 

 

 
7 Queensland Government. Department of Agriculture and Fisheries. “General biosecurity obligation”. Disponible 
en: https://bcn.cl/3g0kz (junio de 2026). 
8 Queensland Government. (2018). Wild dog control. Disponible en https://bcn.cl/2aiku (junio de 2026). 
9 Queensland Government. Department of Agriculture and Fisheries. “Biosecurity Act 2014” (que entró en vigor   el 
año 2016). Disponible en: http://bcn.cl/3g0lf (junio de 2026). 
10 Alberta Canadá. Stray animals. Disponible en https://bcn.cl/3k6kd (junio de 2026). 
11 Inspector: El inspector podrá (i) entrar a inspeccionar cualquier lugar, que no sea una vivienda privada, con el 
fin de garantizar que se cumplan las regulaciones, y (ii) ingresar a cualquier terreno con el fin de cazar, atrapar, 
capturar o destruir animales (ganado o perros) que se encuentren en libertad; 

https://bcn.cl/3g0kz
https://bcn.cl/2aiku
http://bcn.cl/3g0lf
https://bcn.cl/3k6kd
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Por otro lado, el que haya sido afectado por un perro, por las causas antes mencionadas, puede solicitar 

a la Corte de Justicia una orden para el que dueño de muerte al perro. En este caso la corte puede dar 

(a) orden para matar al perro, o (b) hacer cualquier otro pedido que el Tribunal considere apropiado. 

 

Estados Unidos de Norteamérica - Carolina del Sur 

La regulación del Estado de Carolina del Sur, en su Título 47 sobre Animales, Ganado y Aves de corral12, 

Capítulo 3 sobre perros y otros animales domésticos, hace referencia a los perros asilvestrados. La 

Sección 47-3-310 de dicha ley, se refiere a la remoción de perros ferales de una cierta propiedad.  

 

Las municipalidades y condados pueden dictar ordenanzas para el cuidado y control de perros, gatos y 

otros animales; además, fijar multas y administrar refugios de animales. Se prohíbe que los animales 

circulen sin supervisión fuera de la propiedad de sus dueños, y se detalla el protocolo de acción para los 

refugios.  

 

En el caso de los perros abandonados os perros sin identificación, tras un periodo de retención de cinco 

días calendario sin ser reclamados, el refugio tiene la autoridad de darlos en adopción, trasladarlos a 

una organización de rescate o someterlos a eutanasia. En contraste, si un perro es positivamente 

identificable, los oficiales de control animal tienen prohibido sacrificarlo sin antes haber notificado a su 

dueño mediante correo certificado (registrado) a su última dirección conocida. Una vez notificado, el 

propietario cuenta con un plazo de dos semanas para informar que recogerá al animal y hacerlo, ya que 

solo si incumple este periodo de tiempo, el perro podrá ser finalmente sacrificado. 

 

En áreas destinadas para la caza; en aquellas que son propiedad del Estado; en las que son propiedad 

privada (dueños o arrendatarios), podrán entrar oficiales especializados del Departamento de Recursos 

Naturales para investigar los perros que se desplazan sin restricciones. Si los oficiales determinan que 

se trata de perros ferales y son una amenaza a la vida y a la salud del ganado, la vida silvestre o los 

seres humanos, entonces contarán con autoridad para sacar los perros ferales del área y disponer de 

ellos de la manera más humanitaria, según lo determine el Departamento. 

 

La Sección 47-3-3 20, que le sigue, establece el entrenamiento de los oficiales para la conservación y 

considera técnicas de identificación, captura y disposición humanitaria de perros ferales. Además, 

determina la responsabilidad de dichos oficiales en atender todas las quejas y denuncias relativas a la 

acción de perros ferales dentro de los límites geográficos de las propiedades afectadas. Especifica 

también, que dichos oficiales no serán sujetos de responsabilidades personales por accidentes que 

puedan ocurrir durante la ejecución legal de sus deberes, a menos que se trate de actos de grave 

negligencia. 

 

Holanda 

La Ley de Bienestar Animal de los Países Bajos (Wet Dieren en holandés)13, reconoce el valor intrínseco 

del animal, así como la obligación de proporcionar: nutrición adecuada de buena calidad; un ambiente 

 
12 South Carolina Code of Laws. Title 47: Animals, livestock and poultry. Disponible en https://bcn.cl/2aj2k (junio 
de 2026). 
13 Overheid.nl. (2025). Wet dieren [Ley de animales] Disponible en https://c.bcn.cl/35bk8o (junio de 2026). 

https://bcn.cl/2aj2k
https://c.bcn.cl/35bk8o
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cómodo y seguro con un buen clima; garantizar una buena salud y prevenir el dolor; oportunidades 

suficientes para satisfacer sus necesidades de comportamiento; y un estado emocional positivo. Cabe 

señalar, que los animales se consideran como una cosa, es decir se aplica la propiedad, posesión y 

titularidad14. 

 

En el caso de los animales que se encuentren perdidos o son encontrados, se deben cumplir pasos15: 

• En el caso de pérdida, se debe demostrar que se realizaron todos los intentos para recuperar al 

animal. Por otro lado, se deberá informar al municipio sobre pérdida del animal, en la plataforma 

donde se inscriben a los animales. 

• En el caso de encontrar un animal, se debe informar a las autoridades competentes, ya que 

podrán encontrar a su dueño por el chip. Por otro lado, se puede solicitar al propietario del animal 

que se reembolsen los gastos de cuidado del animal. 

• En el caso de abandono del animal, la municipalidad se lo encarga al refugio. En el caso que el 

propietario reclame al animal, deberá pagar los gastos de alojamiento. Trascurrida dos semanas, 

se les autoriza buscar otro dueño o en casos extremos se puede sacrificar (por razones de costos 

de mantención o razones médicas). 
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