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Resumen
En  el  marco  del  análisis  comparado  de  marcos  normativos  de  
inteligencia artificial (IA), se solicita un informe que examine el modelo  
de  regulación  y  gobernanza  de  la  IA  en  la  República  de  Irlanda.  El  
presente documento responde a dos interrogantes centrales: i) ¿Cuál es  
el estado actual de la legislación irlandesa en materia de IA y cómo se  
articula con el marco normativo de la Unión Europea? ii) ¿Qué similitudes  
y diferencias presenta el enfoque irlandés respecto del Reglamento de IA  
de la UE, y cuál es el énfasis estratégico de su política tecnológica?  
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Antecedentes generales
Irlanda constituye un caso particular en el panorama europeo de gobernanza de la 

Inteligencia  Artificial  (IA).  A  diferencia  de  Estados  miembros  que  han  impulsado 
legislaciones nacionales paralelas o han buscado flexibilizar el marco comunitario, la 
República de Irlanda ha optado por un modelo de alineación directa con la normativa 
de  la  Unión  Europea,  complementado  con  una  estrategia  nacional  de  carácter 
promocional  y  de  gobernanza  blanda.  Esta  elección  responde  a  dos  factores 
estructurales: su condición de economía abierta y principal hub tecnológico de Europa 
(con  sede  de  múltiples  multinacionales  del  sector),  y  una  tradición  jurídico-
administrativa que privilegia la coordinación interinstitucional y el derecho orientador 
por sobre la regulación punitiva temprana. 

Esta minuta tiene por objeto analizar el ecosistema regulatorio irlandés de la IA en 
sus distintas dimensiones. (1) En primer lugar, se examina el marco previo a la entrada 
en vigor del Reglamento de IA de la Unión Europea (UE), caracterizado por la Estrategia 
Nacional de IA (2021) y la adaptación sectorial de normativas existentes. (2) En segundo 
lugar, se analiza la implementación de la ley europea en territorio irlandés, destacando 
las competencias de las autoridades nacionales, los mecanismos de supervisión y las 
particularidades  del  modelo  de  cumplimiento.  (3)  En  tercer  lugar,  se  examinan  las 
similitudes  y  diferencias  estructurales  con el  marco comunitario.  (4)  Finalmente,  se 
evalúa la posición de Irlanda en índices internacionales de referencia, el AI Index Report 
de Stanford y el Government AI Readiness Index de Oxford Insights, que permiten situar 
al país en el ecosistema global con evidencia comparada. 

1. Antes de la regulación europea: estrategia nacional y gobernanza 
orientadora

La  comprensión  de  la  aproximación  irlandesa  a  la  IA  requiere  contextualizar  su 
sistema legal y su modelo de gobernanza tecnológica. Si bien Irlanda pertenece a la 
tradición  del  common  law,  su  enfoque  hacia  tecnologías  emergentes  se  ha 
caracterizado por la prudencia regulatoria y la preferencia por marcos no vinculantes. 
Antes de 2024, no existía una ley específica sobre IA, sino una Estrategia Nacional de 
Inteligencia  Artificial  (“AI:  Here  for  Good”,  2021),  diseñada  por  el  Departamento  de 
Empresa, Comercio y Empleo (Department of Enterprise, Trade and Employment - DETE), 
que establecía principios éticos, objetivos de inversión en I+D, y un plan de adopción en 
el sector público.

Este enfoque se complementó con la aplicación de normativas preexistentes. La Ley 
de Protección de Datos (implementación del General Data Protection Regulation - GDPR, 
2018) otorgó a la Comisión de Protección de Datos (DPC) competencias para supervisar 
el procesamiento de datos por sistemas de IA, especialmente en publicidad dirigida y 
toma de decisiones  automatizada.  Asimismo,  la  legislación de derechos de autor  y 
competencia se adaptó para abordar desafíos como el entrenamiento de modelos con 
datos protegidos y la concentración de infraestructura computacional. En el ámbito de 
la responsabilidad civil, se mantuvo el régimen general del common law, confiando en 
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la  evolución  jurisprudencial  para  definir  estándares  de  diligencia  en  sistemas 
autónomos. 

Esta estrategia refleja una decisión deliberada: evitar la fragmentación normativa en 
un contexto de alta presencia de empresas tecnológicas multinacionales, mientras se 
fomenta  un  ecosistema  de  innovación  mediante  guías  sectoriales,  sandboxes 
regulatorios y diálogo con la industria. No obstante, la ausencia de un marco vinculante 
específico generó interrogantes sobre la predictibilidad y certeza jurídica en áreas de 
alto riesgo, especialmente en salud, justicia y servicios financieros. 

2. Implementación del Reglamento de IA de la UE en Irlanda: 
adaptación y supervisión

Con la entrada en vigor del Reglamento de Inteligencia Artificial de la Unión Europea 
(AI  Act),  Irlanda  no  requirió  transposición  legislativa  formal,  dado  su  carácter  de 
reglamento directamente aplicable.  Sin embargo, la norma europea exige que cada 
Estado miembro designe autoridades nacionales competentes, establezca estructuras 
de gobernanza y defina regímenes de supervisión y sanción. Irlanda designó a la DPC 
como autoridad coordinadora para la mayoría de los aspectos de cumplimiento, en 
articulación  con  la  Comisión  de  Regulación  de  Comunicaciones  (ComReg)  y  el 
Departamento de Justicia. Se creó además la Oficina Nacional de Implementación de IA, 
adscrita al Ministerio de Empresa, para coordinar políticas de fomento, capacitación y 
adopción pública. 

Desde la perspectiva del derecho comparado, el modelo irlandés comparte con el AI  
Act su  enfoque  basado  en  riesgos,  su  prohibición  de  sistemas  de  manipulación 
subliminal  y  puntuación  social,  y  sus  exigencias  de  transparencia,  trazabilidad  y 
documentación técnica. No obstante, la implementación irlandesa se distingue por su 
carácter  facilitador:  en  lugar  de  priorizar  la  vigilancia  punitiva,  se  ha  optado  por 
mecanismos  de  acompañamiento,  como  guías  de  cumplimiento  escalonado, 
programas de certificación voluntaria y laboratorios de prueba regulados (regulatory  
sandboxes) para pymes y startups. 

La  ley  europea  delega  en  los  Estados  miembros  la  definición  de  sanciones 
administrativas,  que  en  Irlanda  se  han  establecido  conforme  a  la  legislación  de 
protección de datos y competencia, con multas proporcionales al volumen de negocio. 
Sin  embargo,  las  autoridades  han  manifestado  una  preferencia  por  la  corrección 
temprana y la cooperación con los operadores, alineándose con la tradición irlandesa 
de  resolver  disputas  técnicas  mediante  diálogo  regulatorio  antes  que  mediante 
procedimientos sancionatorios inmediatos. 

Esta  dinámica  genera  una  similitud  formal  con  el  AI  Act,  pero  una  diferencia 
sustancial  en  la  práctica:  mientras  la  UE  establece  un  marco  armonizado  y  de 
cumplimiento obligatorio con estándares técnicos centralizados, Irlanda opera como 
un  “puente  de  implementación”  que  suaviza  la  rigidez  normativa  mediante 
instrumentos de gobernanza blanda, priorizando la adopción responsable por sobre la 
restricción temprana. 
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3. Características distintivas del modelo irlandés: innovación, 
soberanía digital y gobernanza multinivel

El enfoque irlandés se caracteriza por tres ejes estructurales. (1) Primero, la vocación 
de hub tecnológico: Irlanda alberga las sedes europeas de gran parte de las empresas 
desarrolladoras  de  IA,  lo  que  ha  llevado  a  un  modelo  que  busca  equilibrar  la 
supervisión europea con la atracción de inversión y talento. (2) Segundo, la soberanía 
computacional y de datos: se han impulsado inversiones en infraestructura de nube 
soberana, centros de datos energéticamente eficientes y consorcios público-privados 
para el desarrollo de modelos abiertos, reduciendo la dependencia de infraestructura 
extranjera. (3) Tercero, la gobernanza multinivel: se ha creado un Consejo Nacional de 
Ética  y  Tecnología  en  IA,  integrado  por  académicos,  representantes  sectoriales  y 
sociedad  civil,  que  emite  dictámenes  no  vinculantes  pero  de  alta  influencia  en  la 
actualización de políticas públicas. 

A  diferencia  del  modelo  de  la  UE,  que  establece  obligaciones  horizontales  y  un 
sistema  de  notificación  centralizado  con  evaluaciones  de  conformidad  previas  al 
mercado, el modelo irlandés opera mediante coordinación interagencial y flexibilidad 
operativa.  Por ejemplo,  en el  sector salud, el  Health Service Executive (HSE -  Servicio 
Ejecutivo  de  Salud)  ha  desarrollado  marcos  de  validación  clínica  para  algoritmos 
diagnósticos, mientras que en finanzas, el Banco Central de Irlanda supervisa el uso de 
IA mediante principios de proporcionalidad y  testing continuo. Esta descentralización 
funcional permite una adaptación más ágil a las innovaciones, aunque plantea desafíos 
de homogeneidad en la aplicación. 

La  ley  de  IA  de  la  UE  mantiene  un  diseño  más  estandarizado,  con  un  Comité 
Europeo de IA con funciones armonizadoras y un registro público de sistemas de alto 
riesgo.  Irlanda  no  ha  buscado  replicar  esta  estructura  de  manera  idéntica,  sino 
complementarla  con  instrumentos  de  fomento,  capacitación  y  adopción  temprana, 
reflejando una filosofía de “regulación habilitante” por sobre “regulación restrictiva”. El 
carácter no vinculante de muchas directrices irlandesas se expresa en la ausencia de 
sanciones  punitivas  por  incumplimiento de principios  éticos  o  recomendaciones  de 
buenas prácticas, confiando en la adhesión voluntaria y en la presión de mercado como 
mecanismos de cumplimiento. 

Esta  lógica  busca  evitar  el  efecto  paralizante  de  marcos  rígidos,  que  más  que 
fomentar buenas prácticas, pueden asfixiar la innovación antes de que las tecnologías 
se  consoliden.  El  diseño  sigue  la  línea  de  promover  marcos  de  soft  law revisables 
anualmente,  facilitando que sintonicen con los  cambios  económicos  y  sociales  que 
produce  el  avance  tecnológico,  logrando  así  una  gobernanza  que  mediante 
recomendaciones se adapte al ritmo de la industria. 
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4. Proyección internacional y evaluación del ecosistema
La adhesión voluntaria a estándares internacionales y la coordinación con marcos 

multilaterales son sellos distintivos del ecosistema irlandés de IA. Irlanda ha sido uno 
de  los  principales  impulsores  del  diálogo  sobre  IA  responsable  en  la  OCDE  y  ha 
alineado su estrategia nacional con los principios de la Recomendación de IA de la 
OCDE  (2019,  actualizada  2023).  Además,  participa  activamente  en  el  desarrollo  de 
estándares técnicos a través de ISO/IEC JTC 1/SC 42, contribuyendo a la normalización 
de métricas de transparencia, robustez y evaluación de impacto. 

La  posición  de  Irlanda  en  el  panorama  global  se  evidencia  en  indicadores 
internacionales de referencia. Según el  AI Index Report 2026 del  Stanford Institute for  
Human-Centered  Artificial  Intelligence,  Irlanda  se  posiciona  como  líder  europeo  en 
adopción empresarial de IA, con un 68% de las grandes empresas reportando el uso de 
al menos un sistema de IA en operaciones críticas. Destaca también en investigación 
académica,  con universidades como  Trinity  College  Dublin y  University  College  Dublin  
entre las top 100 en publicaciones de IA per cápita. No obstante, el reporte señala que 
la dependencia de talento extranjero y la  brecha de habilidades técnicas en pymes 
representan desafíos estructurales. 

Otro indicador relevante es el Government AI Readiness Index 2025 de Oxford Insights, 
que evalúa la capacidad de los gobiernos para aprovechar la IA en beneficio público. En 
esta medición, Irlanda ocupa el puesto 12 a nivel mundial, siendo el quinto en la región 
europea.  Sobresale  en  gobernanza  y  estrategia  (puesto  8),  infraestructura  digital 
(puesto 10) y adopción del sector público (puesto 11). Sin embargo, su desempeño en 
resiliencia y preparación para riesgos sistémicos (puesto 24) refleja las limitaciones de 
un modelo basado en la flexibilidad y la coordinación voluntaria, que puede generar 
brechas en la supervisión de sistemas críticos o de propósito general. 

En  ambos  índices  se  resalta  la  vocación  internacional  de  Irlanda  mediante  su 
participación  en  marcos  multilaterales  de  gobernanza,  así  como  la  adopción  de 
orientaciones internas antes que regulaciones vinculantes como rasgo distintivo de su 
estrategia. En conjunto, estas mediciones confirman que el modelo irlandés ocupa un 
lugar relevante en el  ecosistema global  de IA,  aunque con un perfil  específico:  sus 
fortalezas  se  concentran  en  la  infraestructura  digital,  la  adopción  temprana  y  la 
consistencia de su participación en iniciativas internacionales, antes que en el liderazgo 
regulatorio vinculante. 

Conclusiones
En definitiva, el modelo irlandés de regulación de IA representa una estrategia de 

implementación europea complementada con un enfoque nacional promocional y de 
gobernanza flexible. Si bien comparte con el  AI Act su arquitectura de riesgos y sus 
exigencias de transparencia, se distingue por priorizar el fomento de la innovación, la 
coordinación interagencial y el uso de instrumentos no vinculantes como mecanismos 
de adaptación ágil. Esta apuesta por la regulación habilitante evita el efecto paralizante 
de marcos rígidos, pero plantea interrogantes sobre su temporalidad y consistencia, es 
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decir, si será un modelo sostenible a largo plazo o una fase de transición mientras se 
revisan  asuntos  de  eficacia  en  áreas  de  alto  riesgo,  donde  la  ausencia  de  reglas 
vinculantes autónomas puede traducirse en cumplimiento inconsistente o lagunas de 
protección para las personas. 

Irlanda busca consolidarse no solo como un  hub de desarrollo  tecnológico,  sino 
como  un  laboratorio  de  gobernanza  europea  que  equilibra  responsabilidad, 
competitividad y soberanía digital, demostrando que la regulación de la IA no requiere 
necesariamente  un  enfoque  punitivo  para  ser  efectiva,  sino  una  arquitectura 
institucional  capaz  de  evolucionar  al  mismo  ritmo  que  la  tecnología  que  pretende 
orientar.
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