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Se aborda la regulacién del grafiti en Chile y en diversos paises, destacando como se
sanciona esta conducta en distintos niveles normativos.

En Chile, el Cédigo Penal tipifica el grafiti como dano a la propiedad, diferenciando
entre faltas y delitos segun el monto del perjuicio. El articulo 495 N°21 sanciona dafios
menores con multa de una UTM, mientras que los articulos 485 y 487 contemplan
penas de reclusién y multas crecientes segun la cuantia y el tipo de bien afectado,
incluyendo bienes publicos, monumentos, tumbas y transporte.

Ademas, la Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales establece sanciones
especificas para dafnos a bienes patrimoniales, con penas de presidio menor en
grados medio a maximo y multas de 50 a 200 UTM.

A nivel municipal, ordenanzas en Las Condes, Andacollo y Valparaiso refuerzan la
prohibicion de grafitis y rayados, imponiendo multas y responsabilidades civiles,
incluso para los padres de menores infractores.
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Introduccioén

La Real Academia Espafiola de la Lengua define como grafiti como:

‘Firma, texto o composicion pictérica realizados generalmente sin autorizacion en lugares
publicos, sobre una pared u otra superficie resistente”.

Desde esta perspectiva, este documento indaga sobre las formas en que se sanciona esta conducta
en la legislacion nacional También en los casos en que fue posible se adjunta normas de nivel local
que abordan esta materia. Este documento es una actualizacién del documento “Legislacion
comparada sobre grafiti urbanos”, elaborado por Annette Hafner y Guido Williams, en 2014, para la
Comision de Economia y Fomento de la Camara de Diputados.

El tema que aborda este informe y sus contenidos estan delimitados por los parametros de analisis de
Asesoria Técnica Parlamentaria y por los plazos e informacion disponibles. No se trata de un
documento académico y se enmarca en los criterios de neutralidad, pertinencia, sintesis y oportunidad
en su entrega. Se hace especial énfasis en la naturaleza ilustrativa y no exhaustiva del mismo, en
especial atencion al breve tiempo disponible para su elaboracion. Para respaldar la investigacion se
utilizaron como fuentes informacion legislativa del pais, de agencias gubernamentales, y sitios web
especializados.

Legislacion nacional

Las conductas asociadas al grafiti se encuentran prohibidas, directa e indirectamente, por el Cddigo
Penal, en la Ley N° 17.288 sobre monumentos nacionales y en Ordenanzas Locales de
responsabilidad de cada municipio.

a. Caédigo Penal

El Cdédigo Penal sanciona de manera indirecta la conducta denominada grafiti a través de la falta
o delito de dafno. Se trata de acciones que no estan contempladas en normas especificas sino por
reglas unicas y de aplicacion general, en las que las acciones de grafiti pueden tener cabida. Las
disposiciones que se vinculan a dicha accion se refieren a la falta y al delito de dafo, como
consecuencia de realizar un grafiti.

Este Cddigo regula los dafios como delitos en el Titulo IX (delitos contra la propiedad), Parrafo 10, en
particular en los articulos 485, 486 con relacion al 485, 487, 488, y en la falta que se contempla en el
articulo 495 N° 21. Asimismo, estas normas sancionan los dafios con relacion a los bienes (publicos o
privados) o sujetos al dafo y al monto de este.

En primer lugar, el articulo 495 N° 21 establece como falta los dafios producidos sobre bienes publicos
o propiedad particular, cuyo monto no supere unidad tributaria mensual (UTM).
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21.° El que intencionalmente o con negligencia culpable causare dafio que no exceda de una
unidad tributaria mensual en bienes publicos o de propiedad particular.

El monto de la multa en este caso asciende a una UTM.

En cuanto a los delitos, el articulo 484, establece una norma de prevalencia de otros delitos, al
disponer que “las disposiciones del presente parrafo sélo tendran lugar cuando el hecho no pueda
considerarse como otro delito que merezca mayor pena.”

Luego, el articulo 485 sanciona determinados dafos ocasionados en de bienes y personas especificas
cuyo dano supere las 40 UTM, y en el articulo 486 se listan los casos, que en relacion con la materia
en estudio corresponden a:

1. 1° Con la mira de impedir el libre ejercicio de la autoridad o en venganza de sus
determinaciones, bien se cometiere el delito contra empleados publicos, bien contra
particulares que, como testigos o de cualquiera otra manera, hayan contribuido o puedan
contribuir a la ejecucién o aplicacion de las leyes;

2. 5.° En archivos, registros, bibliotecas 0 museos publicos;

6.° En puentes, caminos, paseos u otros bienes de uso publico;

4. 7.° En tumbas, signos conmemorativos, monumentos, estatuas, cuadros u otros objetos de arte
colocados en edificios o lugares publicos;

5. 9.° En medios de transporte publico de pasajeros o en bienes o infraestructura asociada a
dicha actividad.

6. 10.° Causando la interrupcién o interferencia de uno o mas servicios publicos o domiciliarios,
tales como electricidad, gas, agua, alcantarillado, colectores de aguas lluvia o
telecomunicaciones.

w

Cabe considerar la posible coincidencia en la naturaleza de los bienes protegidos, con aquellos que
senala el delito del articulo 38 de la Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales y que se analiza a
continuacion.

Las sanciones del articulo 486 dependen de la cuantia del dafio. Si va entre una y cuatro UTM, la pena
es de reclusion menor en su grado minimo y multa de cinco UTM. Ahora bien, si el dafio excede de
cuatro UTM, pero no pasa de 40 UTM, la pena es de reclusién menor en sus grados minimo a medio y
multa de seis a diez UTM.

Luego, el articulo 485 respecto de los sujetos y bienes especificos que detalla (indicados
anteriormente en el caso del grafiti) establece que, si los dafos ascienden a mas de 40 UTM, la
sancién es de reclusion menor en sus grados medio a maximo y multa de once a veinte UTM.
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El articulo 487 contempla un titulo residual. En efecto, sanciona los otros “dafnos no comprendidos en
los articulos anteriores” (485 y 486, que consideran la especificidad del bien y avaluo del dafo). La
pena es de reclusién menor en su grado minimo o multa de once a veinte UTM.

De la misma manera, existen algunos tipos penales que se relacionan con la conducta de realizar
grafitis, sin sancionarlo especificamente, como delito o falta de dafios:

e Articulo 139, N° 2 del Cdédigo Penal, que sanciona con la pena de reclusién menor en grado
minimo (61 a 541 dias) y multa de 6 a 10 UTM a los que con acciones, palabras o amenazas
ultrajaren los objetos de un culto, sea en los lugares destinados a él o que sirven habitualmente
para su ejercicio, sea en las ceremonias publicas de ese mismo culto; y

e Si el rayado, genéricamente contiene ofensas contra una persona, puede constituir delito de
injuria (articulo 416 del Cédigo Penal) o de calumnia (articulo 412 del Coédigo Penal).

b. Ley N° 17.288 sobre monumentos nacionales

El articulo 38 de la Ley N° 17.288 establece un delito especifico de dafos a monumentos
nacionales, entre ellos los ocasionados por grafitis. La norma dispone: “El que causare dafio en un
monumento nacional, o afectare de cualquier modo su integridad, sera sancionado con pena de
presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de cincuenta a doscientas unidades tributarias
mensuales”.

La ley establece, en su articulo 1° que se consideraran monumentos nacionales los

“lugares, ruinas, construcciones u objetos de caracter histérico o artistico; los enterratorios o
cementerios u otros restos de los aborigenes, las piezas u objetos antropo-arqueoldgicos,
paleontolégicos o de formacién natural, que existan bajo o sobre la superficie del territorio
nacional o en la plataforma submarina de sus aguas jurisdiccionales y cuya conservacion
interesa a la historia, al arte o a la ciencia; los santuarios de la naturaleza; los monumentos,
estatuas, columnas, piramides, fuentes, placas, coronas, inscripciones y, en general, los objetos
que estén destinados a permanecer en un sitio publico, con caracter conmemorativo”.

c. Ordenanzas Municipales

Ademas de las normas penales, existen varias ordenanzas municipales que sancionan con multas
las conductas de realizar grafitis y rayados. Se analizan, a modo de ejemplo, las ordenanzas de
Las Condes, Andacollo y Valparaiso. Ademas, se revisa el caso de la municipalidad de Gémez Palacio
en México, y otros municipios en Ecuador y en Peru.
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e Municipalidad de Las Condes

En 2008 se dicté la Ordenanza local sobre grafitis, rayados en muros, paredes, fachadas exteriores,
postes de alumbrado publico, elementos mobiliarios ubicados en bienes nacionales de uso publico,
fiscales, municipales y de propiedad privada en la citada comuna .

La Ordenanza (articulo primero), prohibe a toda persona efectuar grafitis, rayados, pinturas u otras
analogas en la comuna de Las Condes en: “a) Los bienes nacionales de uso publico, tales como
calles, mobiliarios de plazas, estatuas, esculturas, monumentos u otros; b) Los bienes de propiedad
fiscal y municipal; y c) En los muros y fachadas de los inmuebles particulares, a menos que cuente con
la autorizacion respectiva”.

Las sanciones que contempla la Ordenanza son multas de una a cinco UTM.
¢ Municipalidad de Andacollo

Este Municipio, ha puesto en vigencia desde 2008 una Ordenanza Local que pretenden regular el
problema de los grafitis y rayados?. Mediante Decreto Exento N° 644 de 20 de junio de 2008 se aprobo
la ordenanza cuyo fundamento es la necesidad de preservar el aseo de la comuna, evitar la
contaminacion visual y mantener la limpieza y la estética. Ello, ante la constatacién de un aumento en
los rayados de pinturas y otros analogos, asi como del creciente numero de carteles y afiches
publicitarios en muros y postes.

El articulo 1° prohibe efectuar grafitis, rayados, pinturas u otras analogas en la comuna de Andacollo
en bienes nacionales de uso publico tales como calles, mobiliario de plazas, monumentos u otros
similares; bienes de propiedad fiscal o municipal; en muros o fachadas de inmuebles particulares, a
menos de contar con la autorizacion respectiva.

Ademas, el articulo 2° extiende la ordenanza al problema de los afiches y carteles publicitarios. La
norma dispone que se prohibe pegar o colgar de cualquier modo afiches publicitarios o de propaganda
de cualquier tipo en los bienes que se indican en el articulo 1°.

Las contravenciones a la ordenanza seran sancionadas con multa que puede ir de 1 a 10 UTM. La
fiscalizacion correspondera a Carabineros de Chile y a los inspectores municipales, quienes deberan
denunciar las infracciones a los Juzgados de Policia Local, conforme a la Ley N° 18.287.

En caso de que las infracciones sean cometidas por menores de edad, los padres deberan pagar las
multas que se apliquen.

1 Decreto N° 1.646. Municipalidad de Las Condes. Aprueba ordenanza local sobre grafitis, rayados en muros,
paredes, fachadas exteriores, postes de alumbrado publico, elementos mobiliarios ubicados en bienes
nacionales de uso publico, fiscales, municipales y de propiedad privada.

2 Decreto Exento N° 644. Municipalidad de Andacollo. Ordenanza Local que pretenden regular el problema de los
grafitis y rayados.



https://bcn.cl/h7zGw1
https://bcn.cl/264z1

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

* Municipalidad de Valparaiso

El sefialado Municipio dicté la Ordenanza Municipal N° 2.353 de 01 de septiembre de 2015, con el
objetivo de regular el problema de los grafitis, rayados, pinturas, pegatinas y otros dafios en bienes
nacionales de uso publico, fiscales, municipales o de propiedad privada de la Comuna de Valparaiso®.
El articulo 1° de la Ordenanza contiene varias definiciones. A modo de ejemplo, define grafiti como:

“Toda expresion, rayado, trazo, escrituracion, formacion de letras, palabras, o signos, dibujo,
bosquejo, animacién, manchado o pintado satirico, social, cultural, politico y /o artistico ejecutados
en bienes nacionales de uso publico, mobiliario urbano, emplazado en la via publica, en
monumentos histéricos o inmuebles fiscales, municipales o fiscales, municipales privados, o en
vehiculos de locomocioén colectiva efectuados con pintura en spray o galones, o con pinceles,
brochas, rodillos, plumones, lapices, o cualquier otro medio que se use al efecto”.

Asimismo, se define las pegatinas como trozo de plastico, u otro material, adosados, sobrepuestos o
pegados, sean 0 no permanentes, en bienes nacionales de uso publico, mobiliario urbano emplazado
en la via publica, en monumentos publicos o inmuebles fiscales, municipales o privados, o en
vehiculos de locomocion colectiva.

La ordenanza prohibe a toda persona efectuar pegatinas, grafitis, rayados o expresiones analogas en
determinados bienes o lugares sin la autorizacion respectiva del Municipio o del propietario, segun el
caso. La lista de lugares abarca aquellos que son bienes nacionales de uso publico en un amplio
sentido (entre otros; calzadas, muros de contencion, barandas, puentes, tlneles, plazas y parques);
mobiliario urbano emplazada en bienes nacionales de uso publico; monumentos publicos emplazados
en la comuna (bustos, estatuas, placas, piletas y fuentes de agua, entre otros); bienes fiscales o
municipales; muros y fachadas de inmuebles particulares y vehiculos de locomocién colectiva. En
todos estos casos la autorizacion del propietario debera constar por escrito. Para el caso en que esta
autorizacion deba ser otorgada por la Municipalidad, dicho acto se expedira mediante decreto
alcaldicio.

El régimen de sanciones se establece en el articulo 4° de la Ordenanza en comento, que dispone que
las acciones que contravengan las disposiciones de la Ordenanza seran sancionadas con multa de 5
UTM. Ahora bien, en caso de que la infraccion sea ademas constitutiva de delito y se disponga o
acuerde una salida alternativa al proceso penal condicionada a la realizacion de trabajos en beneficio
de la comunidad, estos seran coordinados a través de la Direccion de Operaciones municipal, la que
fiscalizara el cumplimiento del acuerdo por el infractor e informara al Tribunal de ello.

No obstante, la aplicacion de las sanciones anteriores, el articulo 5° indica que persistira la
responsabilidad civil de los infractores. Esta consistira en la obligacion de pagar a la Municipalidad los
gastos que irrogue la limpieza, reparacién o reposicion de los bienes que sean afectados. La
responsabilidad civil de los menores de edad se hara efectiva de acuerdo con las normas pertinentes

3 Ordenanza Municipal N° 2353 de 01 de septiembre de 2015, con el objetivo de regular el problema de los
grafitis, rayados, pinturas, pegatinas y otros dafios en bienes nacionales de uso publico, fiscales, municipales o
de propiedad privada de la Comuna de Valparaiso.
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del Cadigo Civil, articulo 2.320, que permite exigir dicha responsabilidad a los padres de los menores
que hayan incurrido en hechos dafiosos. Asimismo, se remitiran los antecedentes al Tribunal de
Familia.

La fiscalizacion de los actos que se sancionan en la Ordenanza correspondera a Carabineros de Chile
y a la Inspeccion Municipal. A estos organismos corresponde cursar las infracciones y efectuar las
denuncias en orden a perseguir el pago de la multa ante los Juzgados de Policia Local. Las personas
mayores de 18 afnos que tomen conocimiento de infracciones podran denunciarlas a los organismos
competentes.

Observaciones

En Chile, las conductas asociadas al grafiti se encuentran prohibidas, directa e indirectamente, por el
Cddigo Penal, la Ley N° 17.288 sobre monumentos nacionales y ordenanzas municipales. El Cédigo
Penal y la Ley N° 17.228 penan la conducta de efectuar grafitis, de manera indirecta, a través de la
falta o de alguno de los delitos de dafio.

Las disposiciones del corpus sancionan los dafios en relacion con la naturaleza de los bienes
(publicos o privados) o de los sujetos que lo sufren y, ademas al monto del perjuicio. Por su parte, la
Ley mencionada pena a quienes causaren dafio en un monumento nacional, o afectare de cualquier
modo su integridad. Las penas son de reclusion y multas (entre una y doscientas unidades tributarias
mensuales en el caso de la Ley N° 17.288). Por su parte, las ordenanzas municipales directamente
sancionan las conductas de efectuar grafitis, murales o rayados sin permiso del propietario de los
bienes donde se realizan. Las sanciones son multas, que en los casos analizados pueden llegar a 20
UTM.

El resumen general de las sanciones se detalla en la tabla, a continuacion:
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Tabla N° 1: Resumen general de sanciones en el régimen chileno

Articulo 495 Multa de 1

N° 21 dafio UTM

hasta 1

UTM

Articulo 486 Reclusion

dafiode 1 a menor en su

4 UTM grado minimo
y multa de 5
UTM

Articulo 486 Reclusién

dafode 4 a menor en su

40 UTM grado minimo
a medio vy
multa de 6 a
10 UTM

Articulo 486 Reclusion

dafio de menor en su

mas de 40 grado maximo

UTM y multa de 11
a20 UTM

Articulo 139 Reclusién

N°2 los que menor en su

realicen grado minimo

acciones, (61 a 541 dias)

palabras o y multas de 6

amenazas a10 UTM

ultrajaren

los objetos

de un culto

Dano a
Monumento
Nacional (ver
definicion en
art. 1, Ley N°
17.288, pag.
4 de este
informe).

Pena de presidio
menor en sus
grados medio a
maximo y multa
de cincuenta a
doscientas
unidades
tributarias
mensuales.

Municipalidad de
Valparaiso  (Articulo
1°)

prohibe a toda

persona efectuar
pegatinas, grafitis,
rayados o expresiones
analogas en
determinados bienes o
lugares sin la

autorizacion respectiva
del Municipio o del
propietario

(Articulo 4°) Multa de 5
UTM. En caso de que
la infraccion sea
ademas constitutiva de
delito y se disponga o
acuerde wuna salida
alternativa al proceso
penal condicionada a
la realizacion de
trabajos en beneficio
de la comunidad, estos
seran coordinados a
través de la Direccion
de Operaciones

Municipalidad de Las
Condes:
Prohibe a toda

persona efectuar
grafitis, rayados,
pinturas u otras
analogas en la

comuna de Las
Condes

Multas de 5 UTM

Municipalidad de
Andacollo:

Prohibe efectuar
grafitis, rayados,
pinturas u otras
analogas en la

comuna de Andacollo
en bienes nacionales
de uso publico tales
como calles, mobiliario
de plazas,
monumentos u otros
similares; bienes de
propiedad fiscal o
municipal; en muros o
fachadas de inmuebles
particulares, a menos
de contar con la
autorizacion
respectiva.

Articulo 2° extiende la
ordenanza al problema
de los afiches y
carteles publicitarios

Multa de 1 a 10 UTM.
La fiscalizacion
correspondera a
Carabineros de Chile y
a los inspectores
municipales, quienes
deberan denunciar las
infracciones a los
Juzgados de Policia
Local, conforme a la
Ley N° 18.287.

Fuente: Elaboracion propia en base a textos citados
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