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 Resumen 

Se revisa el proyecto de ley, contenido en el Boletín 15.908-14, que 

propone incorporar a la Ley N° 16.391, de 1965, una inhabilidad temporal 

para acceder a beneficios habitacionales otorgados por el Estado u otros 

organismos respecto de quienes sean condenados por delitos de 

usurpación.  

La propuesta establece una prohibición que se extendería por diez años 

y podría ampliarse por cinco años adicionales en caso de reincidencia, 

configurándose así una consecuencia administrativa complementaria a la 

sanción penal.  

La iniciativa plantea materias a precisar relativas al alcance de la 

expresión “beneficios habitacionales”, a la proporcionalidad o no de la 

medida en relación con los distintos tipos de beneficios, a sus efectos 

sobre el grupo familiar y a la diversidad de programas que podrían verse 

comprendidos. 

Se precisa que el proyecto de ley, contenido en el Boletín N° 18.341-25, 

referido a la creación de un registro de actos vandálicos e incivilidades, 

en su número 13 incluye la usurpación como uno de los delitos cuya 

comisión trae aparejada, entre otras inhabilidades, una relacionada con 

el acceso a la postulación de subsidios habitacionales otorgados por el 

Ministerio de Vivienda y Urbanismo. 

En la indagación en la legislación comparada, se identifica el caso de 

Italia, con una norma vigente desde el año 2014. Allí se contempla que, 

en los casos de ocupación ilegal de una vivienda pública, el condenado 

queda inhabilitado para participar en los procedimientos para la 

asignación de viviendas públicas durante los cinco años. También existen 

proyectos de ley en tramitación en Brasil y un reglamento con el mismo 

fin en discusión en Madrid, España. 

 
 

 

mailto:vdelapaz@bcn.cl
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16447&prmBOLETIN=15908-14
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16447&prmBOLETIN=15908-14
https://bcn.cl/2buyr
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=19025&prmBOLETIN=18341-25
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Introducción 

La vinculación entre la comisión de determinados delitos y la sanción de restricción del acceso posterior 

a prestaciones estatales plantea una discusión que excede el ámbito estrictamente penal. En particular, 

cuando la consecuencia prevista inhabilita la obtención de beneficios habitacionales, puede resultar útil 

examinar no solo la finalidad perseguida por el legislador, sino también la naturaleza de la medida, su 

alcance y sus posibles efectos.  

 

En este contexto, el proyecto de ley, contenido en el Boletín N° 15.908-14, propone establecer una 

inhabilidad aplicable a quienes sean condenados por delitos de usurpación de inmuebles, impidiéndoles 

acceder durante un período determinado a beneficios habitacionales otorgados por el Estado o por otros 

organismos públicos.  

 

En este marco, se analiza a solicitud de la Comisión de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales 

de la Camara de Diputadas y Diputados, la amplitud de esta formulación y efectos de la prohibición. A 

partir de ello, el presente documento revisa los principales aspectos de la propuesta y examina 

experiencias comparadas que han contemplado restricciones semejantes frente a conductas de 

ocupación ilegal de inmuebles. 

 

Así, el presente documento se organiza en dos secciones. En primer término, los elementos y problemas 

jurídicos que suscita la propuesta, considerando su inserción normativa y sus eventuales impactos 

diferenciados. En segundo lugar, los antecedentes de legislación comparada que vinculan la ocupación 

ilegal de inmuebles con restricciones de acceso a vivienda pública, subsidios o programas sociales. En 

este ámbito, se consideran la regulación vigente en Italia, una propuesta reglamentaria en la Comunidad 

de Madrid y dos proyectos legislativos tramitados en Brasil. Esta comparación permite identificar distintas 

opciones regulatorias, plazos, presupuestos de aplicación y mecanismos de protección frente a 

situaciones de vulnerabilidad social. 

 

Principales aspectos del proyecto de ley 

El proyecto de ley contenido en el Boletín 15.908-14 contempla un artículo único que establece la 

inhabilidad para asignar beneficios habitacionales que dispone el Estado o cualquier otro organismo 

público, a los condenados por los delitos tipificados en el párrafo VI del Título Noveno del Libro Segundo 

del Código Penal, esto es, delitos de usurpación (artículos 457° a 462° bis), por un periodo de 10 años, 

prorrogables por 5 años más en caso de reincidencia. 

 

Estos delitos corresponden a la usurpación de inmuebles y sanciona la ocupación ilegitima de un bien 

raíz ajeno. En ese sentido, se contemplan varias formas de ocupación, dependiendo de si esta se realiza 

con o sin violencia o intimidación en las personas, o de si esta genera daños en los bienes. La pena 

depende del valor económico del perjuicio y es de presidio menor en su grado mínimo a máximo. 

 

Si la ocupación se efectúa sin violencia, intimidación ni daños, la sanción es presidio menor en su grado 

mínimo o multa de seis a diez unidades tributarias mensuales. Para determinar la pena, el tribunal debe 

considerar especialmente si el imputado ha sido condenado anteriormente por usurpación, si realizó 

https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16447&prmBOLETIN=15908-14
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16447&prmBOLETIN=15908-14
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acciones destinadas a eludir la justicia o si sabía que el mismo inmueble había sido previamente objeto 

de una usurpación. En sentido contrario, el tribunal puede valorar la existencia de una necesidad 

habitacional y la restitución voluntaria del inmueble. 

 

Las penas se agravan cuando la ocupación recae sobre un lugar habitado o destinado a habitación, 

cuando dificulta acciones destinadas a prevenir o controlar incendios, o cuando obstaculiza el suministro 

de servicios públicos o domiciliarios, como electricidad, gas, agua, alcantarillado o telefonía. 

 

Sobre la propuesta de reforma, cabe considerar: 

 

• La propuesta plantea un nuevo artículo 71° a la Ley N°16.3911 que crea el Ministerio de la 

Vivienda y Urbanismo. Esta norma define las atribuciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo 

(MINVU). Se introduce un nuevo artículo final en el capítulo destinado a las disposiciones 

generales. 

 

• La propuesta se refiere a los beneficios habitacionales de manera general. Corresponde a una 

categoría que no se encuentra definida, ni tampoco identifica a otros posibles órganos que 

otorguen subsidios más allá del propio MINVU. Por ejemplo, sería conveniente precisar el 

alcance de estos beneficios, para dilucidar si comprenden además de los habitacionales otros 

subsidios como aquellos por servicios básicos, retiro de basura (no exenciones) u otros similares 

asociados a la vivienda, como los beneficios municipales para abordar una emergencia, 

reparación o los de arrendamiento de unidades de administración municipal. 

 

• La duración de la inhabilidad descrita podría en algunos casos se mayor a la pena vigente por el 

delito de usurpación, toda vez que estos delitos poseen un rango de pena que va desde los 541 

días a los 5 años de presidio. 

 

• Dado que los subsidios habitacionales son diferentes y representan distintas formas de 

prestaciones, la prohibición de acceso a estos tiene distintos impactos para los afectados. 

 

• En el mismo sentido, la propuesta no señala cual es el tratamiento o el efecto de la inhabilidad 

para el resto del grupo familiar, ni tampoco si esta opera en el caso de que hubiera otro integrante 

distinto del postulante sancionado en un grupo familiar. 

 

Cabe mencionar que, en el proyecto de ley, contenido en el Boletín N° 18.341-25, referido a la creación 

de un registro de actos vandálicos e incivilidades, en su número 13 se señala: 

 

 13. La usurpación, de conformidad con los artículos 457, 457 bis y 458 del Código Penal, en 

caso de que la ocupación hubiere recaído sobre inmuebles fiscales o bienes nacionales de uso 

público, o sobre un inmueble destinado al desarrollo de actividades de educación parvularia, 

básica, media o superior. 

 
1 Ley N° 16.391, de 1965, crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Disponible en: https://bcn.cl/2buyr (agosto 2026) 

https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=19025&prmBOLETIN=18341-25
https://bcn.cl/2buyr
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Este número aborda en parte, la misma preocupación que motiva este boletín, siendo la sanción para 

este y otras categorías del registro, entre otras inhabilidades: 

 

1. La prohibición de acceder a los procesos de postulación e ingreso a los programas 

habitacionales regulados por el decreto supremo N° 255, de 2006, Reglamento del 

Programa de Protección del Patrimonio Familiar; el decreto supremo N° 1, de 2011, 

Reglamento del Sistema Integrado de Subsidio Habitacional; el decreto supremo N° 49, 

de 2011, Reglamento del Programa Fondo Solidario de Elección de Vivienda; el decreto 

supremo N° 10, de 2015, Reglamento del Programa de Habitabilidad Rural; el decreto 

supremo N° 19, de 2016, Reglamento del Programa de Integración Social y Territorial, y 

el decreto supremo N° 27, de 2016, Reglamento del Programa de Mejoramiento de 

Viviendas y Barrios, todos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, o por los cuerpos 

normativos que los reemplacen o complementen.  

2. La prohibición de acceder al subsidio de arriendo regulado por el decreto supremo N° 52, 

de 2013, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba el Reglamento del 

Programa de Subsidio de Arriendo de Vivienda, o la suspensión, en su caso. 

 

La duración de las sanciones, según la categoría del registro tiene duraciones que varían, según la 

duración de la pena, pudiendo ser períodos de cinco o dos años según el tipo de delito. 

 

Legislación comparada  

La revisión comparada permite distinguir tres tipos de antecedentes de sanciones que inhabilitan para 

recibir beneficios habitacionales por delitos de usurpación o equivalentes: una regulación vigente en 

Italia; y dos propuestas de ley en la Comunidad de Madrid y Brasil. Los casos difieren tanto en su estado 

jurídico como en el alcance de los beneficios afectados y en el presupuesto penal que se exige para 

aplicar la exclusión. 

 

a) Italia 

 

En el caso de Italia, la Ley N° 80 del 23 de mayo de 20142  en su artículo 5° y en el marco de la “Lucha 

contra la ocupación ilegal de propiedades” establece una serie de medidas que buscan desincentivar la 

ocupación ilegal de inmuebles, con las siguientes medidas: 

 

• En su N° 1 establece que quien ocupe una propiedad sin tener un título que lo habilite para ello 

no podrá contratar servicios básicos (electricidad, gas, agua potable y alcantarillado, ni telefonía 

domiciliaria) ni inscribirse en el registro municipal de residencia. Este último trámite acredita 

domicilio oficial y es utilizado tanto por los ciudadanos italianos como por los extranjeros para 

acceder a distintos tramites y beneficios sociales. 

 

 
2Ley N° 80 del 23 de mayo de 2014, Italia. Disponible en: https://c.bcn.cl/BkQTDT  (agosto 2026) 

https://c.bcn.cl/BkQTDT
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• En su N°1 bis, inhabilita para participar en los procedimientos para la asignación de 

viviendas públicas durante los cinco años siguientes a la fecha en que se constató la 

ocupación ilegal de una vivienda de similares características(pública). 

 

Finalmente, la norma faculta al Alcalde (quien encabeza el gobierno municipal) para, en casos fundados, 

por presencia de menores de edad o de personas que requieren protección, a levantar las medidas 

señaladas. 

 

b) España, Comunidad de Madrid 

 

En el caso de España, el artículo 245 del Código Penal3 español define usurpación como: 

 

1. Al que con violencia o intimidación en las personas ocupare una cosa inmueble o usurpare un 

derecho real inmobiliario de pertenencia ajena, se le impondrá, además de las penas 

correspondientes por las violencias ejercidas, prisión de uno a dos años. 

2. El que ocupare, sin autorización debida, un inmueble, vivienda o edificio ajenos que no 

constituyan morada, o se mantuviere en ellos contra la voluntad de su titular, será castigado con 

multa de tres a seis meses. 

 

Cuando los hechos afectan como bien jurídico, la intimidad e inviolabilidad domiciliaria, la legislación 

española lo califica como allanamiento de morada y lo regula en el artículo 202 del mismo cuerpo legal, 

señalando: 

 

1. El particular que, sin habitar en ella, entrare en morada ajena o se mantuviere en la misma 

contra la voluntad de su morador, será castigado con la pena de prisión de seis meses a dos años. 

2. Si el hecho se ejecutare con violencia o intimidación la pena será de prisión de uno a cuatro 

años y multa de seis a doce meses. 

 

La principal distinción recae en que si el inmueble afectado es o no morada. En la tabla a continuación 

se detalla esta distinción: 

  

 
3 Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal, España. Disponible en: https://c.bcn.cl/xA4JK8 (agosto 2026) 

https://c.bcn.cl/xA4JK8
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Tabla 1: Distinción entre allanamiento de morada y usurpación en el Código Civil español 

Elemento Allanamiento de morada Usurpación 

Norma Artículo 202 Artículo 245 

Inmueble afectado Morada ajena Inmueble que no constituye morada 

Bien jurídico Intimidad e inviolabilidad 
domiciliaria 

Propiedad y posesión inmobiliaria 

Sujeto que se opone Morador Titular del inmueble 

Conducta Entrar o permanecer contra la 
voluntad del morador 

Ocupar sin autorización o permanecer 
contra la voluntad del titular 

Pena básica Prisión de 6 meses a 2 años Multa de 3 a 6 meses en la ocupación sin 
violencia 

Con violencia o 
intimidación 

Prisión de 1 a 4 años y multa Prisión de 1 a 2 años, además de las penas 
por la violencia 

Fuente: Elaboración propia 

En este marco, en la Comunidad de Madrid se estudia una modificación reglamentaria que propone 

incorporar como requisito general para acceder a las viviendas de protección pública una declaración 

responsable (jurada) que acredite que durante los cinco años precedentes no se ha sido condenado por 

una sentencia firme por allanamiento de morada o por usurpación de vivienda. Como consecuencia 

quien haya participado en hechos de esta naturaleza no podrá optar a una vivienda protegida. 

 

Cabe tener presente que, una vivienda protegida es un régimen administrativo especial de protección 

que regula el precio máximo, requisitos de acceso, destino como residencia habitual, superficie y calidad; 

duración del régimen de protección y limitaciones para su transmisión o arrendamiento, y puede 

destinarse a uso propio, venta o arrendamiento. Esta propuesta de modificación ha sido anunciada en 

algunos medios de prensa como el Diario de Madrid4 y 20minutos5 

 

c) Brasil 

 

En el caso de Brasil se encuentra en 2° tramite en el Senado el proyecto de ley N° 709 de 20236, 

propuesta del Diputado Marcos Pollon del Partido Liberal del Matto Grosso del Sur. La propuesta 

modifica la Ley N° 8.629, del 25 de febrero de 1993, para establecer restricciones aplicables a los 

ocupantes e intrusos de propiedades en todo el territorio nacional. 

 

El texto en tramitación establece impedimentos para quienes hayan sido condenados por los de delitos 

de invasión de domicilio, usurpación o despojo posesorio (esbulho possessório). Como consecuencia 

estas personas no podrán: 

 

 
4 Diario de Madrid de fecha 26 de enero 2026. Disponible en: https://c.bcn.cl/aiKtmD  (agosto2026)  
5 20minutos de fecha 26 de enero 2026. Disponible en: https://c.bcn.cl/f0wFz0  (agosto 2026)  
6 Proyecto de ley N° 709 de 2023. Disponible en: https://c.bcn.cl/CtRaQk  (agosto 2026) 

https://c.bcn.cl/aiKtmD
https://c.bcn.cl/f0wFz0
https://c.bcn.cl/CtRaQk
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• Participar en el Programa Nacional de Reforma Agraria. 

• Ser beneficiarios de la regularización fundiaria7. 

• Acceder a programas de asistencia social, recibir ayudas y beneficios federales 

• Ser beneficiarios del programa Minha Casa, Minha Vida. 

 

Estas inhabilidades tendrían una duración de 8 años desde la condena penal, y en el caso de los 

programas de transferencia de ingresos la restricción solo operaria mientras la persona permanezca en 

el inmueble ocupado. 

 

En el Senado también se tramita el proyecto de ley N° 1590 de 20258, presentado por el Senador 

Wellington Antonio Fagundes (Partido Libertario) que prohíbe recibir ayudas o beneficios de programas 

sociales federales a quienes sean condenados por invasión de tierras públicas, violación de domicilio o 

usurpación. Las sanciones incluyen la prohibición de ocupar cargos públicos federales, celebrar 

contratos con el gobierno federal y participar en exámenes de la función pública federal. 

 

La prohibición comenzaría desde la condena penal de primera instancia y se extendería hasta el 

cumplimiento íntegro de la pena correspondiente. 

 

El autor señala que la propuesta busca combatir la práctica ilegal de invasión y ocupación de 

propiedades, protegiendo el derecho a la propiedad consagrado en la Constitución Federal. Precisa que 

las invasiones perjudican la economía, especialmente en el sector agrícola, y que es necesario castigar 

a los autores con sanciones administrativas y civiles, en paralelo al desarrollo de políticas de vivienda 

pública.  
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