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Se revisa el proyecto de ley, contenido en el Boletin 15.908-14, que
propone incorporar a la Ley N° 16.391, de 1965, una inhabilidad temporal
para acceder a beneficios habitacionales otorgados por el Estado u otros
organismos respecto de quienes sean condenados por delitos de
usurpacion.

La propuesta establece una prohibicion que se extenderia por diez anos
y podria ampliarse por cinco afios adicionales en caso de reincidencia,
configurdandose asi una consecuencia administrativa complementaria a la
sancion penal.

La iniciativa plantea materias a precisar relativas al alcance de la
expresion “beneficios habitacionales”, a la proporcionalidad o no de la
medida en relacion con los distintos tipos de beneficios, a sus efectos
sobre el grupo familiar y a la diversidad de programas que podrian verse
comprendidos.

Se precisa que el proyecto de ley, contenido en el Boletin N° 18.341-25,
referido a la creacion de un registro de actos vandalicos e incivilidades,
en su numero 13 incluye la usurpacion como uno de los delitos cuya
comision trae aparejada, entre otras inhabilidades, una relacionada con
el acceso a la postulacién de subsidios habitacionales otorgados por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

En la indagacion en la legislacion comparada, se identifica el caso de
Italia, con una norma vigente desde el ano 2014. Alli se contempla que,
en los casos de ocupacion ilegal de una vivienda publica, el condenado
queda inhabilitado para participar en los procedimientos para la
asignacion de viviendas publicas durante los cinco afios. También existen
proyectos de ley en tramitacion en Brasil y un reglamento con el mismo
fin en discusion en Madrid, Espafia.

Este documento es un analisis especializado, sujeto a los criterios de validez, confiabilidad, neutralidad y pertinencia que
orientan la labor de Asesoria Técnica Parlamentaria, en el apoyo al debate legislativo. El tema y el contenido de este responden
a los criterios y plazos acordados previamente con el requirente.
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Introduccioén

La vinculacion entre la comision de determinados delitos y la sancion de restriccion del acceso posterior
a prestaciones estatales plantea una discusion que excede el ambito estrictamente penal. En particular,
cuando la consecuencia prevista inhabilita la obtencion de beneficios habitacionales, puede resultar util
examinar no solo la finalidad perseguida por el legislador, sino también la naturaleza de la medida, su
alcance y sus posibles efectos.

En este contexto, el proyecto de ley, contenido en el Boletin N° 15.908-14, propone establecer una
inhabilidad aplicable a quienes sean condenados por delitos de usurpacién de inmuebles, impidiéndoles
acceder durante un periodo determinado a beneficios habitacionales otorgados por el Estado o por otros
organismos publicos.

En este marco, se analiza a solicitud de la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales
de la Camara de Diputadas y Diputados, la amplitud de esta formulacion y efectos de la prohibicion. A
partir de ello, el presente documento revisa los principales aspectos de la propuesta y examina
experiencias comparadas que han contemplado restricciones semejantes frente a conductas de
ocupacioén ilegal de inmuebles.

Asi, el presente documento se organiza en dos secciones. En primer término, los elementos y problemas
juridicos que suscita la propuesta, considerando su insercidbn normativa y sus eventuales impactos
diferenciados. En segundo lugar, los antecedentes de legislacién comparada que vinculan la ocupacion
ilegal de inmuebles con restricciones de acceso a vivienda publica, subsidios o programas sociales. En
este ambito, se consideran la regulacion vigente en Italia, una propuesta reglamentaria en la Comunidad
de Madrid y dos proyectos legislativos tramitados en Brasil. Esta comparacién permite identificar distintas
opciones regulatorias, plazos, presupuestos de aplicacion y mecanismos de proteccién frente a
situaciones de vulnerabilidad social.

Principales aspectos del proyecto de ley

El proyecto de ley contenido en el Boletin 15.908-14 contempla un articulo unico que establece la
inhabilidad para asignar beneficios habitacionales que dispone el Estado o cualquier otro organismo
publico, a los condenados por los delitos tipificados en el parrafo VI del Titulo Noveno del Libro Segundo
del Codigo Penal, esto es, delitos de usurpacion (articulos 457° a 462° bis), por un periodo de 10 afios,
prorrogables por 5 afios mas en caso de reincidencia.

Estos delitos corresponden a la usurpaciéon de inmuebles y sanciona la ocupacion ilegitima de un bien
raiz ajeno. En ese sentido, se contemplan varias formas de ocupacion, dependiendo de si esta se realiza
con o sin violencia o intimidacién en las personas, o de si esta genera dafos en los bienes. La pena
depende del valor econémico del perjuicio y es de presidio menor en su grado minimo a maximo.

Si la ocupacioén se efectua sin violencia, intimidacion ni danos, la sancién es presidio menor en su grado
minimo o multa de seis a diez unidades tributarias mensuales. Para determinar la pena, el tribunal debe
considerar especialmente si el imputado ha sido condenado anteriormente por usurpacion, si realizd
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acciones destinadas a eludir la justicia o si sabia que el mismo inmueble habia sido previamente objeto
de una usurpacion. En sentido contrario, el tribunal puede valorar la existencia de una necesidad
habitacional y la restitucién voluntaria del inmueble.

Las penas se agravan cuando la ocupacién recae sobre un lugar habitado o destinado a habitacion,
cuando dificulta acciones destinadas a prevenir o controlar incendios, o cuando obstaculiza el suministro
de servicios publicos o domiciliarios, como electricidad, gas, agua, alcantarillado o telefonia.

Sobre la propuesta de reforma, cabe considerar:

e La propuesta plantea un nuevo articulo 71° a la Ley N°16.391" que crea el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo. Esta norma define las atribuciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(MINVU). Se introduce un nuevo articulo final en el capitulo destinado a las disposiciones
generales.

e La propuesta se refiere a los beneficios habitacionales de manera general. Corresponde a una
categoria que no se encuentra definida, ni tampoco identifica a otros posibles 6rganos que
otorguen subsidios mas alla del propio MINVU. Por ejemplo, seria conveniente precisar el
alcance de estos beneficios, para dilucidar si comprenden ademas de los habitacionales otros
subsidios como aquellos por servicios basicos, retiro de basura (no exenciones) u otros similares
asociados a la vivienda, como los beneficios municipales para abordar una emergencia,
reparacion o los de arrendamiento de unidades de administracion municipal.

e Laduracion de la inhabilidad descrita podria en algunos casos se mayor a la pena vigente por el
delito de usurpacion, toda vez que estos delitos poseen un rango de pena que va desde los 541
dias a los 5 anos de presidio.

e Dado que los subsidios habitacionales son diferentes y representan distintas formas de
prestaciones, la prohibicién de acceso a estos tiene distintos impactos para los afectados.

¢ En el mismo sentido, la propuesta no sefala cual es el tratamiento o el efecto de la inhabilidad
para el resto del grupo familiar, ni tampoco si esta opera en el caso de que hubiera otro integrante
distinto del postulante sancionado en un grupo familiar.

Cabe mencionar que, en el proyecto de ley, contenido en el Boletin N° 18.341-25, referido a la creacion
de un registro de actos vandalicos e incivilidades, en su niumero 13 se senala:

13. La usurpacion, de conformidad con los articulos 457, 457 bis y 458 del Codigo Penal, en

caso de que la ocupacion hubiere recaido sobre inmuebles fiscales o bienes nacionales de uso
publico, o sobre un inmueble destinado al desarrollo de actividades de educacién parvularia,
basica, media o superior.

T Ley N° 16.391, de 1965, crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Disponible en: https://bcn.cl/2buyr (agosto 2026)
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Este numero aborda en parte, la misma preocupacion que motiva este boletin, siendo la sancién para
este y otras categorias del registro, entre otras inhabilidades:

1. La prohibicion de acceder a los procesos de postulaciéon e ingreso a los programas
habitacionales regulados por el decreto supremo N° 255, de 2006, Reglamento del
Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar; el decreto supremo N° 1, de 2011,
Reglamento del Sistema Integrado de Subsidio Habitacional; el decreto supremo N° 49,
de 2011, Reglamento del Programa Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda; el decreto
supremo N° 10, de 2015, Reglamento del Programa de Habitabilidad Rural; el decreto
supremo N° 19, de 2016, Reglamento del Programa de Integraciéon Social y Territorial, y
el decreto supremo N° 27, de 2016, Reglamento del Programa de Mejoramiento de
Viviendas y Barrios, todos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, o por los cuerpos
normativos que los reemplacen o complementen.

2. La prohibicion de acceder al subsidio de arriendo regulado por el decreto supremo N° 52,
de 2013, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba el Reglamento del
Programa de Subsidio de Arriendo de Vivienda, o la suspension, en su caso.

La duracidén de las sanciones, segun la categoria del registro tiene duraciones que varian, segun la
duracién de la pena, pudiendo ser periodos de cinco o dos afos segun el tipo de delito.

Legislacion comparada

La revisién comparada permite distinguir tres tipos de antecedentes de sanciones que inhabilitan para
recibir beneficios habitacionales por delitos de usurpacion o equivalentes: una regulacion vigente en
Italia; y dos propuestas de ley en la Comunidad de Madrid y Brasil. Los casos difieren tanto en su estado
juridico como en el alcance de los beneficios afectados y en el presupuesto penal que se exige para
aplicar la exclusion.

a) ltalia

En el caso de ltalia, la Ley N° 80 del 23 de mayo de 20142 en su articulo 5° y en el marco de la “Lucha
contra la ocupacion ilegal de propiedades” establece una serie de medidas que buscan desincentivar la
ocupacion ilegal de inmuebles, con las siguientes medidas:

e Ensu N° 1 establece que quien ocupe una propiedad sin tener un titulo que lo habilite para ello
no podra contratar servicios basicos (electricidad, gas, agua potable y alcantarillado, ni telefonia
domiciliaria) ni inscribirse en el registro municipal de residencia. Este ultimo tramite acredita
domicilio oficial y es utilizado tanto por los ciudadanos italianos como por los extranjeros para
acceder a distintos tramites y beneficios sociales.

2Ley N° 80 del 23 de mayo de 2014, ltalia. Disponible en: https://c.bcn.cl/BKQTDT (agosto 2026)
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e En su N°1 bis, inhabilita para participar en los procedimientos para la asignaciéon de
viviendas publicas durante los cinco aihos siguientes a la fecha en que se constaté la
ocupacion ilegal de una vivienda de similares caracteristicas(publica).

Finalmente, la norma faculta al Alcalde (quien encabeza el gobierno municipal) para, en casos fundados,
por presencia de menores de edad o de personas que requieren proteccion, a levantar las medidas

sefialadas.
b) Espaina, Comunidad de Madrid

En el caso de Espaiia, el articulo 245 del Cddigo Penal® espariol define usurpacion como:

1. Al que con violencia o intimidacién en las personas ocupare una cosa inmueble o usurpare un
derecho real inmobiliario de pertenencia ajena, se le impondra, ademas de las penas
correspondientes por las violencias ejercidas, prision de uno a dos afos.

2. El que ocupare, sin autorizacién debida, un inmueble, vivienda o edificio ajenos que no
constituyan morada, o se mantuviere en ellos contra la voluntad de su titular, sera castigado con

multa de tres a seis meses.

Cuando los hechos afectan como bien juridico, la intimidad e inviolabilidad domiciliaria, la legislacion
espanola lo califica como allanamiento de morada y lo regula en el articulo 202 del mismo cuerpo legal,
sefialando:

1. El particular que, sin habitar en ella, entrare en morada ajena o se mantuviere en la misma
contra la voluntad de su morador, sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios.

2. Si el hecho se ejecutare con violencia o intimidacién la pena sera de prision de uno a cuatro
afnos y multa de seis a doce meses.

La principal distincién recae en que si el inmueble afectado es o no morada. En la tabla a continuacién
se detalla esta distincion:

3 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, Esparia. Disponible en: https://c.bcn.cl/xA4JK8 (agosto 2026)
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Tabla 1: Distincion entre allanamiento de morada y usurpacién en el Codigo Civil espanol

Norma Articulo 202 Articulo 245

Inmueble afectado Morada ajena Inmueble que no constituye morada

Bien juridico Intimidad e inviolabilidad Propiedad y posesion inmobiliaria
domiciliaria

Sujeto que se opone Morador Titular del inmueble

Conducta Entrar o permanecer contra la Ocupar sin autorizacion o permanecer
voluntad del morador contra la voluntad del titular

Pena basica Prision de 6 meses a 2 anos Multa de 3 a 6 meses en la ocupacion sin

violencia
Con violencia o | Prision de 1 a 4 afios y multa Prision de 1 a 2 anos, ademas de las penas
intimidacion por la violencia

Fuente: Elaboracion propia

En este marco, en la Comunidad de Madrid se estudia una modificacién reglamentaria que propone
incorporar como requisito general para acceder a las viviendas de proteccién publica una declaracién
responsable (jurada) que acredite que durante los cinco afnos precedentes no se ha sido condenado por
una sentencia firme por allanamiento de morada o por usurpacion de vivienda. Como consecuencia
quien haya participado en hechos de esta naturaleza no podra optar a una vivienda protegida.

Cabe tener presente que, una vivienda protegida es un régimen administrativo especial de proteccién
que regula el precio maximo, requisitos de acceso, destino como residencia habitual, superficie y calidad;
duracién del régimen de proteccidn y limitaciones para su transmision o arrendamiento, y puede
destinarse a uso propio, venta o arrendamiento. Esta propuesta de modificacién ha sido anunciada en
algunos medios de prensa como el Diario de Madrid* y 20minutos®

c) Brasil

En el caso de Brasil se encuentra en 2° tramite en el Senado el proyecto de ley N° 709 de 2023¢,
propuesta del Diputado Marcos Pollon del Partido Liberal del Matto Grosso del Sur. La propuesta
modifica la Ley N° 8.629, del 25 de febrero de 1993, para establecer restricciones aplicables a los
ocupantes e intrusos de propiedades en todo el territorio nacional.

El texto en tramitacion establece impedimentos para quienes hayan sido condenados por los de delitos
de invasion de domicilio, usurpaciéon o despojo posesorio (esbulho possessorio). Como consecuencia
estas personas no podran:

4 Diario de Madrid de fecha 26 de enero 2026. Disponible en: https://c.bcn.cl/aikKimD (agosto2026)
5 20minutos de fecha 26 de enero 2026. Disponible en: https://c.bcn.cl/fOwFz0 (agosto 2026)
6 Proyecto de ley N° 709 de 2023. Disponible en: https://c.bcn.cl/CtRaQk (agosto 2026)
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e Participar en el Programa Nacional de Reforma Agraria.

e Ser beneficiarios de la regularizacion fundiaria’.

e Acceder a programas de asistencia social, recibir ayudas y beneficios federales
e Ser benéeficiarios del programa Minha Casa, Minha Vida.

Estas inhabilidades tendrian una duracion de 8 anos desde la condena penal, y en el caso de los
programas de transferencia de ingresos la restriccion solo operaria mientras la persona permanezca en
el inmueble ocupado.

En el Senado también se tramita el proyecto de ley N° 1590 de 202582, presentado por el Senador
Wellington Antonio Fagundes (Partido Libertario) que prohibe recibir ayudas o beneficios de programas
sociales federales a quienes sean condenados por invasion de tierras publicas, violacion de domicilio o
usurpacion. Las sanciones incluyen la prohibicion de ocupar cargos publicos federales, celebrar
contratos con el gobierno federal y participar en examenes de la funcion publica federal.

La prohibicion comenzaria desde la condena penal de primera instancia y se extenderia hasta el
cumplimiento integro de la pena correspondiente.

El autor sefiala que la propuesta busca combatir la practica ilegal de invasion y ocupacién de
propiedades, protegiendo el derecho a la propiedad consagrado en la Constitucion Federal. Precisa que
las invasiones perjudican la economia, especialmente en el sector agricola, y que es necesario castigar
a los autores con sanciones administrativas y civiles, en paralelo al desarrollo de politicas de vivienda
publica.
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