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Identificacion de municipios sin Planes

Comunales de Emergencia (PCE) en Chile
Actualizacion al 28 de julio de 2026

Autora Resumen

Claudia Cuevas Saavedra El Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
Email (SENAPRED), a través de su pagina web, da cuenta del estado de los
Tel.: (56) 2 2270 1883 Planes Comunales de Emergencia (PCE) de los municipios del pais, los

que se agrupan en dos categorias: los que tienen Plan con decreto
alcaldicio (formalizado y para actualizacion) y los que No tiene plan

Documento elaborado para la (nuevoy sin revision).

Comisién de Emergencia, i . . .
Desastres y Bomberos de la Ambas categorias tienen planes (para actualizacion y nuevos) en:

Camara de Diputadas y revision, no recomendados técnicamente y recomendados técnicamente
Diputados en proceso de formalizacion.

Si bien, los PCE se actualizan mensualmente, dado los sistemas frontales
que afectaron desde el norte-centro hasta el sur del pais, durante el mes
de julio, SENAPRED realizé una nueva actualizacion el dia 28 del mes

N° SUP: 156110 pasado.

Al 1 de agosto de 2026, la mayoria de las comunas (trescientas
dieciocho), de todos los distritos del pais, desde Arica y Parinacota hasta
Magallanes, cuentan con estos planes.

Respecto a las comunas sin plan, existen veintisiete comunas distribuidas
en dos grupos: PCE nuevos (diecisiete comunas) y PCE sin revision (diez
comunas).

De este universo, seis comunas estan en procese de formalizar su PCE:
tres comunas tienen sus planes recomendados técnicamente en proceso
de formalizacion, mientras otras tres tienen sus planes en estado de
revision.

Mientras, que veintiln comunas o bien, nunca han presentado su plan:
diez estan en un estado sin revisién; o bien, todavia no han logrado
formalizarlo: once tienen planes no recomendados técnicamente.

Las comunas que no tienen un plan no cuentan con el instrumento de
gestion que dispone la Ley N°21.364 para la fase de respuesta ante
emergencias, fase que contempla todas las actividades propias de las
entidades, publicas y privadas, con competencias en la gestion de riesgo,
las que se llevan a cabo inmediatamente después de ocurrido el evento.
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Introduccion

Este documento se enfoca en responder a la solicitud de la Comisién de Emergencia, Desastres y
Bomberos de la Camara de Diputadas y Diputados respecto al estado de los Planes Comunales de
Emergencia —en adelante, PCE- existentes en el pais, en particular, identificar a aquellos municipios
que no cuentan con éstos.

Segun informacién proporcionada por SENAPRED, cuando ocurren eventos de emergencia en el pais,
los datos provistos por el servicio se actualizan de manera mas dinamica.

En concordancia con lo anterior, en el mes de julio del presente ano, Chile se diversos sistemas frontales:
desde el norte-centro hasta el sur del pais ante lo cual se declaré emergencia preventiva en 10 regiones,
desde Atacama hasta Los Rios (SENAPRED, 20269); afectaciones por anegamientos, voladuras de
techos, caida de arboles e interrupcién de rutas, interrupciones del suministro eléctrico y personas
damnificadas en La Araucania, Biobio, Nuble, Maule y O'Higgins (SENAPRED, 2026h); emergencias en
Coquimbo, Valparaiso y en la Region Metropolitana sectores afectados por el colapso de cursos de agua
(SENAPRED, 2026i).

Los datos presentados en este informe se basan en la dltima actualizacién del Estado de Planes
Comunales de Emergencia del Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
(SENAPRED), con fecha: 28/07/2026.

En lugar de utilizar la informacion del visualizador Power Bi, para la carga de la base de datos se utilizo
el listado nacional de planes en archivo Excel, con fecha de descarga: 2 de agosto, a las 10 horas.

Para la elaboracion del trabajo se utilizd" la legislacion vigente en el pais y la informacion disponible en
el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SENAPRED)?, actualizada al 3 agosto
de 20263

l. Antecedentes

La Ley N°21.364 (2021), “Establece el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres®,
sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres, y adectia normas que indica”, en su Art. 2° b) define emergencia como el:

Evento, o la inminencia de éste, que altere el funcionamiento de una comunidad debido a la
manifestacion de una amenaza de origen natural, biolégico o antropico, que interacciona con las
condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad de afrontamiento, ocasionando una o mas
de las siguientes afectaciones: pérdidas, impactos humanos, materiales, econémicos o
ambientales.

1 La informacion de los sitios web, chequeados al 2 de agosto, puede variar en el corto plazo.

2 Agradecimientos a la Unidad de Supervision de Planes de SENAPRED por su colaboracion.

3 Si bien, el panel se actualiza mensualmente, debido a eventos meteoroldgicos de julio, éste se actualizo el 28 del mismo mes.
4 SINAPRED esta conformado por el conjunto de entidades publicas y privadas con competencias relacionadas con las fases
del ciclo del riesgo de desastres, que se organizan desconcentrada o descentralizadamente y de manera escalonada, desde el
ambito comunal, provincial, regional y nacional, para garantizar una adecuada Gestion del Riesgo de Desastres, y comprende
las normas, politicas, planes y otros instrumentos y procedimientos atingentes a la Gestion del Riesgo de Desastres.
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Ademas, la norma en su Art. 32°, indica que el Plan Comunal de Emergencia correspondera al
instrumento de gestion que contempla la coordinacion y funcionamiento del Sistema para el empleo de
sus capacidades disponibles a nivel comunal durante la Fase de Respuesta®. Este instrumento
establecera como anexo diversas materias especificas de acuerdo con las instrucciones entregadas por
el Servicio (SENAPRED).

Y agrega, en el mismo articulado, que el PCE sera desarrollado por la Unidad de Gestion del Riesgo de
Desastres de la comuna, o por quien haya sido encomendado en dicha funcion, previo informe técnico
de SENAPRED en conformidad con los términos establecidos en el reglamento. Recibido el citado
informe técnico, para aprobarlo el alcalde requerira el acuerdo del Comité Comunal mediante decreto
alcaldicio.

Asimismo, en su Art. 41°, dispone el financiamiento para la elaboracion del PCES® a través del Programa
de Gestién del Riesgo de Desastres del cual todas las municipalidades pueden participar.

En tanto, en su Art. 20° el Decreto N°86 (2023), “Reglamento que regula los organismos técnicos para
el monitoreo de amenazas; organismos técnicos para el monitoreo sectorial; los instrumentos para la
gestion del riesgo de desastres; y los procedimientos de elaboracion de los mapas de amenaza y los
mapas de riesgo”, define los Planes de Emergencia como:

Instrumentos para la gestién del riesgo de desastres que contemplan la coordinacién general de
las capacidades del Sistema’ para la respuesta frente a los distintos niveles de emergencia, y
establece una estructura de gestion operativa para estas, disponiendo con claridad las lineas de
autoridad y responsabilidad en la gestion territorial de éstas, considerando el trabajo con equipos
multidisciplinarios e interinstitucionales, y la utilizacion eficiente y oportuna de los medios
disponibles, mediante el uso o movilizacién gradual y escalonado de recursos humanos, técnicos
y materiales.

Mientras, el Art. 25° del mismo Reglamento, establece que el Informe Técnico del Servicio sera:

Instrumento de evaluacion y revision de los requisitos minimos que debe cumplir el Plan Comunal
de Emergencia, el cual se debe pronunciar necesariamente sobre el levantamiento de las
vulnerabilidades territoriales que se identifiquen de acuerdo a cada tipo de amenaza, la descripcion
de las amenazas y vulnerabilidades, la identificacion de las capacidades, la definicién de roles y
funciones de los integrantes del Comité Comunal, las acciones de coordinacion en fase de
respuesta y rehabilitacién, los aportes de la comunidad organizada en relacién a la alerta de la
poblacion y proceso de evacuacion, los flujos de comunicacién técnica e informacién a la
comunidad y la evaluacién de dafios y necesidades.

5 Corresponde a las actividades propias de atencién de una emergencia, que se llevan a cabo inmediatamente después de
ocurrido el evento. Tienen por objetivo salvar vidas, reducir el impacto en la comunidad afectada y disminuir las pérdidas.

6 SENAPRED debera poner a disposicion, en el sitio web institucional, formatos para la elaboracion de los Planes Comunales
de Emergencia con el objeto de colaborar en la confeccion y estandarizacion de éstos y la posterior supervision (Art. 25° del
Decreto N°86).

7 SINAPRED.
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Y agrega, en el mismo articulo, que una vez recibida la solicitud de la municipalidad de elaboracién del
Informe Técnico por parte de la Direccién Regional del Servicio se tendra un plazo de 30 dias habiles
para evacuar el informe (Anexo). En el caso que:

o El informe Técnico contenga observaciones al Plan correspondiente, el municipio pertinente
dispondra de 45 dias habiles para incorporar dichas recomendaciones, luego de lo cual la
Direccion Regional del Servicio tendra 20 dias habiles para pronunciarse;

e La Municipalidad no incorpore las recomendaciones o no dé respuesta dentro del plazo
establecido, se tendra por no recomendada técnicamente |la propuesta de la Municipalidad.
En relacion con estos informes, el Servicio podra emitir un maximo de tres informes técnicos con
observaciones, después de los cuales entendera por no recomendada la propuesta del plan.

Si bien, la normativa establece la obligacion —a nivel nacional, regional y provincial— de la periodicidad
de actualizacién de los planes de emergencia, definida al menos cada dos anos; no hubo hallazgos en
la Ley ni el Reglamento de alguna definicién de periodos de tiempo de revisién para los PCE?. Sin
embargo, dicha referencia aparece en el documento Formato informe de revisién de Plan Comunal de
Emergencia V8 26-12, bajo el acapite criterios, el cual indica la revisiéon al menos cada dos arfos
(SENAPRED, 2026e).

Il. Categorizacidon Planes Comunales de Emergencia

De acuerdo con el principio de transparencia, consagrado en el Art. 4° de la Ley antes mencionada,
SINAPRED —sistema del cual forma parte SENAPRED- promovera el conocimiento de los instrumentos
de gestion y de los protocolos de actuacion celebrados con los integrantes del Sistema.

Los PCE estan disponibles en el panel —visualizador Power Bi— Estado de Planes Comunales de
Emergencia donde es posible conocer y, cuando corresponde acceder a los planes de los distintos
municipios del pais (SENAPRED, 2026d).

Los PCE, segun la descripcion del estado de revisién del plan (Tabla 2), pueden categorizarse en dos
grupos:
1) No tienen plan
a. Nuevo
i. En revision
ii. No recomendado técnicamente
iii. Recomendado técnicamente en proceso de formalizacion
b. Sin revision
2) Plan con decreto alcaldicio
a. Formalizado
b. Actualizacion
i. En revision
ii. No recomendado técnicamente
iii. Recomendado técnicamente en proceso de formalizacion

8 Ley N°21.364, Art. 41°.
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lll. Municipios sin Planes Comunales de Emergencia

La Ley N°21.364, en su Art. 5° transitorio, establece que los Instrumentos de Gestion del Riesgo de
Desastres que no se hubiesen dictado® o no estuviesen vigentes'® a la fecha de publicacion de esta ley
(2021), deberan ser dictados dentro de los dos afios siguientes a su publicacion, es decir, a partir de
2023.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo con la informacion proporcionada por SENAPRED' son 318
comunas que tienen PCE (con decreto alcaldicio) y 27 que no lo tienen'?. En la siguiente imagen (Figura
1) es posible observar el estado actual, a nivel regional, de los PCE en el pais (SENAPRED, 2026d):

Figura 1: Estado de PCE en Chile, a nivel regional, al 28 de julio de 2026.
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Fuente: Estados Planes de Emergencia, visualizador Power Bi, SENAPRED.

A partir de estos datos, es posible visualizar (Figura 2) que Los Lagos, Valparaiso y Nuble concentran
poco mas del 59 % de las comunas (16 de las 27)" sin PCE (SENAPRED, 2026d).

9 Sin decreto alcaldicio.

10 No actualizado ni reemplazado por uno nuevo.

" Los datos de este informe se elaboran con el archivo Excel descargable, a partir del cual se trabaja la base de datos.

2 En el visualizador Power Bi, Los Muermos aparece como plan nuevo recomendado técnicamente en proceso de
formalizacién, mientras que en el archivo Excel aparece como plan formalizado. Lo anterior, hace variar las cifras presentadas
en el grafico donde Los Muermos apareceria aun sin plan dando un total de 28 sin PCE en lugar de 27.

13 Ibidem.
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Figura 2: Numero de comunas, por region, sin PCE, al 28 de julio de 2026.
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Fuente: Estados Planes de Emergencia, visualizador Power Bi, SENAPRED.

El siguiente es el detalle de las comunas sin PCE (SENAPRED, 2026d):

1. Recomendado técnicamente en proceso de formalizacion:

Region de Valparaiso: Hijuelas y Santa Maria.
Region Metropolitana de Santiago: Padre Hurtado.

2. En revision:

Region de Valparaiso: Petorca.
Region del Maule: Longavi.
Region de Los Lagos: Fresia.

3. No recomendado técnicamente:

Region de Tarapaca: Pozo Almonte.

Region de Valparaiso: Calle Larga.

Regioén de Nuble: Bulnes™, Pinto y San Carlos.

Region de la Araucania: Melipeuco.

Region de Los Lagos: Llanquihue y Futaleufu.

Regiéon de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo: Tortel, Lago Verde y
O'Higgins.

14 En el visualizador Power Bi, Bulnes aparece como plan nuevo en revision.
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4. Sin revision's:
e Region de Tarapaca: Colchane.
¢ Region de Antofagasta: Maria Elena y Mejillones.
¢ Region de Valparaiso: Isla de Pascua.
e Regién de Nuble: Niquén.
e Region del Biobio: San Rosendo.
o Region de Los Lagos: Ancud, Dalcahue, Palena y Puqueldon.

De lo anterior se desprende que, las regiones (Tabla 1) con mayor concentracion sin PCE son: Los
Lagos (siete comunas, correspondiente a un 25,9 %), Valparaiso (cinco, representando un 18,5 %) y
Nuble (cuatro, equivalente a 14,8 %), mientras la Region Metropolitana presenta un caso en etapa de
formalizacion (3,7 %).

Tabla 1: Regiones y comunas sin Planes Comunales de Emergencia (PCE).
Recomendado
técnicamente (en
proceso de
formalizacidn)

En No recomendado
revision técnicamente Sin revision
(nuevo) (nuevo)

Region / Estado PCE

Tarapaca Pozo Almonte Colchane
Maria Elena
Antofagasta — — — Mejillones
> Hijuelas Islade
VELEIEIR) Santa Maria Petorca Calle Larga Pascua
Region Metropolltana Padre Hurtado . . _
de Santiago
Maule — Longavi — —
Bulnes
Nuble — — Pinto Niquén
San Carlos
Biobio — — — San Rosendo
La Araucania — — Melipeuco —
Ancud
. Llanquihue Dalcahue
Los Lagos - Fresia Futaleufu Palena
Puquelddn
Aysén del General Tortel
Carlos Ibafez del — — Lago Verde —
Campo O'Higgins

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion provista por SENAPRED (2026d).

5 De estas comunas, Unicamente las municipalidades de Niquén y Padre Hurtado (ambas inadmisibles) postularon al
financiamiento del Programa GRD 2026 (SENAPRED 2024, 2026a, 2026b, 2026c).
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Las comunas con PCE sin revisién: Colchane, Maria Elena, Mejillones, Isla de Pascua, Niquén, San
Rosendo, Ancud, Dalcahue, Palena y Puquelddn, corresponden a los municipios (10') que se
encuentran en estado Sin revisién, es decir, a la fecha éstos no cuentan con un plan que haya sido
sometido a la revision técnica de SENAPRED. El panorama regional es el siguiente (Figura 3):

Figura 3: Comunas, por region, que nunca han presentado un PCE, al 28 de julio de 2026.
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Fuente: Estados Planes de Emergencia, visualizador Power Bi, SENAPRED.

Seis de las 27 comunas sin plan (22,2 %) se encuentran en etapa de formalizacion o revisién, siguen
existiendo 21 comunas (77,8 %) rezagadas ya sea porque su propuesta de plan no ha sido recomendada
técnicamente o porque todavia no ha sido revisada, presentada.

Respecto al informe anterior, datos al 6 de julio, en el contexto de los sistemas frontales del mes pasado
con diversas afectaciones, de las 345 comunas del pais, son 318 (92,2 %) las que tienen un Plan
Comunal de Emergencia con decreto alcaldicio y 27 las que no lo tienen, lo que representa un 7,8 % del
universo comunal.

6 En el visualizador Power Bi, Los Muermos aparece como plan nuevo recomendado técnicamente en proceso de
formalizacién, mientras que en la base de datos de SENAPRED (el archivo Excel) aparece como plan formalizado. Lo anterior,
hace variar las cifras presentadas en el grafico donde Los Muermos apareceria aun sin plan dando un total de 11 sin PCE en
lugar de 10.
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Anexo

Descripcion del estado de revision del Plan Comunal de Emergencia (Tabla 2).

Tabla 2: Descripcién del estado de revision del PCE.

Estado

Descripcion

Sin Revision

Comuna que no ha presentado un plan para revision, mediante
informe técnico por parte de SENAPRED

Plan Formalizado

Plan que ha sido aprobado mediante Decreto Alcaldicio.

Plan nuevo: En Revision

Comuna que no cuenta previamente con un Plan (Emergencia o
RRD) aprobado mediante Decreto Alcaldicio, que presenta un plan
nuevo para revision, mediante informe técnico por parte de
SENAPRED.

Plan nuevo: Plan No
Recomendado
Técnicamente

Comuna que no cuenta previamente con un Plan (Emergencia o
RRD) aprobado mediante Decreto Alcaldicio, que presenta un plan
nuevo para revision, mediante informe técnico por parte de
SENAPRED, cuya revisibn presenta observaciones que debe
subsanar el municipio para ser revisado nuevamente, hasta que sea
recomendado técnicamente.

Plan nuevo: Recomendado
Técnicamente — En Proceso
de Formalizacion

Comuna que no cuenta previamente con un Plan (Emergencia o
RRD) aprobado mediante Decreto Alcaldicio, que presenta un plan
nuevo para revision, mediante informe técnico por parte de
SENAPRED, cuya revision determindé que estd recomendado
técnicamente y que debe pasar al proceso de formalizacién
(aprobacién mediante Decreto Alcaldicio).

Plan presentado para
actualizacion: En Revision

Comuna que cuenta previamente con un Plan (Emergencia o RRD)
aprobado mediante Decreto Alcaldicio, que presenta una nueva
version (actualizacién) para revision, mediante informe técnico por
parte de SENAPRED.

Plan presentado para
actualizaciéon: Plan No
Recomendado
Técnicamente

Comuna que cuenta previamente con un Plan (Emergencia o RRD)
aprobado mediante Decreto Alcaldicio, que presenta una nueva
version (actualizacién) para revision, mediante informe técnico por
parte de SENAPRED, cuya revision presenta observaciones que
debe subsanar el municipio para ser revisado nuevamente, hasta
que sea recomendado técnicamente.

Plan presentado para
actualizacion: Plan
Recomendado
Técnicamente — En Proceso
de Formalizacién

Comuna que cuenta previamente con un Plan (Emergencia o RRD)
aprobado mediante Decreto Alcaldicio, que presenta una nueva
version (actualizacién) para revision, mediante informe técnico por
parte de SENAPRED, cuya revision determindé que esta
recomendado técnicamente y que debe pasar al proceso de
formalizacién (aprobacién mediante Decreto Alcaldicio).

Fuente: SENAPRED.
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Nota aclaratoria

Asesoria Técnica Parlamentaria, estda enfocada en apoyar preferentemente el trabajo de las Comisiones
Legislativas de ambas Camaras, con especial atencién al seguimiento de los proyectos de ley. Con lo cual se
pretende contribuir a la certeza legislativa y a disminuir la brecha de disponibilidad de informacién y analisis entre
Legislativo y Ejecutivo.
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