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Resumen

Este informe se desarrolla en el contexto de recientes incautaciones de madera contaminada
con sustancias ilicitas, fendmeno conocido publicamente como “narcomaderas, detectadas en
procedimientos realizados entre 2025 y 2026 en los puertos de Arica, Valparaiso y San Antonio,
que dieron cuenta de cargamentos de madera provenientes de Bolivia contaminados con, entre
otros componentes, cocaina, ketamina con destino a distintos mercados internacionales.

Las operaciones de transporte terrestre internacional se realizan mediante el Manifiesto
Internacional de Carga/Declaracion de Transito Aduanero (MIC/DTA), cuyos antecedentes son
ingresados mediante MIC-Web vy registrados y seguidos a través del Sistema de Registro de
Operaciones de Transporte Terrestre (SIROTE). Las empresas transportistas deben cumplir los
requisitos, permisos y seguros exigidos por la autoridad competente; los vehiculos de carga
estan sujetos, entre otras disposiciones, a las normas sobre transito, peso y dimensiones y a la
obligacion de justificar la carga mediante carta de porte.

Tratandose de productos de origen vegetal provenientes del extranjero en transito por Chile
hacia un tercer pais, se aplican las exigencias fitosanitarias del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), entre ellas presentar el certificado fitosanitario otorgado por la autoridad competente del
pais de origen. Para la madera aserrada y en trozas de roble boliviano (Amburana spp.) existe,
ademas, una regulacion fitosanitaria especifica.

Si bien, Chile dispone de diversos registros y documentos institucionales susceptibles de
vincularse para reconstruir la trayectoria documental de una carga, no hubo hallazgos de un
registro unico e interoperable que permita consultar de manera integral y expedita el recorrido
de un contenedor desde su ingreso terrestre al pais hasta su embarque maritimo.

Introduccion

Este documento se enfoca en la solicitud de Comision Relaciones Exteriores del Senado, en el
contexto de la Jornada de Cooperacion Interparlamentaria Bolivia-Chile, respecto al marco
regulatorio del transporte terrestre de carga de madera proveniente de Bolivia, con destino o
transito hacia puertos chilenos.

Este informe aborda la normativa chilena aplicable al transporte terrestre de carga de madera en
Chile, en el marco de la modalidad denominada publicamente como “narcomaderas”. El analisis
aborda las normas, procedimientos, documentos y registros existentes en Chile que permiten
identificar la carga, el transportista, el vehiculo, su ingreso al territorio nacional, su eventual
transito interno y su posterior vinculacion con operaciones portuarias. No desarrolla la normativa
boliviana ni acuerdos internacionales.



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Para la elaboracion del trabajo se utilizé la informacion disponible’ en las paginas web del
Servicio Nacional de Aduanas, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y del
Servicio Agricola y Ganadero (SAG).

Antecedentes

En diciembre de 2025, en el puerto de Arica, la Policia Maritima de la Armada de Chile detecté
la presencia de clorhidrato de cocaina impregnada en una carga de madera proveniente de
Bolivia, aproximadamente 19,5 toneladas de madera de tajibo, que tenia como destino final
Espafa (Armada de Chile, 2025).

En marzo de 2026, la Armada informé de tres cargas (una de ellas en un camién) provenientes
de Bolivia, entre ellas madera de tajibo y madera aserrada: 24,5 toneladas correspondian a
productos contaminados con cocaina y ketamina, mientras que 44,2 toneladas contenian solo
ketamina con destinos finales a Alemania, Italia y México (Armada de Chile, 2026).

En junio de 2026, se detectaron 45 contenedores con 1.080,8 toneladas de madera contaminada
proveniente de Bolivia impregnada con cocaina, ketamina y otras sustancias, en los puertos
nacionales (Arica, Valparaiso y San Antonio). Estas detecciones dan cuenta de la utilizacion, en
los casos informados, de cargas de madera provenientes de Bolivia para el envio de sustancias
ilicitas hacia diversos mercados internacionales, principalmente Alemania, Bélgica, Francia,
Republica Checa, Marruecos, Estados Unidos, Espafa, Portugal, Italia, México, Nueva Zelanda,
Panama, Mauricio, Reino Unido y Republica Dominicana (Fiscalia Nacional, 2026).

Transporte terrestre internacional?

El transporte internacional de carga por via carretera se realiza a través de la documentacion
asociada al Manifiesto Internacional de Carga/Declaracién de Transito Aduanero (MIC/DTA),
aplicable a las mercancias destinadas o procedentes de un pais miembro del Acuerdo sobre
Transporte Internacional Terrestre (ATIT): Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay, Peru,
Uruguay. Asimismo, aplica a mercancias provenientes de terceros paises, con destino a los
paises signatarios o a terceros paises que no sean parte, siempre que, en este ultimo caso, las
mercancias deban transitar por un pais signatario.

El MIC/DTA registra: aduana, ciudad y pais de origen, ciudad y pais de destino final, propietario
del camidn, pais que otorgd el permiso, identificacion del propietario, contenedores
transportados, fecha de emision y unidad de transporte. Estos datos son ingresados al Sistema
Manifiesto Terrestre Electronico (MIC-Web) (Servicio Nacional de Aduanas, 2010, 2026a).

Aduanas utiliza el Sistema de Registro de las Operaciones de Transporte Terrestre (SIROTE)
para el registro de las operaciones y el seguimiento de los manifiestos/MIC-DTA
correspondientes al transporte internacional terrestre® (Servicio Nacional de Aduanas, 2010,
2026a).

' Sitios web chequeados al 1 de septiembre de 2026.
2 Para acuerdos internacionales véase: BCN, 2026.
3 Anexo N°34 sobre rutas y plazos para cumplir el transito del Compendio de normas aduaneras.
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Segun la Resolucién N°6152, que establece "Instrucciones para la manifestacion terrestre via
carretera”, las empresas de transporte de carga internacional por via terrestre deben estar
debidamente registradas ante la Subsecretaria de Transportes del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y contar con todos los permisos y seguros necesarios para operar.

De acuerdo con los procedimientos del capitulo 3 “Ingreso de Mercancias” del Compendio de
normas aduaneras, todo vehiculo que ingrese al territorio nacional debe ser recibido, legalmente,
por Aduanas (el Servicio) y podra ser revisado por ésta, sin perjuicio de que, con posterioridad,
el Servicio adopte medidas de fiscalizacion y control. Las materias que este capitulo regula son
(Servicio Nacional de Aduanas, 2026b):

Recepcién de vehiculo y presentacion de las mercancias al servicio.
Entrega de las mercancias a los recintos de depdsito aduanero.
Almacenamiento de las mercancias.

Plazo de almacenamiento.

Permanencia de las mercancias en los recintos de depdsito.
Responsabilidad del almacenista por pérdida o dafio de mercancias.
Reconocimiento de mercancias.

Destinaciones aduaneras.

9. Confeccion de la declaracion.

10. Documentos que sirven de base para la confeccion de la Declaracion de Ingreso.
11. Tramitacién de la Declaracién de ingreso.

12. Tramitacién de la Declaracién de Importacion de Pago Simultaneo (DIPS)
13. Importacion envios postales.

14. Importaciones de tramite especial.

15. Almacén particular.

16. Admisioén temporal para perfeccionamiento activo.

17. Admisién temporal.

18. Reingreso.

19. Transito.

20. Transbordo.

21. Redestinacion.

22. Deposito.

23. Carpeta de despacho electrénica.

©NOOGOR WD~

Transporte terrestre nacional

Los vehiculos de transporte de carga, como todo vehiculo, deben cumplir con las disposiciones
de transito vigentes, tales como, limites de peso, dimensiones, entre otras:

e Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2009 que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley de Transito;

e Decreto Supremo N°158 de 1980 que fija peso maximo de vehiculos que pueden circular
por caminos publicos;

e Decreto Supremo N°94 de 1991 que establece condiciones para el transporte de
productos forestales que indica;

¢ Resolucién N°1 de 1995 que establece dimensiones maximas a vehiculos que indica.
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Asimismo, el Art. 64° de la Ley de Transito, dispone que todo vehiculo que transporte carga de
terceros debe justificarla con la carta de porte.

Transito de productos vegetales

Los productos de origen vegetal provenientes del extranjero, en transito* ° por el territorio
nacional hacia un tercer pais, deben tener el Certificado Fitosanitario del pais de origen y cumplir
con todas las exigencias indicadas en la Resolucion N°1551 de 1998 y aquellas especificas que
correspondan (Servicio Agricola y Ganadero, s/f).

Considerando que, tanto el transito de mercaderias de origen vegetal por el territorio nacional,
desde el extranjero hacia terceros paises; como la madera aserrada y en trozas de roble boliviano
(Amburana spp.) procedente de Bolivia representan un riesgo potencial de introduccion de plagas
que pudieran afectar la fitosanidad del pais, su paso por nuestro pais se regula a través de la
Resolucion N°2230 de 2001.

Registros asociados al transporte terrestre internacional de madera (ingreso-llegada a
puerto)

Chile dispone de distintos registros institucionales que contienen informacion que podria ser
vinculada para reconstruir la trayectoria documental de una carga; sin embargo, no hubo
hallazgos de una plataforma unica e interoperable que permita consultar de manera integral el
recorrido de un contenedor desde su ingreso terrestre hasta su embarque maritimo.

Tabla 1: Documentacion e instituciones asociadas al transito de la madera en Chile.

Permiso de Transporte Internacional Organismo nacional competente /
Transportista ermiso de fransporte Internaciona Ministerio de Transportes y
Terrestre L 6
Telecomunicaciones
Vehiculo Antecedentes de habilitacion del vehiculo | Organismo nacional competente /
para transporte internacional terrestre SEREMI de Transportes’
Carga Terrestre Manifiesto Internacional de Carga / Servicio Nacional de Aduanas
Internacional Declaracion de Transito Aduanero (SIROTE)®

4 Se considera por permanencia en territorio nacional, el periodo de tiempo que se extiende desde la entrada de la
mercaderia a la aduana chilena en el puerto de ingreso hasta la salida de la misma, desde la aduana en el puerto de
egreso.

5 El Decreto N°53 Exento, establece puntos habilitados de frontera para el transito por el territorio nacional de
vegetales, animales, productos y subproductos de origen vegetal y animal e insumos agricolas y pecuarios, y deroga
decreto que indica. Disponible en: https://bcn.cl/WgvW3v (septiembre, 2026).

6 Mas informacion: https://c.bcn.cl/XhkjMI (septiembre, 2026).
7 Mas informacion: https://c.bcn.cl/3Jf3Bs (septiembre, 2026).
8 Mas informacion: https://c.bcn.cl/3EnKfM (septiembre, 2026).
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Contenedor y Unidades | Numero/identificacion del contenedor

. . 0
de Carga consignado en el MIC/DTA Servicio Nacional de Aduanas

Destinacion y Régimen | Manifiesto Internacional de Carga /

= oo rvicio Nacional de Aduanas™®
Aduanero Declaracion de Transito Aduanero Servicio Nacional de Aduanas

Inspeccion Fitosanitaria | Certificado Fitosanitario otorgado por la Servicio Agricola y Ganadero
productos en transito autoridad competente del pais de origen (SAG)"

Recepcion e Ingreso a | Registro operacional del terminal portuario | Empresa Portuaria / Operador de
Puerto / Terminal correspondiente Terminal Portuario'?

Fuente: Elaboracion propia a partir de sitios web de las instituciones responsables.
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