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INFORME DE LAS CUENTAS NACIONALES
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L Instituto de Economia de la
E Universidad de Chile presen-

t6 su primer informe sobre
las Cuentas Nacionales en 1951, El
afio 1952 se presentdé un scgundo in-
forme.

Es indiscutible la importancia que
tiene para el Gobierno y, especial-
mente, para el Ministerio de Ha-
cienda, ¢! conocimiento de cifras es-
tadisticas que se¢ vefieran al conjun-
to de la econcmia mnacional y que,
jntegradas cohcrentemente y - segin
una etodologia sistemdtica, evitan
los errores que puedan derivarse de
andlisis separados de antecedentes cs-
tadisticos parciales.

Fl Gobicrno, reconociendo la nece-
sidad de dichos antecedentes estadis-
ticos globales, ha encomendade ofi-
cialmente al Instituto de Econotnfa
de la Universidad de Chile, por el
D. F. L. N9 366 de 26 de julio de
1953, la mision de presentar, anual-
mente al Ministerio dc Hacienda,
una interpretacién téenica de las ci-
fras de las Cuentas Nacionales, un
comentario sobre las consecucncias
econdmicas que se derivan de (stas
y una proyeccién de las Cuentas pa-
ra ¢l afo siguiente. Esta proyeccion
debe servic de antecedente al Go-
bierno para fijar su politica financie-
ra y econdmica al elaborar su Pro-
yecto de Gastos ¢ Inversiones del

Sector Publico y para orientar su
" accién monetaria y crediticia.

La intervencién del Iunstituto de
Economia de la Universidad de Chi-
le en la presentacién de los infor-
mes mencionados se justifica por su
cardcter de organismo universitario,
técnico e independiente, lo que ase
gura al méiximo la objetividad de
sus conclusiones y recomendaciones.

Para preparar su informe, el Ins-
tituto solicita de diversos organis-
mas publicos los antecedentes esta-
disticos y las informaciones que re-
quiere; pero se reserva el derecho de
analizar, criticar y modificar las ci-
fras si las circunstancias asi lo acon-
sejan.

Naturalmente, la proveccion de las
cifras estadisticas, es decir, la pre-
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suncién estimativa de sus posibles
valores en periodos futuros es de la
exclusiva responsabilidad del Instituto,

Comno en atios antcriores, el Ins-
tituto de Economia conté en todo
momento con la colaboracién de los
siguicntes organismos que proporcio-
naron las informaciones bisicas para
Ia preparacion de este informe: De-
partamento de Planificacién y Estu-
dios de la Corporacic’m de Fomento;
Departamento de  Estudios Financie-
ro8 del Ministerio  de Hacienda;
Scccién de Estadistica e Investigacio-
nes Fcondmicas Jdel Banco Central de
Chile, Ministerio del "I'rabajo; Ser-
vicio Nacional de Estadistica; Aseso-
ria Técnica del Consejp Nacional de
Comercio Exterior y ¢l Dcpartamen-
to de Estadisticas del Servicio de Se-
guro Social.

Kl informe fué preparade bajo la
dircccidén del jefe del Departamento
de Investigaciones Econdémicas del
Instituto de Economia, Profesor Tla-
vian Levine B., v la colaboracién de
los técnicos Sres. José Cademartori,
Herndn DBenavides, Guido Miranda,
Carlos Massad y Fernando Martino.

RESUMEN

Conclusiones de imporiancia
Principales cuadros estadisticos

1

Las conclusiones mds importantes
que se desprenden de los anteceden-
tes estadisticos incorporados a cste
informe, son las siguientes:

1) La produccién agricola se man-
tiene pricticamente estacionaria y la
escasez de alimentos es un factor muy
influyente en el proceso inflacionista.
La actividad agricola que en 1940
constituia el 18,59, del producto na-
cional, representa cn 1952 sélo el
15,5%,.

2) La produccién minera ha per-
dido en importancia relativa. Cons-
titufa ¢l 109, aproximadamente, de!
preducto nacional en 1940; en 1952
representd sdlo el 55%. Esta es Ia
consecuencia del hecho de que la
producciéon de cobre y salitre se ha-
van mantenido estacionarias. Como
Ia activilad minera es la fuente

principal de divisas, se explica la
permancnte escasez de  éstas en los
Gltimos afos, escasez que se acentua-
rd si continta la tendencia a que la
produccién mincra pierda en impor-
tancta relativa.

3) La tasa de capitalizacién bruta
contintta siendo excesivamente baja
para los ambiciosos propésitos de des-
arrollo econdmico que caracterizan la
politica del Gobierno y de los par-
ticulares. No hay duda que este he-
cho es una consecuencia directa del
prolongado y acentuado proceso de
inflacién.

4) El Sector TI'ablico incrementa
afio a afo su cuota proporcional en
la capitalizacién y alcanza ya a mds
del 509, del total.

5) La inversién del Sector Privado
no parece compensar adecuadamente
el desgaste del equipo productivo y
la necesidad de modernizar Jas ins-
talaciones industriales. Estc hecho es,
sin duda, cfectivo si del total de las
inversiones de! Sector Privado se eli-
minan las que corresponden a edifi-
cios y habitaciones.

6) La capitalizacion del pafs se en-
cuentra limitada, ademds, por el
hecho de que Ja ayuda externa ha
sido negativa cn los ltimos  afios.
Efectivamente, segun se demucstra
en el capitulo correspondiente, los
créditos  externos ¢ inversiones ex-
tranjeras han sido, en ¢l periodo ana-
lizado, sistemiticamente inferiores 2
los desembolsos de divisas que el
pais ha debido soportar para atender
al servicio de los créditos e inversio-
nes extranjeras (e afios anteriores.

7) Fl mecanismo tributario ha he-
cho crisis y requiere una feforma
trascendental, si sc desea incremen-
tar Ia participacién del Sector Publi-
co en la rtenta nacional, sin afectar
la capacidad de produccién del pais
o crear presiones inflacionistas.

B) Los mecanismos monetarios si-
guen administrados en forma defi-
ciente, con el resultado de que no
ofrecen freno alguno a la inflacion.

9) Las finanzas piiblicas continmian
siendo la principal fuente de presién
inflacionaria,

10) Contimia Ia tendencia al in-
cremento de los gastos de tipo sun-
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1950-1953 (cn miles de millones de pesos)

AROS

I.—Pagos 2 las persomas ...
2.—Ingresos retenidos por las em-
presas
3.—Impuestos pagados por empre-
sas v otros ingresos del Sector
Pdblico
4.—Transferencias  al
vado
Discrepancia  Estadistica

Sector Pri-

Producto Nacional bruto ...

5.—Gastos en biencs y servicios ...
6—Gastos de operacién del Go-
bierno
7~Formacién bruta de capital.
Sector Privado
8.—Formacién bruta de capital.
Sector Publico
9.—Variacién inventarios .. ..
10.—Exportaciones e ingresos del
exterior

Disponibilidades brutas ...
11.—~Importaciones y egresos al ex-
terior
Discrepancia estadistica ...

Producte Nacional bruto ..

1950 1951 1952 1953
Proyeccién
nivel
diciembre

97.3 152,2 179,0 2490
14,9 16,9 21,9 24,6
17,3 24,0 333 70,7
50— 69— 139 — 224
0,8 2.1 2,0 -
1253 1684 222,2 322,0
94,6 1243 161,2 2412
15,6 24,3 27,6 44,4
10,3 11,9 13,5 19,7
59 9,7 13,2 20,0
0.2 1,3 1,5 1,8
29,2 38,6 59,6 495
135,7 2100 2767 376,6
30,4 41,6 545 54,7
0,3

125,3 168,4 222.2 322,0

tuario cn aquellos sectoves para los
cuales ¢l incremento de¢ ingreso no
es ilusorio sino efectivo y real, como
consecuencia del fenédmeno inflacic-
nista,

11) Si se consideran todas estas
circunstancias en conjunto, Yy s¢
piensa en el deseo légico de obreros
y empleados de mejorar su nivel
real de vida, no resulta extrafo que
el proceso de inflacidn, l2jos de ami-
norar en sug ritme, amenace acen-
tuarse aun mds.

111

EL DESARROLLO ECONOMICO
NACIONAL EN EL PERIODO
1940-1949

1) EI valor del Producto Nacional
Real ha resultado ser un buen in-
dice para medir el crecimiento eco-
némico de un pais; al mismo tiem-
po, los valores rclatives de las par-
tidas que lo componen constituyen
un anteccdente valioso para cstudiar
la composicién y utilizacion de Tos
diversos elementos que conforman
la estructura econdmica.

En Chile sélo se conocen cifras
del Producto Nacional Bruto desde
1910, circunstancia que impide ana-
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lizar con este criterio ¢l desarrollo
econémico nacional en periodos an-
teriores.

La tasa media anual a que crecié
el Prodlucto Nacional RBruto, a pre-
cios de 1940, entrc los afios 1940-49,
fué¢ de 3,8%, cifra que pueds con-
siderarse come satisfactoria, atendida
la extensién del periodo,

Sin embargo, ¢l ritmo de desarro-
llo no fué uniforme a lo largo del
lapso en estudio. En ¢l pusden dife-
renciarse  marcadamente dos  ctapas:
1) 1940-45, que coincide con los afios
de guerra, y 2) 1946-19, que abarca

la época de transicién, reajuste v
consolidacion de la economia mun-
dial.

La primera ctapa se caracteriza por
una clevada tasa de crecimiento del
volumen total de los bienes y ser-
vicios disponibles, Ia que alcanz6 un
valor medio anuyal de 6,79. El and-
lisis del Cuadro 1 demuestra que es-
te aumento obedece principalmente a
la cxpansién de la actividad indus-
trial y, en menor grado, al incre-
mento en Ia actividad de la conms-
truccion.

Ia actividad agricola se mantiene,
en general, estacionaria, con el resul-
tado de que su importancia relativa
en la composicién del producto ba-

ja de un 185% en 1940 a sélo en
15,39, en 1949,

Una de las conclusiones de mds
importancia quec se desprenden del
Cuadro 1, ¢s la notoria pérdida su-
frida por la actividad minera en su
aporte al  Producto Nacional. EI
aporte de la mineria que, en 1940,
era de un 109, aproximmadamente,
del Producto Nacional, se reduce a
5,8% cn el ato 1M9. Este hecho tic-
ne mayor significacién si se recuer-
da que la produccién minera aporta
el grueso de las divisas que el pais
obtiene de su comercio exterior. De-
bida cn parte, a los planes de fomen-
to de la industria, la  disminucion
relativa de la importancia de la mi-
neria en el Producto Nacional, no
acompaiiada de Ja creacién o del cre-
cimiento de otras fuentes de divisas,
debilita la capacidad de importacién
del pais y, en consecuencia, impide
un desarrollo cconémico adecuado.

La produccion fisica de cobre vy
salitre  se  mantuvo, prdcticamente,
cstacionaria en cl periodo, a pesar
de las expectativas favorables que
existian para estos productos en el
mercade internacional. Sin duda in-
fluyéd en esta situacion la politica
de cambios que eleva los costos de
fa produccién minera en forma argti-
ficial.

Influyé en la disminucién relativa
de la importancia de la actividad
minera, ¢l hecho de que durante
gran parte del periodo 1940-1949 el
precio, del cobre se mantuvo artifi-
cia'mente bajo por la politica del
Control de precios aplicada por los
Estados Unidos.

En los afios 1946-49, las tasas anua-
Ies de variacién del Producto Nacio-
nal Bruto Rcal muestran valores al-
ternativamente positivos y negativos
(ver cuadro 2), sin que sea posible
encontrar una tendencia definida y
constante. Aunque no ha sido posi-
ble medir afio a afio las causas de es-
le fendémeno, se puede estimar que
ha estade influido por los siguientes
hechos: 1) Ja liberacién de los stocks
de divisas acumulados durante los
afios de guerra incrementd extraordi-
nariamente e¢n 1946 el volumen de
las importaciones en velacidn al afo
inmediatamente anterior, llegando cl
aumento a ser de un 3239%; 2) la
contradictoria politica de fomento de
la produccién agropecuaria produjo
desorientacién entre los productores
con el resi’tado de que la produc-
cidn de alimentos fué afoctada pro-
fundamente. Las alteraciones clima-
téricas afectaron en igual forma la
nroduccion agropecuaria; 3) los nive-
les de Ia construccién, aue se ha-
hian mantenido en un “trend” as-
cendente. declinaron fnertemente en
el periodo de posiguerra, acusando
leves  recuperaciones  esporddicas;
4) ¢l esfuerzo de los sectores asalaria-
dos por recuperar el terreno perdi-
do. por 'a continua alza en los pre-
rios, a través del reajuste de sus



sucldos y salavios, produjo intran.
quilidad  social y perturbacién  en
las faenas Productivas, las que fuc-
yon seriamcnte afectadas por los mo-
vimientos huelguisticos.

2) Las cifras del Comercio Exte-
rior, a lo largo del pericdo conside-
rado, demuestran una vez Imds, la
extremada sensibilidad de mnuestro
sistema econdmico a las alteraciones
del mercado internacional,  Existe
una necesidad apremiante de buscar
una solucién mis estable y definiti-
va a nuestros problemas de comer-
cio exterior, si sc quiere climinar o
atenuar el efecto de factores que;
por escapar al control del pais, im-
piden un desarrollo econdémico mils
ripido y cstable,

El Cuadro 5 indica que el nivel
de las importacioncs sube de US$
1014 millones en 1940, a un pro-
medio de US$ 300 millones para el
periodo  49-50-31. A primera vista,
estas cifras  parccerian  indicar una
sittacién favorable en cuanto a dis-
ponibilidad de divisas; pero, la rea-
lidad es muy distinta.

Efectivamente, ¢l Producto Nacio-
nal Rezal se ha incrementado en un
42% en dicho periodo, Por otra
parte, el mivel internacional de los
precios, medido por el alza de los
precios cn los Estados Unidos —pais
en ¢l cual el alza de precios ha si-
do menor relativamente—, subid en
un 125% en igual periodo. En con-
stcuencia, para disponer de un vo-
lumen real de importaciones, en
proporcion al producto nacional, si-
milar al de que se dispuso en 1940,
Ia disponibilidad de divisas dchid
aumentar ecn una proporcién  de
2209% para el periodo 49-50-51. En
realidad, el wivel de la disponibili-
dad anual de divisas para el perio-
do 1949-50-51 es s6lo un 190% mayor
que cn 1940.

El hecho anterior explica la per-
sistente escasez de divisas det pafs,
lo que estd afectando seriamente sus
posibilidades de progreso.

¥I Cuadro 6 ayuda a comprender
¢l grave problema que ticne el pais
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1950-1953 (en porcentajes del total)

ANOS

1.—Pagos a las personas ...
2.—Ingresos retenidos por las em-
presas
3.—Impuestos pagados por las cm-
presas y otres  ingresos  del
Sector Publico
4 —Transferencias al Sector Priva-
do
Discrepancia estadistica

Producto Nacional bruto ...
5.—Gastos en bicnes y servicios ...
6.—Gastos de Opcracién del Go-
hierno
7.—Formacién bruta de capital.
Sector Privado
8. —Formacién bruta de capital.
Sector Publico
9.—Variacién de inventarios
10.—Exportacioncs e ingresos del
exterior

Disponibilidades brutas

11.—Importacioncs y cgresos al ex-
terior
Discrepancia estadfstica

Producto Nacional bruto

1950 1951 1952 1953
Proyeccion

78,0 78,5 80,5 77,3
11,6 10,2 98 7,6
13,8 14,3 15,0 22,0
40 - 42— 63 — 69
0,6 1.2 0.8 -
100,0 100,0 100,0 100,0
75,3 74,0 72,8 75,0
12,5 14,4 12,4 13,8
82 75 6,1 6,1
46 59 6,0 6,2
0,5
23,2 22,9 27,2 15,3
124,0 124,5 124,5 116,9
24,0 24,5 24,5 16,8
100,06 1000 100,0 100,0

en cuanto a su disponibilidad de di-
visas; muestra ¢l resultado de las
operaciones de crédito y aportes de
capital extranjero utilizados en ¢l
periodo  1940-1951. Aun cuando el
volurmen de¢ estos créditos e inver-
siones cxtranjcras aumenté en  los
ultimos afios, el monto de las ve-
mesas al exterior, por concepto de
utilidades ¢ec inversiones extranjeras,
amortizacién de las mismas y scrvi-

Cuadro No 1

cip de los créditos privados y oficia-
les, exceden siempre cn forma im-
portante, a los ingresos de divisas
por nuevas inversiones o créditos, La
tltima columna del Cuadro 6 indi-
ca el monte del mayor egreso anual
de divisas que resulta del movimien-
to y servicio de capitales; este sal-
do representa un permanente drena-
je de las disponibilidades de divisas.
Se demucstra asi que el desarrollo
cconomico de Chile se basa en sus

1

’

PRODUCTO GEOGRATFICO NETO CONTABLE AL COSTO DE LOS FACI'ORES POR ACTIVIDADLS

(Composicién porcentual)

1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
Agricultura 185 164 158 174 162 169 160 (6,1 16,5 15,3 149 154 15,5
Minerias 9.9 92 10,1 9,3 8.0 6,4 6.3 8,2 8,4 5.8 6,3 54 5,5
Industria 174 190 193 200 204 21,1 21,7 210 208 218 215 223 22,3
Pesca 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0.2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Construccion 1.8 2,8 2,0 2,0 22 2.3 2.8 2.6 2,3 2,2 2.3 2,3 2,3
Transportes 4.4 52 53 46 5,4 5,0 4,8 5,0 4,9 50 47 4,6 4,6
Servicio Utilidad Pablica 0,7 0,8 1,1 1,1 1.2 1,2 1,2 1,3 1.2 1,1 1,0 1,0 10
Comercia 124 140 134 164 160 164 163 154 164 162 163 171 17,1
Finanzas 10,2 6,9 5,0 43 36 3,4 4,0 4,1 39 3.7 39 3.8 3.6
Servicios Personales 116 121 143 125 129 138 144 138 145 14,1 143 14,1 14,2
Arrendamientos 7,1 75 6,9 6.0 62 6,7 6,0 5,0 49 8,0 82 7.6 7.4
Gob, y Municipal. 59 6.4 6,6 6,3 6.8 6.6 6.3 7.4 6,1 6,7 6,5 6,3 6,4
Totales 100,0 1000 100,0 1000 1000 1000 100,06 100,0 100,0 1000 1000 100,0 1000




CUADRO 2

PRODUCTO NACIONAL BRUTO REAL Y PRODUCTO REAL
“PER-CAPITA”

{millones de pesos de 1940)

Fuente: CORFO

Afic Producto naciona! - ¢, anuales de Producto nacional 9}, anuales
bruto real variacion real “per-cdpita”  de variacién

1940 18.657.7 - 3.731.5 —

1941 20.408.0 94 4.038.0 8.2

1942 19.508.1 — 44 3.802.0 — 59

1943 21.528.7 103 4.139.3 89

1944 22.580.9 4.9 4.280.7 34

1945 25.607.9 134 4.784.7 11.8

1916 26.012.6 1.6 4.787.9 0.1

1947 24.468.6 — 59 4.427.1 — 75

1948 26.534.1 8.4 4.718.9 6.6

1949 25.522.6 — 38 4.465.9 — 54

1950 25.486.7 — 01 4.583.7 — 1.8

1951 26.633.1 4.5 4.502.6 2.7

1952 28.983.6 88 4.818.6 7.0

Promedio de crecintiento del producto nacicnal bruto 1cal ¢n periodo:

3.69, anual.

Promedio de crecimiento del producto bruto real “per cipita™ 229,

anual,

recursos propios y que Ja avuda dcl
capital extranjero fué negativa cn to-
dos esos aiios.

3) La importancia relativa, que
sobre la confarmacién del IProducto
Nacional Bruto tienen Jas operacio-
nes del Scctor Publico, es un indice
il para apreciar la responsabilidad
v repercusion que tienen sobre el
desarrollo de la cconomia nacional
las dccisiones de la politica fiscal y
la de los demnds organismos que ac-
titan bajo la tuicion del Gobierno.

Los gastos del Sector Prblico to-
maron cada vez mayor importancia
relativa dentro del total del Produc-
to Nacionzal Biuto, pasando de un
15,797, al 18,6% entre los aiins 1940-
49. Dichos pagos, con propdsitos de
andlisis, pueden cncuadrarse dentro
de los siguientes rubros principales:

A. Gastos de Administracién. Ll
personal ocupado por el Gobierno
Central v municipalidades aumentd
en un 229 ¢n los cinco primeros
afios del periodo en estudio, decli-
nando notablemente su  ritmo  de
crecimiento en los afios siguicntes;
fué sélo de un 55% en total para el
lapso 1945-1949. Las remutieracioncs
sufrieron alzas de importancia cn los
cinco aiios siguicntes a 1944, toman-
do la forma de reajustes, gratifica-
ciones,  asignaciones  familiares v
otros Dheneficios  concedidos por  di-
versas  disposiciones legales. A pesar
de la accién conjunta del aumento
en el mimero de empleados al servi-
cio del Sector Piblico v de las re-
muneraciones y hencficios  concedi-
dos. los epresos del Gobierno por
sueldos y salarios, que en 1940 repre-
sentaban el 442% del total de gas-
tos de dicho sector, pasaron c¢n 1949
a un 42,397,

6

B. Préstamos y Politica de Fomen-
to de la Produccicn. El fracaso e¢n
los  propdsitos de incrementar los
ahorres de la comunidad para res-
paldar las inversiones  proyectadas
por ¢l Gobierno Central y demds
componentes del Sector Publico, cs-
timuld 2 utilizacién  de  préstamos
tanto cn ¢l exterior como cn el pro-
pio pais. Sin embargo, los esfuerzos
de capitalizacién se consumicron ca-
si totalmente cn cubrir los desgastes
del equipo de capital cxistente. La
cscasa  capitalizacién neta  que ca-
racteriza ¢l desarrollo  econdmico
nacional, ha podido lograrse, al me-
nos en los ultimos tres aiios para
Ies que se dispone de cifras, s6lo gra-

C U

cias 2 las mayores inversiones del
Sector Publico, las que han lograde
compensar c¢n algo le descapitaliza-
cion sufrida por el Sector Privado,
Lsto no signilica que sea indiferen-
te capitalizar ¢n uno o en otro sec-
tor.

ILas inversiones del Sector Publico
encontraron un fuerte respaldo en
los préstamos obtenidos por el Go-
biermo o con su garantia en fuen-
tes extranjeras, especialmente en el
Eximbank y cn el Banco Iaternacio-
nal de Reconstruccion y  IFomento.
Los ingresos originados en estas fuen-
tes externas se destinaron, en su to-
talidad, a la importacién de equipos
y bicnes de capital.

Normalmente, Ia capitalizacién
global del pais ha estado constitui-
da en un porcentaje  supcrior al
30¢% por la importacién de bienes
de capital, la que s6lo fué excepcio-
na'mente baja en los arfos 1943 y
1945; en cste nltimo ano, una leve
depresién numdial afectd seriamente
el nivel de las importaciones de
equipos y material dz reposicién.
Jas importaciones que significaron
capitalizacion fueron {inanciadas ca-
da vez en mayor proporcion por cré-
ditos externos; estos créditos finan-
ciaron en 1949 el 4089 del total
de las importaciones de equipos,

La utilizacién de créditos externos
muestra variaciones bruscas a fravés
del periodo en estudior cn 1943-44
se intensificd la construccion de las
plantas  hidro-cléctvicas,  mediante
nuevos créditos  del  Eximbank; en
1947-48, aquella misma  institucion
bancaria financié los USS 48.000.000
de gastos iniciales pava la instala-
cién de la planra sidertirgica de Hua-
chipato.

Se debe insistir, sin cmbargo, en
e! hecho ya mencionado de que los
créditos oxternos y aportes de capi-
tal cxtranjero no compensaron  los
cgresos de divisas por concepto de

ADRO 3

CAPITALIZACION GLOBAI (% Y PROD. NACIONAL BRUTO

(en millones de pesos)

Fuente: CORFO,
Capitalizacion Global
Privada Pablica Gran mineria  Total ¢, de Cap. Global
' sohre ¢l P. Nac.
B.
2.468,0 13,2
1941 3.183,0 13,8
1942 2.517,0 9,1
1943 3.880,0 11,3
1044 3.850,0 9.8
1945 5.764.0 11,8
1946 6.000.0 10,3
1947 5.751.0 3.255.0 3100 9.316.0 12.6
1948 74970 45410 430,0 12.468,0 13,3
1949 9.409,0 5.468,0 860.0 15.737,0 14,4
1950 8.091,0 5.645,0 1.401.0 15.140,0 12,0
1951 125150 7.851.0 1.719.0 22.085,0 13,2
1952 15.926.0 9.811.0 1.800.0 27.540,0 125

(*) Cifras provisorias.



Cuadro N° 4

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CAPITALIZACION GLOBAL INTERNA (1)

Fuente: CORFO

1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

1. Importacién de Bienes de Capital (2) 40 40 43 26 32 24 36 37 41 50 40 40 40
2. Produccién Nacional PRicnes de Capital 12 11 16 10 13 10 14 10 10 11 14 14 16
3. Mejoras Agricolas y otras 8 7 122 10 MW 9 9 8 6 5 7 7 7
4. Fdificaciéon 20 20 26 26 39 24 40 2¢ 19 17 21 16 14
5. Obras Publicas 16 15 15 13 13 14 16 13 10 10 13 15 16
6. Bicnes Consumo durables adquiridos por

empresarios 4 4 4 8% 38 2 3 8 38 38 3 3 2
7. Variacién de los stock (3) § —16 12 —10 17 —I8 5 11 4 2 5 5
8. Capitalizacién Global Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

)

{2) Incluye ajuste de cambios.

(3) Comprende los siguientes stocks:

Incluye Inversién cn repuestos y reparaciones.

a) Ganadero, industrial y gran Mineria de Cobre desde 1940.
b) Gran Mineria del Hierro desde 1946,

o) Salitre, desde [947.

amortizacion y servicio de deudas e
inversiones extranjeras.

La falta de una politica unifor-
me y cficiente para el fomento de
la produccién agropecuaria, desorien-
t6 la realizacién de los planes de
inversién en la Agricultura. Los
préstamos concedidos por la Caja de
Crédito Agrario se fucron desviando
pau'atinamente al financiamiento de
gastos de opcracion. Les créditos pa-
ra miquinas, construccién y mejo-
ras, descendieron de un 309, al 49,
dentro del total de las colocaciones
hechas por la Caja en el periodo
1940-50.

C. Castos Saociales, Prevision, Edu-
cacion, Salubridad y otros, Dentro
del total de gastos del Sector Publi-
co, este rubro es ¢l que mostré un
mayor ritmo de expansién. Contri-
buyeron a aquélla, principalmente,
los mavyores gastos realizados por el
Ministerio de Fducacién, los aportes
a las Cajas de Previsién, Beneficen-
cia y Universidad de¢ Chile. Estos

gastos constituyeron cn  total el
23,6% en 1940, el 26,59, cn 1945 y
el 2849, cn 1949, dentro de los

egresos del Sector Piiblico.

v
EL PERIODO 1950-1353 (1)

a) Comentarios sobre el periodo
1950-52

1) Tl Producto Nacional Bruto
para los afios 1950-51-52, en términos
monetarios, fué de 1253, 1684 ¥
222,2 mil millones de pesos, respec-
tivamente, lo que arroja un incre-
mento nominal para los anos 1950-
51 v 1931-52 de 344% y 32.09%. Sin

(1) Los comentarios de este capi-
tulo se basan en las cifras de las
Cuentas Nacionales que se acompa-
fian a este informe, El cdlculo de
dichas cuentas es de responsabilidad
del Instituto.

emibargo, el aumento en las dispoeni-
bilidades rcales de bienes y scrvicios
fué¢ de solo 3,89 y 44%, en las
mismas fechas. La marcada diferen-
cia entrc Jos valores reales y mone-
tarios del Producto Nacional Bruto
pone de manifiesto Ja intensidad del
ritmo inflacionista, ¢l que sobrepasa
en aquellos afios la intensidad  del
alza de precios de los afios 1948-49,

Conviene al respecto, anotar que
los Indices del Costo de la Vida, cal-
culados por el Servicin Nacional de
Estadisticas, muestran un crecimicn-
to subestimado de la esvalorizacion
monetaria. Ffectivamente, si se cal-
cula el aumento del nivel general de
precios, dividiendo las series nomi-
nales por las reales con base conmin
en 1950, se licga a tasas de aumento
para dicho nivel de precios iguales
a 2059% vy 2639 para 1950-51 y
1951-52, afos para los cuales aque-
I'a Direccién publica valores de 229,
La expedicidn de este hecho de-
be huscarse en las subvenciones di-

C U AD
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rectas o indirectas del Gobierno, y en
el control sobre los precios de un
apreciable  numero de  articulos,
circunstancias que impiden la mani-
festacién franca dc la dcsvalorizacién
monetaria real.

LEsta y otras razones aconsejan la
necesidad de reestructurar los indi-
ces do precios y, especialmente, el in-
dice del Costo de la Vida. Dc los es-
tudios realizados por ¢l Instituto, to-
mando como basc encuestas yealiza-
das a grupos familiares representa-
tivos de empleados particulares, se
concluve que es nccesario modificar
los indices parciales de Alimentacién,
Combustibles y Luz, Vestuario, Ha-
bitacién y Varios, que forman parte
del indice del Costo de la Vida. Si los
calculos realizados en torno a dichas
consultas, son aceptados como vdlidos,
¢l subindice, Alimentacion, por cjem-
plo, debjera representar, no el 459,
como representa en la actualidad, si-
no cl 509, del indice total. Esta mo-
dificacién haria, a su vez, variar el

R O 5
DE I1.AS IMPORTACIONES (1)

Afio Importaciones  Bienes ca-
totales délares pital
1940 104,4 17,4
1941 108,2 17.0
1942 128,3 12,3
1943 1312 187
1944 157,0 12,6
1945 167.0 12.3
1946 2268 144
1047 283,3 194
1948 2785 21,1
1949 305.9 28,1
1950 255.7 25.0
1951 3613 220
1952 388.9 263

Bienes con-  Materias Total
sumo primas y
otros
32,0 50,6 100
36,5 46,5 100
35,5 522 100
36,2 45,1 100
32,5 54,9 100
334 54,3 . 100
31,0 54,6 100
32,6 48,0 100
27.0 519 100
26.1 458 100
22,9 52,1 100
29,0 490 100
30.1 436 100

(1) Scgin datos Banco Central.



CUADRO 2

PRODUCTO NACIONAL BRUTO REAL Y PRODUCTO REAL
“PER-CAPITA™

(millones de pesos de 1910)

Fuente: CORFO

Afo Producto nacional 9, anuales de Producto nacional 9 anuales
bruto real variacion real “per-cdpita”  de variacion

1940 18.657.7 — 3.731.5 —

1941 20.408.0 9.4 4.038.0 8.2

1942 19.508.1 — 44 3.802.0 — 59

1943 21.528.7 10.3 4.189.3 8.9

1944 22.580.9 49 4.280.7 3.4

1945 25.607.9 134 4.784.7 11.8

1946 26.012.6 1.6 4.7879 0.1

1947 24.468.6 — 59 4.427.1 — 75

1948 26.534.1 8.4 4.718.9 6.6

1949 25.522.6 — 338 4.465.9 — 54

1950 25.486.7 — 01 4.388.7 -~ 18

1951 26.633.1 4.5 4.502.6 2.7

1952 28.983.6 8.8 4.818.6 7.0

Promedio de crecimiento del producto nacienal bruto real ¢n periodo:

3.69, anual.

Promedio de crecimicnto del producto bruto veal “per cdpita™ 2.29

anual.

recursos propios y que la ayuda del
capital extranjero fué negativa en to-
dos esos aios.

8) La importancia relativa, que
sebre la conformacién del Producto
Nacional Bruto ticnen las operacio-
nes del Scctor Publico, es un indice
ttil para apreciar la responsabilidad
y repercusion  que tienen sobre el
desarrollo de la economia nacional
las dccisiones de la politica Fiscal y
la de los demids organismas que ac-
tian bajo Ia tuicién del Gobicno.

Los gastos del Sector Publico to-
maron cada vez mayor importancia
relativa dentro del total del Produc-
to Nacional Bruto, pasando de un
15.79, al 18,69% cntre los aiins 1940-
49. Dichos pages, con propésitos de
andlisis, pueden encnadrarse  dentro
de los siguientes rubros principales:

A. Gastos de Administracion. El
personal ocupado par c¢l Gobicrno
Central y municipalidades aumenté
en un 229 c¢n los cinco primeros
afios del periodo en estudio, decli-
nando notablemente su ritmo  de
crecimiento en los afios siguicntes;
fué sélo de un 5,597 en total para cl
lapso 1945-1949. l.as remuncraciones
sufrieron alzas de importancia en los
cinco afos siguientes a 1944, toman-
do la forma de reajustes, gratifica-
ciones, asignaciones familiaves v
otros Dbeneficios concedidos por  di-
versas disposiciones legales. A pssar
de ta accién conjunta del aumento
en el nimero de emp’eados al servi-
cio del Secctor Pablico v de las re-
muneraciones vy Dbeneficios  concedi-
dos. los cgresos del Gobierno por
sueldos y salarios, que cn 1940 repre-
sentaban el 44.29% del total de gas-
tos dc dicho sector, pasaron en 1949
a2 un 42,39,

6

B. Préstamos y Politica de Fomen-
to de lo Produccién. El fracaso en
los  propdsitos  de incrementar los
ahortes de la comunidad para res-
paldar las inversiones proyectadas
por ¢l Gobicrno Central y demds
componentes del Sector Piiblico, es-
timuld la utilizacion de préstamos
tanto en el exterior como en el pro-
pio pais. Sin embargo, los esfuerzos
de capitalizacién se consumicron ea-
si totalmente cn cubriv los desgastes
del equipo de capital existente. La
escasa  capitalizacion neta que  ca-
racteriza ¢l desarrollo  econdmico
nacional, ha padido lograrse, al me-
nos en los tultimos tres afios para
los que se dispone de cifras, sélo gra-

-G u

cias 2 las mayores inversiones del
Sector Miiblico, las que han logrado
compensar en algo le descapitaliza-
cion sufrida por el Sector Privado.
Lsto no significa que sca indiferen-
te capitalizar ¢n uno o en otro sec-
tor.

Las iuversiones del Sector Publico
encontraron  un  fuerte respaldo en
los préstamos obtenidos por el Go-
bierno o con su garantia en fuen-
tes cxtranjeras, especialmente en ¢l
Eximbank y en el Banco Intcrnacio-
nal de Reconstruccién y Fowento.
Los ingresos originados en estas fuen-
tes externas se destinaron, en su to-
talidad, a 'a importacién de equipos
y bicnes de capital.

Nommalmente, la  capitalizacién
global del pais ha estado constitui-
da en un porcentaje supcrior al
30% por la importacién de bienes
de capital, la que sélo fué excepcio-
na'tuente Dbaja en los afios 1943 y
1945; en este tltimo afio, una leve
depresion mundial afectd seriamente
cl nivel de Jas importaciones de
equipos y aterial ds reposicién.
Las importaciones que significaron
capitalizacién fueron financiadas ca-
da vez en mayor proporciéon por cré-
ditos externos: estos créditos finan-
ciaron en 1949 el 408% del total
de las importaciones de equipos.

La utilizacién de créditos externos
muestra variaciones bruscas a través
del periodo en estudio: cn 1943-44
se intensificd la construccion de las

plantas  hidro-eléctricas,  mediante
nucvos  créditos  del Eximbank; en
1947-48, aquclla misma jnstitucién

bancaria financié los USH 48.000.000
de gastos iniciales pava la instala-
cién de la planta siderurgica de Hua-
chipato.

Se debe insistir, sin embargo, en
e! hecho ya mencionado de que los
créditos externos v oaportes de capi-
tal coxtranjero no compensaron  los
cgresos de divisas por concepto de

A DRO 3

CAPITALIZACION GLOBAL (*) Y PROD. NACIONAIL. BRUTO

{en milloncs de pesos)

Fuente: CORFO.
Capitalizacién Global

Privada Publica Gran mineria  Total 9, de Cap. Global

' sobre el P. Nac.
B.
2.468,0 13,2
1941 3.183,0 13,8
1942 2.517,0 9,1
1943 3.880,0 11,3
1944 3.850,0 98
1045 5.764,0 11,8
1916 6.000.0 10,3
1947 5.751.0 5.2565.0 3100 9.816.0 12.6
1948 74970 45410 430,0 12.468,0 13,3
1949 9.409.0 5.468,0 860.0 15.787.0 14,4
1950 8.091.0 5.645,0 1.404.0 15.140,0 120
1951 12.515.0 7.851.0 1.719,0 22.085.0 13,2
1952 15.926.0 9.814,0 1.800.0 275400 125

(*) Cifras provisorias.



Cuadro N¢ 4

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CAPITALIZACION GLOBAL INTERNA (1)

Fuente: CORFO

1940) 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

1. Importacién de Bienes de Capital (2) 40 40 43 26 32 24 36 37 41 50 40 40 40
2. Produccion Nacional Bienes de Capital 12 11 16 10 13 10 14 10 10 11 14 14 16
3. Mejoras Agricolas y otras 8 7 12 10 10 9 9 8 6 5 7 7 7
4. Edificacién 20 20 26 26 39 2¢ 40 2¢ 19 17 21 16 14
5. Obras Publicas 6 15 15 13 13 1M 16 13 10 10 13 15 16
6. Bienes Consumo durables adquirides por

empresarios 4 4 4 3 3 2 3 3 3 3 k] 3 2
7. Variacion de los stock (3) 3 —16 12 —10 17 —18 5 1 4 2 5 5
8. Capitalizaciéon Global Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
(1) Incluye Inversién en repuestos y reparaciones.
(2) Incluye ajuste de cambios,

(&)

Comprende los siguientes stocks:

a) Ganadero, industrial y gran Mineria de Cobre desde 1940.
b) Gran Mincria del Hiervo desde 1946,

c) Salitre, desde 1947,

amortizacion y scrvicio de deudas e
inversiones extranjeras.

Ia falta de una politica unifor-
me y cficiente pava ¢l fomento de
la produccién agropecuaria, desorien-
t6 la realizacién dec los planes de
inversién en la  Agricultura. Los
préstamos concedidos por la Caja de
Crédito Agrario se fucron desviando
pau’atinamente al financiamiento de
gastos e operacidn. Los créditos pa-
ra mdquinas, construccién y mejo-
ras, descendieron de un 309, al 49,
dentro del total de las colocaciones
hechas por la Caja cn el periado
1940-50.

C. Castos Sociales, Prevision, Edu-
cacion, Salubridad y otros. Dentro
del total de gastos del Sector Publi-
co, este rubro cs el que mostré un
mayor rtitmo de expansién. Contri-
buyeron a aquélla, principalmente,
los mayores pgastos realizados por el
Ministerio de FEducacién, los aportes
a las Cajas de Prcvisién, Beneficen-
cia vy Universidad de Chile. Estos
gastos  constituyeron  en  total el
23,6% en 1940, el 2659, en 1945 y
el 2849, cn 1840, dentro de los
egresos del Scctor Tiihlico.

v
EI. PERIODO [930-1353 (D)

a) Comentarios sobre el periodo
1950-52

1) El Producto Nacional Bruto
para los afios 1950-51-52, en términos
monetarios, fué de 1253, 1684 vy
2222 mil millones de pesos, respec-
tivamente, Io que arroja un incre-
mento nominal para los afios 1950-
51 y 1951-52 de 344% vy 8209%, Sin

(1) Los comentarios de este capi-
tulo se basan en las cifras de las
Cuentas Nacionales que se acompa-
fian a este informe. El cdlculo de
dichas cuentas es de responsabilidad
del Instituto.

entbargo, el aumento en las disponi-
bilidades rcales de bienes y servicios
fué de sélo 3,879, y 44%, cn las
mismas fechas. La marcada diferen-
cia entrc los valores reales y mone-
tarios del Producto Nacional Bruto
pone de manifiesto la intensidad dcl
ritme inflacionista, el que sobrepasa
en aquellos afios la intensidad  del
alza de precios de los afios 1948-49.

Convicne al respecto, anotar que
los indices del Costo de la Vida, cal-
culados por el Servicio Nacional de
Estadisticas, muestran un crecimien-
to subestimado de la desvalorizacion
monetaria. FEfectivamente. si se cal-
cula el aumento del nivel general de
prectos, dividiendo Jas series nomi-
nales por las reales con base comun
cn 1950, se llega a tasas de aumento
para dicho nivel de precios iguales
a 205% vy 2639 para 1950-51 vy
1951-52, afios para los cuales aque-
I'a Direccién publica valores de 229,
La cxpedicién de este hecho  de-
be buscarse en las subvenciones di-

C U AD
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rcctas o indirectas del Gobierno, y en
el control sobre los precios de un
apreciable numero de  articulos,
circunstancias que impiden la mani-
festacion franca de la desvalorizacién
monetaria real,

Fsta v otras razones aconsejan la
necesidad de reestructurar los indi-
ces de precios y, especialmente, el in-
dice del Costo de la Vida. Dec Ios es-
tudios realizados por el Imstituto, to-
mando como base encuestas realiza-
das a grupos familiares representa-
tivos de emplsados particulares, se
conchive que es necesario modificar
los indices parciales de Alimentacién,
Combustibles vy Luz, Vestnario, Ha-
bitacién y Varios, que forman parte
del indice del Costo de la Vida. Si los
cilculos realizados en torno a dichas
consultas, son aceptados como validos,
el subindice, Alimentacién, por ejem-
plo, debjera representar, no el 459,
como representa en la actualidad, si-
no ¢l 509, del indice total. Esta mo-
dificacién haria, a su vez, variar cl

R O h
DE I1.AS TMPORTACIONES (1)

Afio  Importaciones  Rienes ca-
totales ddlares pital
1940 104,4 174
1941 108,2 17.0
1942 1283 12,3
1943 1312 18,7
1944 157,0 12,6
1045 167.0 12.3
1946 226.8 14.4
1047 2833 194
1948 2785 21.1
1949 305.9 28,1
1950 2557 25,0
1951 361.3 22,0
1952 3889 26,3

Bicnes con-  Materias Total
sumo primas y
otros
32,0 50,6 100
36,5 16,5 100
35,5 52,2 100
362 15,1 100
325 51,9 100
334 54,8 . 100
31,0 546 100
326 48,0 100
270 51,9 100
26.1 458 100
29 521 100
290 49.0 100
30.1 436 100

{1} Segtin datos Banco Central.



CUADRO 6

DEFICIT ANUAL DE DIVISAS EN EL SERVICIO Y MOVIMIENTO DE CAPITALES Y CREDITOS (1)

Ulilidades, intereses ¥ amortizaciones de inversiones Nuevas Inversiones o créditos
y deudas
Ailo Privadas Oficiales Total Privadas Oficiales Toatal Mayor cgreso
de divisas

19410 48.0 5.5 53.5 4.0 4.0 495
1941 43.0 6.7 49.7 4.0 4.0 45.7
1942 47.9 7.9 55.8 2.7 37 6.4 494
1943 20.3 9.8 39.1 110 5.0 16.0 23.1
1944 36.1 8.0 44.1 10.9 13.3 242 19.9
1945 37.6 158 534 6.0 13.1 19.1 343
1946 43.7 16.8 60.5 9.7 9.7 50.8
1947 59.9 222 82.1 7.8 12.3 20.1 60.0
1948 80.6 17.4 98.0 14.4 19.1 33.5 64.5
1949 48.7 358 845 385 408 79.3 5.2
1950 70.2 23.4 93.6 242 17.1 41.3 52.3
1951 63.2 31.0 042 1.2 102 514 42.8
1952 83.3 35.7 119.0 46.1 33.5 79.6 39.4

(1) Datos del Banco Central de Chile.

resto de las ponderacioncs en forma los indices; finalmente, en muchos cxpansivas internas. La tendencia z

tal que, por ejemplo, los valores pa-
ra cnero del presente 2aiio resulta-
rian superiores en un 529% a los
dados a conocer por el Servicio Na-
cional de Estadisticas, Es un hecho
notorio, ademds, que en los cilculos
actuales se consideran rubros que
han desaparecido por complcto de
los presupuestos familiares; otros
que, a pesar de que rcpresentan
actualmente gastos de consideracién
para estos grupos, no se incluyen
entre los articulos componentes de

casos, los porcentajes adjudicados a
los diversos rubros han sufrido varia-
ciones de importancia suficiente co-
mo para aconsejar su revision.

2) LI descenso en el ritmo de la
inflaci6n que se nota en 1952, se de-
bié6 en parte considerable al mejo-
ramiento en la situacién de nuestro
comercio internacional, lo que per-
mitié incrementar las disponibilidades
reales de bienes y servicios en la me-
dida necesaria para compensar en
buena forma las fuertes presiones

C UADRO 7

RELACION ENTRE GASTOS DEL SECTOR PUBLICO Y EL PRODUC-
TO NACIONAL BRUTO

{en millones de pesos)

Fuente: CORT O

Aifio Gastos sectotr publico Producto nacional bru- %, de los gastos

a precios de c/ailo to a precios de sobre el PNB
c/ano (1}
1940 2.932.1 18.657.7 157
1941 3.839.8 23.110.5 16.6
1942 4.705.7 27.536.8 17.1
1943 6.267.5 34.288.7 18.3
1944 6.887.5 39.436.3 17.4
1945 7.820.1 49.049.4 15.9
1946 11.098.9 58.332.0 19.0
1947 14.010.5 73.690.1 19.0
1948 16.947.9 940948 18.0
1949 20.294.0 109.370.0 18.6
1950 (2) 21.500.0 125.300.0 17.1
1951 2) 34.000.0 168.400.0 20.1
1952 (2) 40.800.0 222.200.0 18.4

(1) EL porcentaje indica la absorcién neta del Gobierno general, se
han excluide los subsidios y otras transferencias.

(2) Cilculos de! Instituto de Feonomia de la Universidad de Chile.

la Dbaja en la cotizacién del cobre
experimentada en 1949, sec vié supe-
ditada por la necesidad de forma-
cion de stocks de materiales estraté-
gicos. El metal rojo aumentd su pre-
cio cn un 809 cntre los afos 1949-
50, lo que implicé un mejoramicnto
cn los términos del intercambio; esta
tendencia ascendente continué en los
afios siguientes.

Sin embargo, como s¢ explicd en
el capitulo anterior, esta mejoria en
los términos del intercambio no al-
canza a mejorar la disminucién en
la disponibilidad relativa de divisas
como proporcion del Producto Na-
cional Real. En ¢l periodo 1950-52,
en promedio el pajis dispuso, en pro-
porcién al valor del Productoe Na-
cional Real, y al aumento del nivel
internacional de precios, de un me-
nor monto rc'ativo de divisas que en
el ano 1940, :

Fste hecho ha tenido su cfecto cn
las importaciones de bicnes de consu-
mao, como se desprende del Cuadro 5

3) En el perfodo 1950-52 se acen-
tu6é atin mds la tendencia al alza en
Ios pagos del Gobierno (2). El total
de pagos hechos por concepto de
sueldos v jornales llegd a ser casi el
doble. en tanto que el de los com-
promisos pot  jubilaciones, pensiones
y otras transferencias, prdcticamente
se triplicaron. Parte importante de
este aumento se debié a los cfcetos
de Ia Ley 10.343.

Lcs mayores ingresos por concepto
de tributacion (2) no fueron sufi-
cientes para atender los gastos adi-

(2) No se han considerado como
gastos del Gobierno los subsidios a
que equivale la concesion de divi-
sas a tipos de cambio especiales, pa-
ra la importacion de ciertos produc-
tos.



cionales dsl Fisco, a pesar de que
los impuestos directos ascendieron de
9,0 mi! milloncs de pesos en 1930 a
17,0 mil millones en 1952, E1 total
de los recursos fiscales por concepto
de tributacion, alcanzé al 76,2% en
los tves afios en estudio.

Fl Fisco se vié obligado a counso-
lidar dendas con ¢l Banco Central
per la suma de 3400 millones de
pesos, terminando el afio presupuss-
tario con un apreciable déficit.

La situacién financiera del Gobier-
no Central sufre los efectos de un
sistema tributario inapropiado, que
ha hecho crisis al exigirsele mayores
rendimicntos: de la Cuenta de las
Empresas Privadas (3) se desprende
que han disminuido los porcentajes
correspondientes a impusstos paga-
dos dentro del total de los egresos
de las compaitias o firmas indivi-
duales.

Parte de este fendimeno se produ-
ce por c! traslado que los producto-
res hacen del gravamen hacia el sec-
tor consumidor, a través de alzas cn
los precios; pero ello no explica to-
talmente el hecho anatado, ya que
también han disminuido su impor-
tancia r:lativa los pagos de impues-
tos deatro del total de los gastos de
los consumidores, segun puede apre-
ciarse en la Cuenta correspoundiente.

El régimen tributario del pais, por
constituir un Inccanismo  impositivo
divorciado de¢ la realidad econémica,
necesita ser revisado para  ajustarle
con mayor propiedad a las necesi-
dades {inancieras del Fisco, pero sal-
vaguardando una adecuada expan-
sion de la capacidad productora del
pais.

Il Sector Piblico ahsorbié 17,19,
20,197, y 1849% del Producto Nacio-
nal Bruto cn los afios que corresnon-
den al periode en estudio. La dismi-
nucién rclativa anotada para 1952 se
cxplica por el hecho de que en el
cilculo de los cgresos no se encucn-
tran considerados los pagos hechos
por ¢l Fisco en forma de pensiones,
jubilaciones y subsidios a empresas
privadas, los que acusaron un fuerte
incremento en aquel afe. Si dichos
valores de transferencias se incorpo-
ran, las tasas suben a 23,39, 246%
y 25,7% cn los mismos afios,

Estos tiltimos porcentajes sQn muy
significativos al reflejar la fuerte
presion que las finanzas puiblicas
cjercen sobre el nivel de precios. Co-
mo lo expresamos en nuestro infor-
me anterior, la intencién del Fisco
de incrementar su participacién en
el Producto Nacional, de un aio 2
otro, ¢n una proporcion de 25% o
mds, coloca al sistema econdmico en
una situacién incstable. Los diversos
sectores nacionales eluden traspasar
al Fisco e! poder de compra que re-

(8) Esta cuenta se presenta sélo
para mayor informacién, sin estar
integrada en el esquema general de
cuentas que se publica.
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ADRO 8

DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LOS GASTOS DFI. GOBIERNO
CENTRAL

(en porcentaje del total)

Gastos e administracién general
Gastos sociales y culturales
Gastos  cconémicos

Gastos financicros

Gastos de defensa exterior y orden inttrior

1940 1945 1949

18,6 17.9 21,7

98,6 26,5 284

........... 17.8 17.6 20,3
225 30,8 23,1

........... 17,5 7.2 6,5
100.0 100,0 100,0

FUENTE: Asesoria YFinanciera del M. de Hacienda.

de los DPresu-
través del alza
renruneraciones  y

queriria ¢l aumento
puestos Iublicos, a
del nivel de las
precios,

Al final, el Gabicrno logra pe-
quenos incrementos de su participa-
cién real en el Producto Nacicnal,
como se desprende  del Cuadre 7
pero, sélo después de crear, cn gran
parte, esa misma inflacién que desea
controlar.

4) La parte que del Producto Na-
cional Bruto destina el pais a aten-
der sus nccesidades de capitalizacidn,
fué decreciendo, en valores relativos,
en ¢l transcurso de los tres anes,
siendo de 12,99, en 1950, 12,8% en
1951 v de 129, en 1952, Dehe des-
tacarse ¢l hecho de que dicho nivel
de capitalizacién es apreciablemente
inferior al sefialado por otros pai-
ses. La capitalizacién neta, que ha-
bia logrado subir a cerca de 49, cn
los aitos 1948-19, se ha reducido a la
mitacdd en los wltimos tres afios, De-
berfamos pretender una tasa de ca-
pitalizacién neta ne inferior al 69,
para rtesolver el problema d= aumen-
tar Ia produccion de bienes en la
proporcién necesaria.

La importacién de bicnes de ca-
pital jugé un papel importante den-
tro de las inversiones hcchas por el
pais, manteni¢ndose, en los tres afios,
muy cerca del promedio de 49, de
la inversién total.

Se ha pretendido argumentar que
sin la actividad inversionista del Fis-
co, la capitalizacién del pais no al-
canzarfa ni ¢l exiguo monto que la
caracteriza, del cual el Fjsco aporta
alrededor de un  509. Fste argu-
mento no tiene valor, por cuanto
una menor actividad gubernamen-
tal en cl campo de la inversién re-
dundarfa, sin duda, en un aumen-
to de la capitalizacién privada, Lo
importante es esclarecer si el reem-
plazo de la inversion privada por la
del Estado se ha realizado con ma-
yor criterio técnico v de acuerdo
con un sano criterio de prioridades.
Si éste fuera el caso, la accién esta-
tal estarfa justificada.

Adicionalmente, queda por inves-
tigar si el financiamiento de la in-

versién  pablica se ha rcalizado me-
diante procedimientos que, al absor-
ber .recursos del Scctor Privade,
tiendan a debilitar en, forma excesi-
va la accion capitalizadora de . los
particulares. En cste caso, la capita-
lizacién total del” pais seria inferior
2 lo que podria resultar si ¢l finan-
ciamicnto de la inversién publica si-
guicra procedimientos mds  adecua-
dos y con miras a fortalecer en Iu-
gar de debilitar ¢! aheorro total,

Para obtener una conclusion mis
definida sobre ¢l problema plantea-
do, es mecisavio rvealizar un estudie
acucioso de la composicién dc las
inversiones en ambos sectores y de
las formas de su financiamiento,

El Instituto se propone efectuar
este anilisis durante ¢l aiio 1954,
© 5) La cuenta de la Balanza de Pa-
gos revela un  desarrollo  interesan-
te. ¥l estudio realizado em 1952 per-
mitia concluir que el saldo de las
transacciones visibles e invisibles lle-
garia a US$ 65,8 wmillones, pero co-
mo ¢l scrvicio de los capitales inver-
tidos en el pais alcanzaria a US$ 70,0
mil'ones, el pais requeriria un mon-
to de crédites netos del  exterior

igual a USS 4,2 millones para ecqui-

librar sus ingresos y gastos.

Las conclusioncs preliminares de
las cifras de 1952, indican que las
condiciones excepcionales por que
atraves6 el mercado del cobre per-
mitieron un saldo favorable de las
transacciones  visibles e  invisibles.
En consccuencia, el pais, durante el
afio pasade, incrementé sus reservas
de divisas. .

Las tendencias para el afio actnal
parecen haber cambiado bruscamente
de direccién, coincidiendo con el re-
ajuste de la situacion bélica mundial.

Las condiciones biasicas supuestas
para el mercado del cobre, a base
de las cuales se realizé la estimacién
del  Presupuesto  de  Divisas y
del Presupucsto Fiscal, eran una pro-
duccion de 760 millones de librgs y
un precio medio de 35,5 centavos de
ddlar por libra. Esto significa un va-
Tor bruto de las ventas del orden dec
los 270.0 millones de ddlares, que
representan el 609, de los ingresos

9



Emmurmm

& 08
enere sanesere [

VALOR DE LAVENTA DEL COBRE:
Y PORCENTAJES RETORNADOS
Y NORETORNADOS

1 WES UTILIDAR NO )
@%z%m FISCAL RETORNADO.
83,1 735 33,5 104,8 4 209,2
% ' 163
s %’ 547:) :’l;' 31
33, X M
) 25
13 26 21,3 :
143
4 108 A “ 98
13,0
107 ®
412 381 Wl 3 |

corrientes que provienen del exterior.

La suma de los ingresos corvicn-,
tes de divisas, calculados segin el
Presupussto  correspondiente  alcanza
a US$ 459,39 millones. Tas necesida-
des de divisas para la importacién
de mercaderias y  servicios  sumain
US$ 4635 mi'lones; a. esta cifra hay
que agregar ¢I monto del servicio de
los capitales abonades al  exterior,
que se estima en 688 miflones. En
consecuencia, el monto de los crédi-
tos netos que el pais requerird del
exterior, bajo los supuestos cnuncia-
dos, alcanzavia a 73 mil'ones de d6-
Jares. Asi, las perspectivas de nues-
tras transacciones con ¢l extevior
eran va francamente desalentadoras
a comicnzos de este aiio, con respec-
to a igual fecha del ano anterior.
Comparande los gastos globales n
divisas presupucstados cn 1932 ¥
1953, se puede obscrvar que los
mayores gastos alcanzaban a la su-
ma de 55 mi'lones de délares. Hay
que destacar que ¢l aio pasado se
esperaba recurrir a los créditos del
exterior en una suma no mayor de
ochto millones de ddlaves, compara-
do con 73 millones pava cl aiio ac-
tual. Se pu-de concluir aue la poli-
tica de camhios estaba c¢olocando o7
pais ¢n una posicign suimamente pc-
ligrosa.

Fn la actualidad no es posible an-
ticipar con cxactitud los efectos in-
mediatos de Ja crisis del cobre. que
lleva ya algunos meses de duracion.
No obstante, a mado de ilustracion,
se pucde conjeturar que una baja en
el preciq del metal, aun con velu-
men miximo de produccién de 760
millones de Iibras, a triinta centa-
vos, represclita menores ingresos or

i0

millones de ddélares. Si

valor de 12
se mantuviera ¢l Presupuesto dz Di-
visas sin una severa reduccidn de las
importaciones, el déficit de la Balan-
za de Pagos corriente alcanzaria a la

cifra record de por lo mnos 120
millones de ddlares; sin embargo, al
provectar ¢l cuadro. de la Balanza
de Pagos para 1933, nos hemos apar-
tado de Ios valores incluidos en cl
Presupuesto de divisas y se ha su-
puesto gue una restriccion inevita-
ble de las importaciones reducird di-
cho ddficit a una cifra cercana a los
USS 45 millones,

hy Proyeccion de las Cuentas
Nacionales para 1953

I} En la proycccion de las Cuen-
tas Nacionales para 1953 se han to-
mado €n consideracién  los efectos
de los siguientes hechos:

a) DBonificacionss a empleados ¥
obreroy con motive de la fijacién
del cambio (nico, page de la asig-
nacién familiar obrera y otros gas-
10 por nucvos aportes para la pre-
vision social.

b) Mayores ingresos fiscales por
concepto de diferencias de cambio v
nueva estimacion de los ingresos por
tributacion y sobvoprecio del cobre.

¢} Que se cunuplan todos los com-
promisos fiscales por aportes a a
Corfo. Empresa de Transportes, Fe-
rrocarriles, ete. .

Si, como en afos anteriores, ¢l
Fisco sc viera en la ntcesidad de
acudir al Banco Central para finan-
ciar sus compromisos, el nivel mone-
tariv del Preducto Nacional alcan-
zard en diciembre de 1933 y prime-
ros meses del atio 1954 un valor aun

mavor que <l supuesto en la “Cuen-
ta Consolidada” anexa.

) La proyeccion de las Cuentas
Nacionales pava 1953, indica que el
Producto Nacional DBruto alcanzaria
en diciembre a un nivel anual de
$ 322 mil millones, que es un 459,
superior al de 1953,

I.as cifras anteriores corresponden
a sumas acumuladas para afnos com-
pletcs. Si la tasa de aumento del 1i-
vel de los precios fuera constante du-
rante todos los meses dcl aiio, el ni-
vel medio mensual del producto na-
cional bruto corresponderia  aproxi-
madamente a los meses de junio o
julio de cada afie, Si el ritmo de
meremente mensua! de  los  precios
no cs constante, como ocurre en la
préctica, el nivel medio mensual dcl
producto bruto no covresponderd ne-
cesariamente a junio o julio.

Al utilizar la proyeccion de las ci-
fras precalenladas para 1953 como
base para determinar ¢l gasto del
Sector Pitblico en un afic posterior,
deben  considerarse las  obscrvaciones
del pirrafo anterior, a f{in de no
subsstimar el volumen de los recur-
sos que requerird el Fisco.

En 1952 (véase Boletin  DBanco
Central - cnero 1931) ¢l promedio
anual del indice del Costo dc la Vi-
da correspondié apreximadaments a
la cifra del mes de mayo: ¢l valor
medio del indice de precios al por
mavor correspondid en 1952 al valor
d:1 mes de junio.

En cambio, dwante 1953 ¢l au-
mento del nive! de precios scrit en ¢l
segundo  scmestre muy superior al
aumento del primer semestre. Efec-
tivamcente, e diciembre- de 1932 a
junio de 1953, el Costo de la Vida
subié un 1149 en cambie, de di-
ciembre a agosto, ¢l alza es d= un
309,. Fstimamos que durante el aifio
1953 el aumento total en el Costo de
Ta Vida serd de alrededor de un

457,

Las cifras quz se han caleulado
para e! Producto Bruto en 1953, co-
rresponden  al nivel que alcanzarin
en el mes de diciembre préximo. Es-
to explica su fuerte anmento con
respecto a Jas cifras del afio 1952
la comparacién no corresponde a un
periodo de 12 meses, sino de 18 me-
ses  aproximadamente,  Cuando  se
puedan calcular las cifras definitivas
para 1953, el valor del Producto
Nacional Bruto corrispondera a una
cifra aproximada de a'rededor de sé-
lo $ 290 mil millones al nivel del
producto en el mes de septiembre,
o sea. sera solo un 309, mayor gue
tas cifras para 1952.

Para los cfectos de comparar la
incidencia del gasto provectado por

el #iector Pub'ico para 1954, convie-

ne. sin cmbargo, utilizar la cifra de
322 mil millones de pesos como el
valor del Producto Nacional Bruto
de 1933, es decir, estimarlo a su ni-
vel en ¢l mes de diciembre; esto



asegura quc no sc¢ incurra en subes-
timaciones.

Es interesants observar la distri-
bucién porcentual de las cifras par-
ciales del Producto Nacional Bruto.

El amilisis de los porcentajes an-
teriores revela que la proyecciéon pa-
ra 1958 sigue, en gencral, la tenden-
cia de los aiflos anteriores y puede
considerarse apropiada. El gran au-
mento del porcentaje de la partida
3, “Impuestos pagados por las ecm-
presas y otros ingrssos del Scctor
publico”, se explica, sin duda, por
la contabilizacién dc los ingresos en
délares del Fisco a un tipo de cam-
bio mas elevado. La disminucién de
los poicentajes de las partidas 10 y
11, que se refieren al intercambio
exteriar, indicarian un fuerte des-
equilibrio en la disponibilidad de di-
visas que, por lo demnds, coincide con
los hechos.

3) No se dispone de informacién
sus permita establecer con scguridad
la parte quc en ¢l valov del Produr-
to Nacional Bruto calculade para
1953, corresponde a una mayor dis-
ponibilidad real de hienes y servi-
cios. Se pucde suponer, sin embar-
go, que ¢se aumento real no serd ¢n
ninglin caso ‘superior a un 3%. St
s¢ acepta cste supucsto, cl 40% res-
tante del aumento que el va'or del
producte catculado para 1953 tiene
sobre la cifra para 19532, representa,
como se explica en el pdrrafo ante-
rior, el-impacto de la inflacién en
el periodo de 18 meses que va de
junio de 1952 a diciembre de 1953.

4) F! total de ingresos percibidos
por los consumidores en la forma
de sueldos, jornales, utilidades vy
otras rentas ha estade ligado muy cs-
trechamente al nivel monetario  det
Producto Nacional., ILos porcentajes
anuales de incremento del poder
comprador a partir del afio 1950 han
sido de. 35,8, 354 y 39,1%; cstas ci-
fras se comparan con porcentajes de
aumento del Producto Nacional mo-
netario de 344, 32 y 459%, respecti-
vamente. Este paralelismo demucstra,
una vez mds, que la causa funda-
mental en la elevacién de los pre-
cios deriva de la presién  cjercida
por Ia mayor demanda monetaria so-
bre la disponibilidad relativamente
constante de la oferta de bicnes y ser-
vicios,

FEl clovado nivel de gastes de la
poblacién, en términos monetarios,
coloca a la economfa del pais, al
igua! que ¢l aumento cxagerado en
las intenciones de gastos ¢ inversio-
nes’ del Sector Piblico, en una si-
tuacién de desequilibrio. Lsta situa-
cibn queda en  evidencia en la
“Cuenta de los Consumidores” por
el saldo negativo del rubro “Aho-
rros Personales”. Este rubro. que re-
sulta en dicha cuenta por diferen-
cia una vez que se han calcu'ado las
demis partidas, indica la presion in-
flacionaria adicional que implican las
intenciones de gastos de los consu-

midores y del Fisco y que pucde ex-
presarse en un aumento de los pre-
cios durante los proximos meses, aun
mayor que cl supuesto en los cdlcu-
los presentados.

Resu'ta imperiosa, en  consecuen-
cia, la urgencia de tomar medidas
que frenen las intenciones de o gas-
tos, a través de una restriccidn en
los créditos bancarios que faciliten
las ventas a plazo de¢ Dbicnes que no
son de necesidad inmediata.

Si los gastos de la poblacién cn
bients y servicios no indispensables,
logran reducirse a niveles compati-
bles con las posibilidades de sus in-
gresos reales, la comunidad  podrd
contribuir positivamente a financiar
un aumento de la capitalizacion del
pais, a través de un proceso mis
equilibrado. )

5) La Cuenta Combinada del Capi-
tal para 1953 revela el mismo hecho
mencionado en los pdrrafos anterio-
res. Los ahorros previstos para las
empresas privadas y para el Sector
Publice,  permitirian  realizar  una
inversién bruta del orden de los
$ 44.600 wmi'lones; sin cmbargo, la
cuenta indica que el exceso de gastos
de los consumidores sobre sus ingre-
sos, obligard a rteducir las inversio-
nes cfectivas posibles en cerca de
$ 8.000- millones, o sea, en cerca de
un 20%.

Después de tomar en cuenta la
ayuda cxterna, la inversidén total es-
timada alcanza a sélo § 41500 millo-
nes aproximadamente, de cuyo total
las inversiones del Scctor Piblico
absorbzn cerca <e un 509,

6) De la Cuenta del Sector Pibli-
co se desprende que el total de los

gastos del Gobicrno e Instituciones
semifiscales alcanzard en 1953 a

£ 86,2 mil millones. Esta cifra es un
70% mayor que la correspondicnte
al afio 1952,

Del  total  indicado. corresponden
$ 44,4 mil millones a los gastos de
operacién del Gobierno y § 22,5 mil
millontes a pagos de transferencias y
subsidios a empresas; queda un su-
peravit en la- cuenta de operacioncs
corrientes de § 19,9 mil millones, que
perntitird  financiar las inversioncs
de capital del Sector Iublico.

El hecho de que el Sector Publico
transfiexa al Sector Privado $ 225
mil  millones, reduce ¢l total del
gasto del Sector Publico a § 64,1 mil
millones, lo que representa el 20%
del Preducto Nacional. Es neccsario
considerar, sin embargo, que del 79,
adicicnal de los ingresos totales que
el Fisco absorbe primero y transfiere
a continuacion al Scctor Privado,
gran parte correspondc al pago de
jubilaciones, pensiones, montepics de
funcionarios publicos. Fn consecuen-
cia, ¢! Sector Publico, en realidad,
gasta bastante mds dcl 20% del Pro-
ducto Nacional Bruto. Fxpuesto de
manera diferente, ¢l problema es el
siguiente: si sc eliminan las inversio-
nes del Sector Publico en capitaliza-

cion —las que deben analizarse cui-
dadosamente para apreciar su efecto
econémico— el Gobierno invierte un
209% de! Producto Nacional Bruto
en el pago de funcionarios activos o
jubilados, porcentaje, sin  duda,
exagerado.

A"

COMENTARIO SOBRE ALGUNAS

DISPOSICIONES LEGALES DE IM-

PORTANCIA ECONOMICA DECRE-
TADAS DURANTE EL ARO

Diversas  disposiciones  contenidas
en los DFL., dictados por el Ejecutivo
de acuerdo con la Ley de Facultades
Lxtraordinarias, han significado un
esfuerzo importante en el camino de
la racionalizacién de nuestros meca-
mismos institucionales y en el dec la
coordinacion de los  esfuerzos  que
deben ponerse ¢n juego para asegu-
rar un desarrollc ccondmico equili-
brado. .

Dichos propésitos han cristalizado
en la creacién de nuevos organismos
y en ¢l rcjuvenccimicnto de otros
para ponerlos mds a tono con las exi-
gencias el momento. Es de lamen-
1ar, sin embargo, que no se haya apro-
vechado la oportunidad para espe-
cificar y delimitar con mayor clari-
dad Ias funciones de cada uno de los
miultiples organismos estatales. En ge-
neral se ha notado gran apresura-
miento en poner en marcha nucvos
organismos sin que el Gobierno haya
explicado claramente sus propésitos
de accion,

1) Para juzgar adecuadamente el
significado de la reforma de Ia Ley
Orgédnica del Banco Central, cahe re-
cordar que las principales criticas
formulardas contra su estructura an-
terior, eran las siguicntes:

a) Carencia de decisidn y energia
por parte de Ias autoridades respon-
sables para cjecutar una politica mo-
nelaria “activa’.

b) Falta de coordinacién entre la
politica monectaria y la politica cco-
némico-financiera general del pals; y

¢) Poca precision en las normas,y
criterio de cmisién que rigen las ope-
raciones del Banco.

Frente a estas  limitaciones  era
nccesario  establecer en la Ley Or-
ginica, como Declaracién de Objeti-
vos, que el Banco Central, como ins-
trumento de Ia politica monetaria del
Gobierno, deberia contribuir al des-
arrollo ordenado y progresivo de la
cconomia nacional, para lo cual de-
beria adoptar las medidas monetarias
y de crédito necesarias para asegu-
rar la plena ocupacién de los recur-
sos del pais y su utilizacién en aque-
llas actividades que corresponda de
acuerdo con un programa claro de
prioridades.

Para realizar con ¢xito estos obje-
tivos, la reforma de los principios y
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normas de accién del Banco (Jcmrz}l
deberfan haberse planteado en los si-
guicntes términos:

a) Reformma de su Conscjo Directi-
vo, a fin de dar a los rcprcscntanu.fs
del Gobierno y, cspecialmente, al Mi-
nistro de Hacienda, maycres atribi-
ciones en la gestion monetaria.

b) Orientacion y conlml. (lc~ los‘ cré-
ditos concedidos por las institucioncs
Dancarias, mediante la fijacién de en-
cajes y tasus e redescuentos discri-
minatorios y el empleo de otras me-
didas.

¢y Utilizacién de nucvas farmas de
accién para influir y regular cl flu-
jo menetario, come son la emisién de
titulos del propio banco, cesién a otras
instituciones  bancarias de documen-
tos de su propia cartera, ctc,

El examen del texto del Decreto
Ley NO 106, permite  concluir  que
gran parte de cstas sugercncias han
sido incorporadas a la Ley Orgdnica
de la institucidn, especialmente las
que dicen rclacion con las letras by
y ). Las facultades extraovdinarias
ne autorizaron la reforma del Dirce-
torio del Banco,

No obstante, estimamos (e por
la necesaria  coordinacién que debye
existir entre la politica que se aplica
por ¢l organismo emisor y la poitica
cconémica general del Gobierne cs
necesario asegurar una participacién
mis cfectiva y responsablz del Ljecu-
tivo en ¢l Censejn Directivo <l Ban-
co Central de Chile.

La reforma de la Ley Orginica (el
Banco Central era conveniente para
climinar disposiciones intitiles an un
régimen de papel moncda dirvigido
¥ para incorpnrar en un solo texto
diversas  facultades  concedidas  al
Banco por diversas leyes, especiales.

Debe comprenderse, *sin cmbargo,
que cl escaso éxito del Banco Cen-
tral en su  gestibn wmonctaria  no
puede explicarse por una carencia e
facultades legales. la verdad es que
el Banco Central antes de la dicta-
cién del Decrete Ley N 106 contaba
con facultades legales suficientes pa-
T2 una intervencién ds activa en
el control del proceso infiacionista.
Ta nueva iey Orginica del Banco
Central no resolverd el problema por
si mismo si ne xiste de parte de su
Directario la firme voluntad de apli-
car sts disposicionss,

2) Fl Instituto reconoce que la
creacién de la Corporacion Nacional
de Inversiones, para ovientar la in-
version de los vecursos controlados por
lIos principales Institutos de Previ-
sién Social, facilita la satisfaccidon de
la necesidad de utilizar racionalmen-
te los recursos productivos nacionales,
oricntando la capitalizacion del pais
en beneficio del fomento de Tas ac-
tividades  productoras, No  cbstante,
estima  que, para que produzea los
miaximos heneficios, es nccesario que
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¢l nuevo organisino s2 limnite a ejecu-
tar la politica inversionista que de-
termine el Gobierno con Ja colabo-
racion de la Corporacion de Fomen-
to, ¢l Banco del Lstado y el Banco
Central. Es preciso reconocer gue el
régimen  de autonomia ¢ indepen-
dencia que rige el sistema de previ-
sion, debia ser encuadrado dentroe de
un  mecanismo  que centralizara vy
planificara racionalmente los recursos
hacia la obtencidn de dos objetivos
fundamentales y simltineos: 1) To-
nmento de las actividades de Ia pro-
duecién y 2) Rontabilidad adecuada vy
plancs de recaudacion conforme con
los compromisos de los  organismos
frente a sus imponcntes.

Para hacer cfectiva la intencién
de fomentar las actividades prodnc-
toras, el Supremo  Gabierno  deheria
estar en condiciones de pronunciat-
se, basado en sélidos fundamentos
téenicos, sobre qué actividades debie-
ran preferitse y contar con los ins-
trumentos necrsarios para Nevar a ca-
bo esta politica en forma racional.
Fste propdsito parece haber inspira-
do la dictacion del Decreto N9 200
que cred la Corporacién de Tnversio-
nes. Si una parte importante de los
recutsos  «<lel  Estado. como son  los
fondos capitalizados por las cajas de
prevision. se colocan al margen de la
planificacién global de ‘'as inversio-
nes pihlicas. dificilmente podid ase-
gurarse la planificacion y coordina-
cién que se pretende.

El articulo 1¢ del Decreto Ley No
200 excluve de la tuicién de la Cor-
neracién  las inversiones que  realice
la Caja de Prevision de Fmp'cados
’articulares, Con  esta importante
excenpcidn, Tas  finalidades  indicadas
en ol considerando del decrete, “orvien-
tar la rotalidad «e los recurscos eco-
némicos v téenicos de que disponen
las instituciones de seguridad social”
quedan apreciablemente debilitadas.

Las desvenrajas latentes de 'a Cor-
poracién de Tnversiones v las de la
exclusién de ella de algunas Cajas de
Prevision  impertantes,  podrian  cli-
minarse mediante la subordinacién de
todas estas instituciones a un  Co-
mité d2 Inversiones del Sector Pabli-
co.

Diversas  facultades  otorgadas  al
nuevo organismo obscurecen la exac-
ta apreciacion el alcance v concxio-
nes que con otras instituciones pu-
dieran tener Jas funciones de lTa Cor-
poracion de Inversicnes. Algunas de
las asipnadas al recién creado Tusti-
tuto correspotiden, por su naturaleza.
a las propias cajas, a la Corporacién

de Fomento o, atin, al DBanco del
Estado.
fPara ilustrar nuestra afirmacién

basta citar las atribuciones sciialadas
en el articulo 3?2 N.os 4 y 5,

"4y Supervigilavr  la  cjecucién  del
plan... v atin cncargarse directamen-

te de la cjecucion de determinadas
ohras o continuar las ya iniciadas. ..

“3) Resolver la constitucién de so-
ciedades o entidades que estime con-
veniente para ejecutar determinados
planes de invcrsiones y la concurren-
cia de una o mis de las instituciones
afectadas a esas socicdadcs,

“Las sociedades a gne se refiere el
inciso precedente podrin constitnirse
para administrar bienes de una o
mas de las iastituciones afcctadas o
para la adquisicién, venta, distribu-
cion, produccién o fabricacion de ma-
teriales, waquinarias, bienes u otros
clementos  destinados a2 cumplir los
fines de la Corporacién, en estas so-
ciedades los  organismos integrantes
de Ia Corporacidn deberin tener la
mavoria absohitta de capital”.

Istas disposiciones son incenvenien-
les v perturbadoras. Lo légico seria
que los recursos que contiole la Cor-
poracion de Inversiones sc inviertan
a través de! Banco dc) Estado el cual
deberia  garantizar  un  rendimiento
minimo e Jos . fondos que se le en-
tregarvan. EI Banco del Fstade como
organismo  financiero  centval  distri-
hutivia dichos recursos, de acuerdo con

la politica del Gobicrno, entre los
organismos  técnicos  ejecutores  de
provectos (Covporacién de Fomento,

Covporacién de la Vivienda) elimi-
nindose asi  la interferencia  en el
campo prictico de la inversién de un
nuevo organismo aue carece e los
antecedentes y de la experiencia téc-
nica necesaria para realizar una labor
eficaz.

3) T1 objctivo fundamental que e-
be perseguir una politica ccondmica
es ¢ de procurar un desarrolle equi-
librado considerando. por una parte.
los recursos de que dispone la commu-
nidad y por la otra, las cxigoncias
que impone  la  satisfaccion de Tas
necesidades imnediatas v futuras del
pais.

Las decisiones  que se adopten
con este propésito fundamental, ten-
drdn ¢éxito si se puzden controlar los
factores que  significan alteraciones
peymanentes vy de importancia den-
tro del sistema; desarticulacion en los
niveles relativos del circulante y d?
bicnes y servicios disponibles: flt:s-
cquilibvio en las finanzas puablicas;
pasividad de Ja Balanza e l’ugos:'ln
falta de coordinacién en 'a politica
de inversiones; debe weditarse en cs-
tas ideas al valorar el significado que
la creacién del Banco del Fstado de
Chile pucde tener en el desayrcllo
cconomico nacional. La posiblz mage
nitud de sus recursos, la amplitud
de sus facultades y la diversidad de
sus funciones, le permiten ser un ins-
trumento e gran significacion en el
logro de Tos propdsitos que quedan
sciialados en el articule 19 del Decre-
to con Fuerza e Lev que lo crea:

“Serd una Institucion bancaria {i-
nanciera v comercial que propende-



54 al fomento de las actividades pro-
ductoras y facilitard la circnlacion de
bicnes mediante una accion crediti-
cia que consulre las necesidades fun-
damentalis de la economia nacional”.

No existen posibilidades concrctas
de asegurar un ritmo mayor de cre-
cimiento de la Renta Nacional si no
se coordinan los esfuerzos de la co-
munidad pava obtener un wayor ni-
vel de inversiones cn bicnes de ca-
pital. Pero la realizaciéon de un pro-
grama de inversiones debe- ante to-
do evitar presiones inflacionistas de-
rivadas de un exceso de  inversion
en provectos que cxigen un plazo
apreciable para materializarse tn un
aumento de los bienes disponibles si
el monto de los ahorres no lo per-
mite. Un programa de inversiones en
consecu:ncia, no solo debe perseguir
la mayor racionalizacién en el uso
de los recursos que la co'ectividad
destina a fines de capitalizacion, sino
que debe ademds procurar elevar el
coeficicnte de inversiones al maximo
compatible eon la ideda de no provo-
car un desequilibrio del sistema eco-
nomico.

Lo anterior supone, por una parte,
que las inversiones tengan su contra-
partida en un  volumen correspon-
diente de ahorros de la comunidad
Y. por otra, que dichos ahorros sean
encauzados hacia tuversiones  cfecti-
vamente productivas, entre las cuales
habria que incluiv las construccio-
nes populares inevitables,

Los propdsitos expuestos estin de-
hidamente incorporados en las dispo-
siciones el DFL N¢ 126 al conceder
{acultades a la insiitucion para fo-
mentar ¢l ahorro y para orientar los
créditos hacia la produccion cfectiva.
Fspecial preveupaciéon  dehiera  tener
la directiva del Banco en impulsar de
preferencia aquellas fuversiones  des-
tinadas a incrementar el volumen de
los bienes alimenticios, una de las
formas unis cfectivas de lograr ¢xito
cn el control de 1a inflacién v asega-
rar, eventualmente un mayo'r volu-
men de ahorros.

Hay quicnes dudan de las posibili-
dades  cfectivas  de  incrcmentar la
propension al ahorro, por una —frl?ic
v de estinmular inversiones productivas
en los scctores privados, por oirva. 11
Barnco, en tal sentido, inicia sus acti-
vidades en un ambiette completa-
mente contrario a ambos propdsitos:
¢l proceso inflacionista desalienta o
impide los ahorros de los sectores de
rentas bajas y medias ¢ impude la
posibilidad de ofrecer una rentabili-
dad a cubierto 'de lu desvalorizacién
maoncearia,

Is indispeusable romper este circu-
lo vicioso interesando a los pequeiios
inversionistas en proyectos concretos
de tipo industrial o agricola, a través
de miecanismos financicros que asegu-
ren una rentabilidad real y una par-
ticipacion de los “imponentes de aho-

rro en las utilidades de las inversio-
nes”

Fstos mecanismos permitivian al
Banco, junto con estimular los aho-
rros en ¢l sector de rentas bajas y me-
dianas, obtener rendimientos que evi-
ten su propia descapitalizacion,

Las disposiciones  sobre  plazos,
orientacién de las inversiones de fo-
mento, control de los créditos y otras
relacionadas con la politica de fomen-
to de la produccién  son adecuadas
para la capitalizacion nacional.

Al referirse al Departamento Agri-
cola, articulo 49 y letras que se men-
cionan, se establece que dicho De-
partamento  podyi:

“b) Recibir en dep6sito, Dbodegaje
o consignacion frutos, granos y, en ge-
neral, todos los productos agricolas
v las mercaderias velacionadas con la
industria agropecuaria;

“d) Lfectuar las iustalaciones para
producir  abonos o fertilizantes vy
constituit o participar en sociedades
con ¢l mismo objeto;

“e) Instalar y explotar plantas pu-
rificadoras y sccadoras de semillas y
frutos por cuenta propia o ajena, co-
mo asimismo, las destinadas a produ-
cir alimentos para ganado y aves”.

En cuante  al Departamento  In-
dustrial, el articulo 58 del DFI. le
conficre las siguientes, entre otras,
atribuciones:

“h) Comprar, vender vy distribuir
muterias primas o implementos nece-
sarios para la industiia;

“d) Organizar cooperativas de in-
dustriales;

“e) Organizar y realizar exposicio-
nes industriales;

“fy Intervenir, con consentimiznto
del dcudor, en la direccién y explo-

taciéon de establecimiientes industria-
les™,
Fxisten otras dispogiciones, como

las que se reficren a la facultad de
“...cfectuar toda clase de importa-
ciones o exportaciones de mercade-
rias, productos u otros clementos ne-
cesarios para el desarrollo de la agri-
caltura ¢ industrias anexas..." que
deberdn  esclarecerse si no se desea
crear confusién con respecto a las
verdaderas atribuciones del Banco y
las de otros organismos, como seria
el INACO e¢n el caso que comenta-
mos. .

Las disposiciones transcritas no pa-
recen compatibles con las funciones
propias de un organismo exclusiva-
mente financiero. Serd funcién de la
Directiva del Banco del Estado coor-
dinar adecuadamente sus actividades
con las dc la Corporacién de Fomen-
to y las de la Corporacién de Inver-
siones y demds organismos de fomen-
to del Estado, con el objeto de cvitar
interfevencias, duplicidad de accién
o la dispersién de sus esfuerzos en
multiples  actividadies  que  puedan
apartarle de su funcién propia v es-
pecifica: centro  financiero  destinado

a absorber vy fomentar el ahorvo y
desviarle hacia la inversion mediante
el crédito de fommto o aportindols
a los organistnos del Estado a los
cuales corresponda la cjecucion mis-
ma de los proyectos y chbras.

4) Con el fin de cstudiar las bases
de reestructuracién de! Ministerio de
Economia y Cowmercio para adaptarlo
a las funciones de palitica econdmi-
ca que deberia cumplir, ¢l Ministyo
corvespondiente  designd  una Comi-
sion para que  informara sobre el
particular. Sin entrar en ¢l detalle
de la veestructuracion, el Instituto de
Econcmia prefiere basar sus comen-
tavios sobre  dicho informe cn Jas
afirmaciones que sirvieron como pre-
misas pava su elaboracién.

La comisién estimd conveniente
que un solo Ministerio tomara a su
cargo la labor de coordinacion de la
politica ccendmica v la formulacién
programas gonerales de  desarro-
Ho. Tomando como fundamento es-
ta  proposiciéon, la Comision realizd
un estudio  destinado a determinar
cudl deberia ser ese ministerio v cual
su  ovganizacién, Las preferencias se
inclinaron en favor del Ministerio de
Fconomia v Comerci oy se establecid
que era necesario dejar en manos
de un minimo de Ministerios la in-
gerencia divecta en los problemas ecco-
némicos. Se recomendé  asimismo,
dejar en manos de un “Comité Eco-
noémico de Ministros”, integrado por
Ios titulares de Fconemia, Ilacienda
¥ Agricultura, Ja solucién de los pro-
blemas de politica econémica genc-
ral.

La conclusién de mayor trascen-
dencia y gue merece comentario mas
detenido es la expuesta por la Co-
misién cn el sentido de dar al Mi-
nisterio de lMeonomia la  responsabi-
lidad de aplicar la politica econdmi-
ca nacicnal. Como se cxpresa en
otra pavte de este informe, la res-
ponsabilidad sobre Ja direccion de
nuestro desarrollo econémico no debe
recacr en una determinada  Secveta-
ria de Estado, sino que en un orga-
nismeo superior que cuente con la
asesorfa de un comité téenico que It
proporcione  los  antecedentes  nece-
sarios para una accién ditctil y rapi-
da. Los ministerios deberian ser eje-
cutores, cada cual dentro de su cam-
po especifico, de 1a politica econémi-
ca delincada por el Comité, y, cuan-
do towmaren decisiones, deberian  ha-
cerlo en hase a los principios gens-
rales claborados  por ¢l organismo
central.

Asi, al Ministerio de Economia co-
rresponderia supervigilar o pl‘opulsa'r
Ja cjecucion de los proyectos especi-
ficos incorporades en los programas
de desarrollo ¥ asegurar un abasteci-
micnto adecuade de materias primas
y alimentos. Este Ministerio queda-
ria mejor designado como Ministerio
de Produccion y Comercio.

!

&
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Si sc desesthmara la counveniencia
de formular la politica econdmica
desde un m[,anismo ubicado en un
plano superior al de los ministerios,
nos parec> aconsejable insistir en Ia
trascendencia  de  las  funciones  del
Ministerio de Hacienda. Como lo re-
canoce claramente el informe de Ia
Comisién, Ia S:zerctaria de Hacienda
cuenta con mayores atribuciones y
mcjores  mecanismos  institucionales
que el Ministerio de Ecdenomia para
intervenir en la direcciéon de la po-
litica econdmica. Por csta razén cual-
quiera redistribucion entre las atribu-
ciones de ambos ministerios debicra
tender a rcforzar la gestién det Mi-
nisterio de Hacienda. Esto es cspe-
cialmente cierto en materia (lc cam-
bios internacionales que es funcién
propia del Ministerio de Hacienda.

Fl hzcho de que exista un Comité

Superior que fije la politica econé-
mica v cocrdine los esfuerzos,” climi-
narvia la necesidad de centra’izar en
tun solo- ministerio todas las atribu-
cions que tengan incidencia on la cco-
nomia. Sin cmlnrgo subsistivia a ne-
cesidad- de evitar duphcuh(l de “fun-
ciones v de limitar claramente ¢l
camno de accién *de cada Sccretaria
de Fstado Los prohlemas del Comer-
rio Fxterior cstrechamente ligados a
los de produccién interna. no pueden
auedar 2l marg<n de esta racionali-
zacién. Tados 1thl‘m acurrdos  in-
ternacionales on “oue fundamental-
mente s5 tomen medidas v se adauie-
ran comnromisos de cavicter econd-
mico.  deherian  requeric  infarmes
previos del Ministerio de Teonomia,
el cual deberia actuar en  estrecha
cdnrdinacion con el de Relaciones
Exteriores,
. % No existen diferencias aprecia-
h_lcs entre las facultades mnrcdldas
al recién créado Tnstituto Nacional
de Comercio (INACO) y las que eran
de vesorte de los dos organismos fu-
sionados en ¢l Instituto de Comer-
cio Exterior de Chile e Instituto de
Economia Agricola. Fsta afirmacién
vale para ¢l conjunto do las dispo-
siciones de orden ccondmico. comer-
cial, financiero y de control  que
afectan al nuevo organismo y que
hahian sido letra mucrta (lentm de
las actividades de aquellas institucio-
nes.

Fn torno a su creacidn cabe repe-
tir una vez mis lo que s¢ ha dicho
va varias veccs a lo largo del prescen-
te informe: es necesaric que Jas au-
toridades competentes se apresuren a
deltncar en forma mads clara las exac-

tas atribuciones de los diversos or-

ganismos existentes, rteformados o
creados recientemente, a fin dz hacer
desaparccer cierta  brumosidad que
con respecto a sus funciones envuel-
ve a las diversas instituciones. Fn el
caso de INACO, no resultan muy ni-
tidas, por ejemple, las atribuciones
que interfieren con las del Banco del
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Fstado en su Departamento de Agri-
cultnra o con las de la Corporacion
de Fomento.

VI
RECOMENDACIONES SOBRE

ORIENTACION DE LA POLITICA
ECONOMICA Y FINANCIERA

Afortunadamente  existe acucrdo
general sobre la neccesidad de que
todos los esfuerzos dec !a politica eco-
némica se orienten primcrdialmente
a frenar el proceso inflacionista:
Jgualmente, las opinioncs  técnicas
responsables, los informes del Fondo
Monetario Internacional, de las Na-
ciones Unidas y el Memorindum que
¢l Ministro de Hacicnda solicité de
este Instituto en 1952, han coincidi-
do en cudles deben ser les instru-
mentos esenciales de la politica anti-
inflacionista. Kl Suprtmo  Gobicrnon,
en uso de la Ley de TFacultades Ex-
traordinarias, ha comenzado a dar los
primeros pasos para poner en priic-
tica las medidas ds urgentes.

En esta oportunidad queremos re-
forirnos a2 sélo tres aspectos de 1la
politica de estahilizacién por estimar-
los de mayor importancia: la poli-
tica monctaria y crediticia, Ja polftica
cambiaria y de comercio exterior y
la politica fiscal presupucstaria y fi-
nahciera.

La promulgacién’ de los Decretos
N.os 106 y 126 que modificaron la
Ley Orginica del Banco Central y die-
ron vida al Banco del Estado cons-
tituyen dos reformas importantes de
la  organizacion
cuales ¢l Gobicrno cuenta para cum-
plir up aspecto del plan de’ estabili-
zacién: disminuir la  presién  infla-
cionista dec la cexpansién monctaria.
Esta tienc su origen en las siguientes
causas: '

a) F1 reajuste de sueldos y jornales
que deberin absorber las empresas
privadas para compensar a los asa-
lariados por la fijacién del cambio
tinico, obligard a las empresas a re-
currir a los hancos para financiar en
primera instancia ¢l aumento de sus
costcs, Segtn, Ia proyeccién de las
Cucntas Nacionales  para 1953, Jos
sueldos y jornales en ¢l sector pri-
vado alcanzarin a la cifra de 75.800
millones. Si en los proximos tres mc-
ses las empresas financiaran el au-
mento en 0% de las remuncracio-
nes, con créditos de los bancos, las
colocaciones de ¢stos deberfan  au-
mentar cn 1270 millones aproxima-
damente, Por cste solo concepto esta
cifra exigiria que ¢l Banco Central
emiticra § 700 millones 1o que repre--
senta un 49, aproximadamente de la
cmisién total en mayo de cste aiio.
Esta emisién sec agregaria a las necce-
sarias para hacer frente a la presién
inflacionaria derivada del desequi-
librio de Caja Fiscal.

financiera, ccn las’

b) El monto de los fondos yuc el
sector publice retivara de los bancos
comerciales  significa  aproximada-
mente el 15%, de sus actuales deps-
sitos. Los trastornos ¢ue pudicra
ocasionar esta m:dida a la banca
privada serdn awmortiguados por el
hecho de que el retiro de los depo-
sitos se hard paulatinamente y por
las condiciones favorables cn queo se
encuentran los bancos para resarcirse
del drenaje ocasionado a sus cajas
por los recursos liquidos que el Ban-
co Central estd inyectando como con-
stccuencia de las emisiones en favor
del sector publice. Para que cste re-
tiro de depésitos fiscales de los ban-
cos comerciales compense las emisio-
nes =l Banco Central, el Banco del
Estado no deberia utilizarlos para ex-
pandir sus propias - colocaciones. EI
Banco del Tstado deheria esterilizar
dichos’ fondos en sus propias cajas
en el Banco Central —o, en ¢l caso
d= que decida ocuparlos como respal-
do de sus colocaciones— la  banca
privada deberia restringir proporcio-
nalmente sus préstamos, Fsto signi-
fica que el Banco Central deberia
hacer uso efectivo de todas las atri-
bucionss que Te permiten contro'ar
¢l crédito bancario. FEn todo caso,
si no sc logra evitar la ampliacion
del dinero giral en una u otra for-
ma. aparccerd una fuerte presién in-
ftacionista.

¢} Existen muchas li;)si[)i]ida(lcs de
que ¢l Prosupucesto Fiscal  termine
con 1un déficit apreciable este ano.
Segiin  declaraciones oficiales, el sal-
do por [financiar Ilegaria a 13.000
millones, sin considerar la disminu-
cién de las entradas por la sitnacion
desventajosa en ¢l mercado del co-
bre.

Si para cubrir los compromisos
mis urgentes, se acude ‘al Bancoe Cen-
tral, como en anteriores oportunida-
des, la politica monetaria constitui-
14 un fracaso, aunque sc logre buen
¢éxito en abordar los otros aspectos
sefialados.

TLa potlitica monetaria deberid ser
muy prudente en los proximos me-
ses a fin de complementar las medi-
das anti-inllacionistas. Para ello po-
dria €l Banco Central aumentar el
encaje para los depdsitos adicionales
que reciban los Dbancos particulares;
o bien aplicar medidas sclectivas en
el rcdescuento, etc.

La emisién generada por operacio-
nes directas con el piblico ha segui-
do el mismo ritmo de la emisién to-
tal. E] Banco Central podria ir redu-
ciendo paulatinamente cstas opera-
ciones con el propésito de trasladarlas
al Banco del FEstado, el cual estard
en mejores  condicioncs de realizar
una politica sclectiva de crédito,

El Institutc considera de gran im-
portancia que, como norma general,
Ia politica monctaria del Gobicrno sc
formule anticipadamente, mediante



la elaboraciéon de un Presupuesto
anual y trimestral de créditos, que
facilite tanto a las cmpresas priva-
das como al propio Banco Central la
orientacién de sus decisiones.

El volumen y la composicion del
Presupnesto de Crédito deberia  ba-
surse cn los niveles alcanzados por
las colocaciones en ¢! periodo ante-
rior, ¢l grado de ocupacion de los re-
cursos productivos, el posible creci-
miento de la produccién fisica y la
estimaciéon de la posicion de la Ba-
lanza de Pagos scgun la diveccién que
.se imponga al Presupuesto de Divi-
sas.

COLITICA DEL COMERCIO
LXTERIOR

Ll Gobierno ha iuniciado una nue-
va po.itica en esta materia. La im-
plantacion del tipo de cambio unico,
aparte de aliviar "la situacién fiscal,
colocard las importaciones antes sub-
vencionadas a un nivel de precios mas
realista y acorde con las actuales cix-
cunstancias, Es probable que en cs-
tas condicicnes, la demanda de ar-
ticulos inportados de consumo se 1c-
duzca. Ll pais encontrard asi una po-
sicion de mas alivio para hacer fren-
te a las contingencias de la baja del
precio del cobre, (siempre que ella
no sca dz mucha consideracion) y
para ordenar el Presupucsto de Di-
visas a fin de incrementar la cuota
de importaciéon  de maquinarias ¥
cquipos y para proveer los fondos
destinados al servicio de nuevos cré-
ditos externos que permitan intensi-
ficar el esfueizo en favor del des-
arrollo econdmico.

Al redactar este Memordindum  se
desconoce ¢l resto de las medidas que
propondrd el Gobicrno para modi-
ficar en otrus aspectos el régimen de
cambios vigtntes. En especial, se ig-
nora el tratamicento de las exporta-
ciones que retornan sus divisas a un
tipo de cambio preferencial. Con res-
pecto a las exportaciones de la Gran
Minsria, es incuestionable que cual-
quicra decisién  deberid encararse en
términos de una politica general que
cubra tedos los aspectos de cstas in-
dustrias.

Esto significa que la politica sobre
retorno de las exportaciones, ka tri-
butacién, la politica de venta, cl des-
tino de las divisas producidas, etc., de-
ben  resolverse con un solo criterio
que se resume c¢n los siguientes ob-
jetivos:

a) Asegurar el voluinen  mdximo
posihle de ingrescs de divisas;

1) chulauzar el flujo de las divi-
sas producidas;

¢) Destinar una proporcién fiju Ii-
mitada dz los recursos para satisfa-
cer las nccesidades mds urgentes; Y

) Destinar cualquier excedente a
los fines de capitalizacién.

Los antecedcntes técnicos acumu-
lados cn los ultimos aftos son amplia-
mente suficientes para fijar una po-
litica clara que no admite demora si
se considera la sitnacidn estacionaria
en que se encentran desde hace va-
rios afios las exportaciones fisicas de
cobre y la tendencia declinante de
las cxportaciones de  salitre. Si el
pais desea acclerar su tasa de des-
arrollo  deberd  elevar  substancial-
mente ¢l nivel de sus exportaciones
a medida que el aumento en las ne-
cesidades de materias primas de bic-
nes de capital y el servicio de capi-
tales externos exijan mayor cantidad
de divisas. Parece wrgente buscar una
ampliacion del mercado para nuestro
cobre y asegarar un incrimento de
su produccidn.

POLITICA IISCAIL

Poco mis podemos agregar a las
varias observaciones que sobre la po-
litica financiera del pals se han ex-
presado a lo largo de este informe,

Como no parece posibie, pricti-
camente, ‘ograr una reduccién cn el
nanero de los servidores, puiblicos,
s6lo queda recomendar que el Go-
bierno, durante un pello(lo de tres o
mds afios tome la decisién de no
reemplazar  ningin  cargo  publico
que quede vacante por cualquier mo-
tivo y, ademas, estudiar trastados de
empleados de reparticiones que no
los necesitan bacia aguel, donde son
necesarios. En este sentido los traba-
jos encoemcendados al propio Insritn.
to pucden scrvir de ovientacién.

LEn este aiio ¢l Ministerio de Ha-
cienda ha cumplido con lo dispuesto
en la Ley de Facultades Fxtraordina-
rias al enviar al Congreso el calculo
de Inversiones del Sector Puablico. Es
de esperar que  en el futuro este
cilealo no sz limite a una simple
verificacion del total del gasto del
sector  semi-fiscal sino  que, ademis,
constituya un anilisis metodico de la
justificacién de las distintas inversio-
nes que permita orvientar mds adecua-
damente el gasto del enorme volu-
men de recursos controlados por cl
Gobierno.

El Presupucsto Geueral de Entra-
das y Gastos enviado al Congreso al-
canza a § 59 mil millones. Despuds
de <liminados los aumentos derivados
de contabilizacién de gastos publicos
a un tipo de camhio mis clevado,
dicho gasto ¢s un 16,79, mayor que
€l Presupuesto del afio actual. Si se
supone que el total del gasto del
Scctor  Publice, incluyvendo el Pre-
supuesto de Inversiones (que repre-
senta § 25 mil millones) del Sector
Semi-Fiscal y el Presupuesto de gas-
tos de este mismo sector, se incre-
mente en ese mismo porcentaje, el
total de los gastos el Gobierno al-
canzaria en 1954 a $ 100 mil millo-
nes aproximadamente.

Comparado con el aumento de mids
del 709, del gasto del scctor puabli.
co del afic 1953 en comparacién con
el afio anterior, ¢l aumento de 16,7 I,,,
cn ¢l Presupuesto de 1954 es un éxi-
to notable.

Si estz porcentajc se 1ogra mante-
ner y sc supone que ¢l Producto Na-
cional Real se incremente en 1954 en
un 3%, se concluye que cl impacto
inflacionista de las finanzas publicas
seria durante el préximo aiio del or-
den del 139, Esto seria un gran
avance hacia el proceso de reordena-
cién financiera, ya que hace pensar
en la pomblhd'ld de reducir ;iin m4s
la presion inflacionista fiscal en 1955,

CONSEJO ECONOMICO Y TFINAN-
CIFRO DEIL LESTADO

De Tas consideraciones hechas se des-
prende una idea central de especial
importancia; la necesidad de actuar
en forma racional y coherente sobre
el fenémeno econémico. La improvi-
sacion y las soluciones circunstancia-
les deben  definitivamente evitarse
si se desca eliminar Ia sucesion in-
terminable de fracasos en la direccion
de nuestro desayrollo econdmico con
su desgraciada secue’a de efectos en
el campe politico y social.

La complejidad creciente de la eco-
nomia aconseja acentuar la respon-
sabilidad del Estado en la oricnta-
cion y coordinacién del desarrollo eco-
némico y en ¢l logro de un minimo
de estabilidad. En nuestro pais, di-
luida la facultad de Qecidir las li-
neas generalss de accidn  ccondémica
en diversas instituciones, los esfuer-
zos heches han resultado muchas ve-
ces estériles por la inexistencia de un
organismo coordinador. Cuando se
trata de formular un programa para
solucionar problemas bidsicos, como
la inflacion, y para impulsar ¢l des-
arrollo, se hace mds evidente la ne-
cesidad de crear un organismo que
fije, coordine y oricnte la politica
econémica y financiera del Estado ¥
tome todas las medidas tendientes a
armonizar y encauzar su intervencién
cn el proceso econdmico y social,

Por la naturaleza de un organis-
mo de esta indole que podria ser de-
nominado “Consejo Econémico y Fi-
nancicro del Estado”, deberia estar
integrado por quienes cstan mds en
contacto con la materia de su incum-
bencia; los Ministros de Hacienda,
Economia, Relaciones Ixteriores y
Agricultura; los Presidentes del Ban-
co del Estado de Chilz, INACO y del
Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior v el Vicepresidente Ejecutivo de
la Corporacion de Fomento. Como
presidinte del Consejo  deberfa  ac-
tuar el Presidente de la Republica,

Los fines de este Conscjo serian los
de dirigir y armonizar la politica eco-
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némica del Estado para lo cual de-
beria contar can atribuciones que le
permitan actuar efectivamente y te-
ner a su disposicién elementos de jui-
cio y andlisis suficientes para realizar
su (arca. #F1 instrumento que mejor
podria satisfacer estas necesidades cs
un’ Presupuesto Nacional proyectado
a base de un esquema de Cuentas Na-
cionales. Dicho Presupucesto  servirvia
para delerminar los limites que /le-
berian fijarse a los compromisos fi-
nancieros dc los distintos organismos
para llevar a la prictica las lineas
generales de la Politica Kcondmica
del Estado. Las disposiciones y direc-
tivas emanadas del Presupuesto Na-
cional deberian tener cardcter abliga-
torio para todos los organismos fis-
cales, semifiscales v,.en general, para
todas las personas juridicas cu que el
Estado trnga aportes dé capital, par-
ticipacién y representacion, Al miis-
mo tiempo, deberia el Conscjo apro-
bar Tas ncrmas necesarias para la
claboracion del I'resupucsto Fiscal y
entidades  dependientess F1  Cailenlo
Estimativo del Movimicnto de Divis
sas, importante complemento  de
cunlquicr proveccion v elemenia e
iududable importancia en la politica
ccondmica. deberia ser también apro-
bado por el Conscjo cu refervneia. o
mismo que ¢l Presupuesto del Cré-
dito Piiblico Interno a largo plazo a
que deherin someters2 los organisros
fiscales. el Banco del Estado de Chi-
vy las Municipalidades.

Para completar ¢l cuadro de atri-
Iitciones de este Consejo Econdmico

y TFinanciero, otorgindole un campo

de accién  general deberia entregdr-
scle la aprobacién de cualquier ie-
dida de Gohierno que incida en la
Politica Econdmica del Estado, como
las ya enunciadas, les tratados ¥
convenios internacionales de caric-
ter econémico y financiere, la con-
tratacién de empréstitos en cb exte-
rior y otras.

Pero no podria astgurarse la coor-
dinacién de las medidas individuales
para lograr un resultado eficiente si
no s¢ cncucntran orientadas por un
programa a large plazo, que fije me-
tas precisas. Un programa  concreto
de desarrvollo econdmico deberia en-
globar estas iniciativas parciales para
cvitar posibles fricciones que dificul-
ten ¢l logre de los fints propuestos,

El caricter de los problemas que
deberia abordar ¢] Conscjo hace ne-
cesarie disponer de una ascsoria téc-
nica amplia vy capacitada. Para es-
tos efectos ¢l Consejo podria  con-
tar con la ascsoria de los diversos
ministerios que lo integran; el De-
partamento  de  Planificacion  de  la
Corporacion e Fomento; el Depar-
twmento de Estudios Financieros del
Ministerio de Hacienda y e] Tustitu-
te de Feonotmia de _la Universidad
de Chile. Sin embargo, habria ne-
cesidad  de  crear un  departamento

especial. con el fin de organizar el
funcionamiento del Conscjo y pre-
parar €l matcrial necesario para las
decisiones que deban adoptarse.

Las deccistones de cardcter .general
en matcria ccondémica  jmplican pro-
munciamientos  de  caricter  politico.
¥l sistema de Gobicyno chileno ha
funcionado a Dbase de combinaciones
de partidos que se  distribuyen  los
Ministerios de acuerdo con sus fuer-
zas 0 a la situacién politica d:1 mo-
mento. Someter Jas decisiones de po-

litica econdmica exclusivamente al-
Consejo  Feondmico v Financiero

cquivale a desconocer la cpinion de
aquellos seclores que no tichen re-
presentantes en los  organismos que
compon:n el Consejor de aqui la ne-
cesidad que los diversos sectores na-
cionales tengan oportunidad de opi-
nar sobre Tas medidas que proyecta
¢l Censejo antes que ¢stas stan adop-
taclas.

Los Conscjos Econdmicos y Finan-
cicros conjuntamente con las  Ascso-
vias  Téenicas  correspondientes, son
una rvealidad incorporada desde hace
varios aftios a la ligislacion de los
paises mis adelantados el mundo.
Han funcionado con excelente resnl-
tado en Norucga, Holauda, Gran
Brelaiia, Suecia, FEstados Unidos v
olros paises. Fn los Estados Unidos
se dispuso su creacion cn la ley de-
nominada Fmployment Act, aproba-
da por el Congreso en 1946,
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