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mento; pero si no procducen esge interés, el Re-
glamento no se puede aplicar.

Yo creo, senior Presidente, que los obreros
habran de preferir que las industrias sigan vi-
viendo, a que sze clausuren por falta de comodi-
dades, porgue de lo contrario, ellos quedarian
en situacién de no poder subvenir a sus necesi-
dades,

carbdn.

como ha o2urrido con la industria del

Por otra parte, en Estados Unidos, Ingla-
terra y otros grandes paises industriales del mun-
do,

su prosperidad, existirAn, sin duda, Reglamentos

donde la industria ha llegado al sumo de
iguales a éste, pero inftil es decirlo, esa regla-
mentacién no era conocida cuando comenzaban
en esos paises las actividades

industriales, es

decir, unos cien afios atras.

Y es ésta, precisamente, la situacién en que
ahora se cncuentra la industria chilena: esti en
sus comienzos., y es natural, entonces, que no se
halle en estado de soportar el gravamen que este

Reglamento significa.

El seior CONCHA (don Aquiles). — BEstoy
en perfecto acuerdo con lo que acaba de mani-
festar el honorable sefior Lyon, v dada la im-
portancia que veo tienen sus observaciones,

mento

la-
no haberme encontrado presente cuando
pronuncié su primer discurso.

Yo
dictado

estimo que el Reglamento que se hn

va,

precisamente contrs la industria chi-

lena, en vez de favorecerla. He visitado muchos

talleres, v a la verdad, nunca pude imaginarmec

que se necesitara imponer en ellos una calefac-

cion de 20 grados, como lo indica el Reglamento

en cuestidn. He sido obrero; he estado en la

Escuela de Artes y Oficios, y he trabajado allf

como carpintero, como mecinico,

modelista y
sé, nor lo tanto, lo que son estos oficios,
y como no es necesaria. sino contrapreducente,
una temperatura elevada en los talleres. Ahora

mismo que vengo llegando del Sur, en el mismo

fundidor,;

tren que el sefior Urrejola, he encontrado en elj

camino una cantidad de carreteros, azotados por
la Nuvia, completamente mojados, v sin recibir,
por supuesto, calefaccién alguna. El obrero chi-
leno no desea otra cosa que la industrializacién
del pais ¥y que se le den facilidades de ganar
dinero. In Europa, donde a veces la temperatu-
ra llega hasta catorce grados bajo cero, no es-
tan los talleres cerrados a la intemperie.

Por lo demds, nuestros obreros estin muy
contentos al ver la iniciativa que toma el Sena-
do en el sentido de propender al fomento de la
produccién nacional. A este respecto, he escu-
chado palabras elogiosas en todas partes, hacien-

do ver que nunca el Congreso se habfa preocu-

pado tanto de lo relativo al salitre, al carbén,

industrias.
obrero de

a la agricullura y a las dem&s

Demos cilidad 5 al

los cam-

pos para comprarse siquiera una camiseta, por-

que la vida es muy dura para ellos: acabo de
Imponerme de que en un fundo vecino de Li-
nar 58 pa a los trabajadores treinta cen-

tavos diarios, vy que todavia se les impone una
mulia de ecino pesos por cada falla de un dia.

iEsto es peeor que si fueran esclavos!

Como dice muy bien el seitor Hidalgo, a los

caballos Ge carrera se les atiende por veterina-

~

T

riog, ¥y enire tanto, al obrero se le tiene

desamparo.

en el
mas completo Sin embargo, no pov
protexer al olirero vamos a aceptar un Regia-
mento de Salubridad que, como lo ha probado e}
selfior LLyon, impedird mantener las industrias de
nyesiro pais, y establecer en él otras nuevas.

Termino, pues, repitiendo que me encuentra
de acuerdo con lo expresado por este altimo se-
fior Senador.

El sehor CARIOILA. — Yo tenia el propdsi-
to, al iniciarse esta sesion, de hacer observacio-
nes ncrfectamente analogas a las que ha hecha

el honorable sefor Tuyon. Quiero solamente aho-
ra,

agregar algunas mas a las hechas por Su
concuerdan con las que acaba de

¢l honorahle

oria, que

sefior Concha,.

L.a primera es que este Reglamento no ex-

posiciones draconianas

o

v exageradisimas ni al mas modesto taller; Iz

(nica excencidn yue se hace es del taller en que
todos los que trabaian son personas de la mis-
ma famiiia,

De manera que un relojero que tiene dos

operarios, un ‘hojalatero que cuenta con ticsg
cuatro, en fin, todos los pequefios talleres que -
dan sometidos a este
rreocupa sb6lo de la

reglamento, que

esencial, que es la
salud y bicnestar de los trabajadores, sino que
tiene disposiciones

no se
parte
muy exageradas, imposibles
de cumplir y que suponen gastos cuantiogos. T~
to significa lisa y llanamente, la clausura de to-
dos los pequeftos talleves del pafs. 8i se traiara
de aplicar los 183 articulos de que consta este
reglamento. ne quedaria en Chile un solo taller
de obreros: tal es la nrotececidn que para ellaz
significa.

La segunda observacién es la siguiente: La
ley que faculta expresamente al Gobierno parx
dictar este reglamento, es 1a 4055, reeditada, co~
mo era costumbre en el periodo revolucionarie,
por otro decreto ley, que en este caso lleva ek
ntmero 379; pues bien, en el articulo 38 de Iz
Gltima edicion de la ley, se establece lo si-
guiente: ’

“Inciso 2°¢ Las infracciones a las disposi-
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ciones reglamentarias a que se refiere este ar-
ticulo, se penanan con una multa de 50 a 300
pesos, sin perjuicio de la responsabilidad crimi-
nal a que haya lugar.”

El autor del reglamento creyd que esta mul-
ta de cincuenta a trescientos pesos era insigni-
ficante y, llevado de su celo, en los articulos
173 'y 174 del reglamento, se impuso multas de
c¢ien a quinientos pesés, y de quinientos a mil
1»esos, extralimitando, naturalmente, la autoriza-
¢ion conferida por la ley.

Ademas, no s6lo son los 183 articulos de

«gte reglamento de los que tienen Que estar pen-

dienteg los industriales, agricultores y mineros,
#ino también de una serie casi infinita de otros
reglamentos. Asi, por ejemplo, en el articulo 5°
se  dice:

“La disposicion final de las basuras o des-
perdicios y de los productos residuarios resul-
tantes de los diversos procesos industriales, ya
sean de caricter organico o inorgénico, s6lidos
‘0 liquidos, deberin efectuarse en la forma y
condiciones que establece la lcy sobre neutrali-
zacion de residuos industriales, de 4 de Setiem-
bre de 1916 y su reglamento, o en su defecto,
¥os reglamentos sanitarios respectivos.”

“Los artefactos sanitarios y las canaliza-
ciones interiores de alcantarillado Yy agua pota.
ble, deberan cumplir con el reglamento general
para las instalaciones domiciliarias de alcanta-
villado y de agua potable, respectivamente.”’

El articulo 169 dice que los industriales de-
berin cumplir los siguientes reglamentos: sobre
higicne y seguridad en las panaderias; sobre
seguridad en ¥as instalaciones eléctricas; sobre
seguridad ¢ higiene en las maestranzas de los
Forrocarriles del Estado, sobre higiene y segu-
ridad cn las faenas salitreras, etc., etc.

Y como si todo esto fuera poco, tenemos el
articulo 168, que dice lo siguiente:

“Ademis de las medidas -establecidas en
3os titulos precedentes, el patrén o empresario
wstard obligado a adoptar todas aquellas que, en
Pprovecho de la higiene y seguridad de ia indus-
4ria o def trabajo, sefiale la Direccién General
=~iel Trabajo.”

La verdad es que con dictar este s6lo ar-
ticulo, pudo evitarse -l trabajo de hacer todo el
reglamento, pero se crey6 necesario establecer
una serie de medidas y, todavia obligar a los
industriales y agricultores a someterse a las
Drdenes que en matéria de higiene y salubridad
emanen en o sucesivo de la Direccign General
del Trabajo.

Para que pueda apreciarse el mérito téc-
nico dé algunas disposiciones de este reglamen-
te, atin a riesgo de fatigar la atencién de mis
hionorables colegas, voy a permitirme dar lec-

tura a algunos parrafos de un informe emitido
sobre el particular por el sefior Edmundo Del-
court, a solicitud del Cuerpo de Ingenieros de
Minas. Dice asi:

“Tftulo 11. -— Parrafo 1°.—Art. 5°—8) Se
obliga a tener una roseta de bafio lluvia para
cada cinco personas,

IZ1 reglamento no dice si el nmero de per-
sonas es el nGmero total de obreros Y oObreras
del estahlecimiento o el nfimero de obreros b4
obreras del turno mis numeroso. Sin embargo,
segin el texto, parece ser el nGmero total.

En Bélgica, pais donde los bafios son obli-
gatorios en las minas de carbén desde 1911, se
obliga a tener una roseta de bafio 1lluvia por
cada ocho personas del turno mAs numeroso.
Como el turno méas numeroso representa en
minag de carbén el 40 por ciento del personal
de los tres turnos, esto equivale a una roseta por
cada 20 obreros.

Esto significa que, aunque Ias exigencias
del pueblo son mas grandes en Bélgica, y que,
aunque el carbon chileno, por su naturaleza lig-
nitosa misma, no efsucia tanto como el carbén
belga, se va a obligar en las minas chilenas a
tener cuatro veces mdas bafios que en las minas
belgas!

23) El ambiente de 18° para los trabajos
activog y 20° para trabajos sedentarios, es ma-
nifiestamente exagerado. Basta constatar que
el 90 por ciento de las casas chilenas de la ca-
pital no tienen calefaccion adecuada, para lle-
gar a la conviccién de que esta prescripeioén re-
ipresenta una falta de apropiacion a las costum-
bres del pais. Tengo, por el momento, (a las 2 de
la tarde) una témperatura de 12° en mi ofici-
na, y creo que no tengo de qué quejarme.

Para trabajos activos, una temperatura de
15° es hien suficiente; en muchos talleres bel-
gas no hay mdis de 13? Una temperatura de 20°
para obreros sedentarios va a provocar muchos
resfrios.”

El sefior AZOCAR.—A los enfermos de pul.
monia se les prescribe una temperatura de 20
grados.

El sefior BARROS ERRAZURIZ.—En este
momento la Sala debe estar a 16 grados.

El sefior CARIOLA.—En fin, sefior Presi-
dente, temiendo cansar a los honorablegs Senado
res con la lectura de este informe, muy intere-
sante, por lo demas, y que pongo desde tuego
a disposicién de Sus Sefiorias, voy a agregar una
sola observacién méas, con el objeto de demos-
trar lo poco que se ha meditado la redaccién de
este reglamento. Al referirse &1 a lag precaucio-
nes que es necesario tomar en trabajos subte-
rrineos y en taneles, dispone que debe pren-
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derse una luz roja durante la noche; y sobre
este punto el sefior Delcourt observa:
“Qué quiere decir (articulo 77), “Una luz

roja indicara en % noche....” ;Acaso no sabe
el autor que en tGneleg y trabajos subterrineos
110 hay dia ni noche? Es noche perpetua en las
minas.”’

Se ve, pues, que desde el punto de vista
téenico, este reglamento merece tantas objecio-
nes como desde el punto de vista de la imposi-
Lilidad de su aplicacién a las industrias y a la
agricultura.

Pero, con €l objeto de que la Sala no qued=
bajo la atmésfera en que puede quedar, o sea,
que en el Senado hay personasg que desean man-
tener al obrero en situacién miserable, inhuma-

yo deseo manifestar que
honorahble sefior Lyon, gue
reglamento que asegure la
necesaria;

na y anti-cristiana,
considero, como el
la dictaci6én ‘de un
galud y la vida de los obreros era
mas, también creo, tal vez con la sola excepcion
del honorable sefor IHidalgo, que el reglamen-
t?dictado contiene disposiciones que van mu-
cho méas lejos, pues su implantacién definitiva
significaria, como lo hizo presente el honorable
Senador por Aconcagua, el cierre de muchas
industrialismo que persigue el
honorable sefior Concha, lejos de implantarse
pais, recibiria un sgolpe de muerte, del
por consi.

fabricas que -l

'e'n% el
cual no podria levantarse
guiente, estimo que debe dictarse una reglamen-
tacién que responda a las actuales condiciones
de las industrias y modo de ser de los obreros,
sin pensar en idealidades, aunque si fundamen-

nunca;

tindolo en los principios de humanidad y de es-
piritu cristiane.

El seilor HIDALGO. — Las ohservaciones
fermuladas por el honorable sefior Cariola han
venido a manifestar que ya estamos poniéndo-
nos de acuerdo en esto del reglamento. A la pe-
ticion formulada por el honorable sefior Lyon,
de qgue el reglamento fuera desrogado lisa y lla-
se ha opuesto la del honorable se-
para que sdlo sea modificado; ya

namente,
flor Cariola,
esg algo distinto.

Yo estimo que no es posible
al pais, porgque atn no tenemos la base del fac-
tor hombre; si mafiana contamos con muchas

industrializar

fabricas y no tenemos obreros, habremos esta-
do persiguiendo una idealidad sin resultado al-
progreso verdadero el

hombres que en

guno, porgque no Sseria

gue hubieran fabricas y los
ellas trabajaran fueran poco menos que esque-
No se me eseapa que no es posible el
bienestar de los obreros sin que no hayan gran-
des industrias, pero tam‘poco puedo aceptar que
estas industrias descansen en la miseria de sus
operarios.

letos.

me oOpuse a la peticibn de que se
reglamento, lo hice para que se

Cuando
devogara el
buscara uma solucién de equidad y de justicia.
Lo contrario es suponerme una mentalidad de
cretino; yo no pretendo que Se persiga a la in-
dustria misma, sino que los obreros sean tra-
tados como hombres, a fin de que la Reptblica
conserve la potencialidad de su raza, que es la
ase de su progreso.

Por esto decia, ante la peticién del honora.
ble sefior Liyon, que se oyeram las ohservaciones
gue haria mafana sobre este reglamento, pero
en realidad, veo que nos estamos poniendo de
acuerdo en la idea de que no se derogue el re-
glamento. ...

Rl sefior URZUA JARAMILLO.—Tal vez
se podrian suspender susg efectos, ya que estd
produciendo dafios.

El sefior HIDALGO.—Es que lasg leyes so-
ciales no se han aplicado todavia en el pais.

El sefior URZUA JARAMILLO, — Porqu?
se han extremado sus disposiciones al dictarlas.
1 sefior HIDALGO.—Si no se han aplica-
do, no pueden ‘haber producido los transternos

que dice Su Sefiorfa.
El sefor LYON.—
formulé al sefior Ministro de Higiene,
consulie sobre esta materia al.seftor Ministro
trata aqui de asuntos

Repito la peticion que
para que

de Industria, ya que se
gue son de su incumbencia,

171 sefior CARIOLA.—Y que se consulte a
de pedueilos talleres,

log jefes

ORRAS DE RILGO EN LAS PROVINTCIAS DE
COQUIMBC Y ATACAMA

101 sefior GATICA., — Hace bastante tiempo,

seflor exiztia en Chile un- caballero,

don Santiago Mardones, quien murié después de

Presidente,

haber aspirado toda su vida a irrigar la Pampa

de Tamarugal, ¥y sin que, desgraciadamente, ja-
mias pudiera ver realizada su intencién. A mi me
va a pasar lo mismo: me voy a morir y no veré

aue se pongan en practica los proyectos de irris

gacidén en Atacama y Cogquimbo.

Desde algunos afios atris, se vienen hacien-
do estudios para ejecutar obras de embalse en
a pesar de la
gable gue hay en ellas. nada se ha hecho has-
ta el presente en materia de salvo
una pegquefia obra en el valle del Huasco, que
permite regar una extensiéon doble de la que

antes se regaba.

esas provincias, ¥, gran zona re-

irrigacion,

Se¢ han hecho algunos estudios de la region;
pero, desgraciadamente, es muy dificil poner de
acuerdo a los interesados para llevar a cabo esta
clase de obras. Los dos afios secos ultimos han
sido seguidos de este Invierno tan Nuvioso, aun-

que no podran aprovechar’o la mayor parte de
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aquella gente por falta de dinero para comprar]
Da

semiilas, tntiles de labranza, animales, etc.
pena ver cémo un enorme caudal de agua, que
representa miles de millones de pesos, esti co-

y que eso sdlo
puede

rriendo hoy dia hacia el mar,

pruebe que hay Inviernos en que se
acurmmular el agua suficiente para servir los me-
nesteres de la agricultura durante tres o cuatro
afios secos. Otra prueba de esto mismo la tienen
los sefiores Senadores con lo ocurrido en el tran-
donde a causa de las lluvias

vy han caido alli unas

gue de Pehuelas,

del actual Invierno, -—
quince pulgadas de agua, — Su reserva ha au-
mentado en tal forma gue permitird surtir a Val-
paraiso durante dos aflos, por secos que éstos
gean,

Quien quiera que viaje hoy dia por el Ferro-
carril Longitudinal, podra ver que muchos rios
que han permanecido secos o agotados durante
llevan ahora un caudal de aguas

que representa, como digo, miles de millones de

varios afios,

pesos.
Hace tiempo de
Obras Pablicas el nombramiento de una comi-

insinué al sefior Ministro

sion de ingenieros, que fuese a rectificar los es-
tudios de irrigacién que se habian hecho en la
region del Norte.

El sefior AZOCAR. — Yo he habhlado sobre
este asunto con el sefior Ministro de Obras Pu-
blicas, quien me ha manifestado que esos estu-
dios estAn ya rectificados, y me he convencido
de que el seilor Ministro tiene el mejor prop6-
sito para hacer estas obras. Solo estudia su
financiamiento, si se harid por un empréstito ex-
terno o interno.

El sefior GATICA. PPor las palabras del
honorahle sefior Azécar veo que hay esperanzas
de que pueda llegarse alguna vez a algo practi-
co en esta materia; pero, debho advertir que los

estudios hechos hasta hoy no son todos los que
se pueden hacer, pues en Coquimbo y Atacama
no habri menos de ciento cincuenta mil hecta-
reas de terrenos muy ricos. subsceptibles de ser
regadas,

El sefior OYARZUN (Presidente). — Como
ha llegado la hora, se suspende la sesi6on.

—Se suspendid la sesidén.

SEGUNDA HORA

PROYECTO DE LEY DE REDUCCION DE LOS
GASTOS PUBLICOS

El sefior OYARZUN (Presidentc). — Con-
tintta la sesién.

Contintia la discusion del articulo 8.0 del
proyecto de reduccién de los gastos ptGblicos.

Puede usar de la palabra el honorable Se-
nador por Santiago, geflor Echenique.

El sefior BECHENIQUE. — En el estudio
gue he practicado de los gastos que demanda
sorvicio de la instruceién pablica, me ha lla-
mado la atencién la forma desmesurada como se
aumentado los sueldos de este servicio.
131 presupuesto de Instruccién era de 65 mi-
ilon=2s 673 il pesos en 1924; en 1925, con moti-
vo de los diversos decretos-leyes dictados en el
pericdo revolucionario, este presupuesto aumen-
ad a $ 137.400,000.

La enorme diferen:ia que significa este au-
mento ha sido invertida en sueldos del personal
de la instruccion, sin dejar nada, absolutamente

han

nada, pura mejorar las condiciones de los loca-
les en que se proporciona la enseflanza. He lei-
do informes pasados por visitadores de escuelas
los cuales dejan establecido que

de Dbancos para los

prirarias,

escuelas

en
muchas carecen
aluimnos y que estos tienen que sentarse sobre
cajones vacios; que los locales donde éstas fun-
cionan, son verdaderos ranchos y que no cuen-
tan con mobiliario de ninguna especie. Sin em-
bargo, el presupuesto de Instrucciéon Pablica ha
sido elevado de 65 a 137 millones de pesos. Por
1o gque respecta a la instruccién secundaria, los
de hombres y de nifias no cuentan con

labhoratorios para la ensefianza de fisica, gquimi-

liceos

ca vy clencias naturales; pero, en cambio, losg
sucldos de los profesores han sido duplicados.
Por esta razén, yo digo ‘que no hay peor

enemigo de la instruccion gue los que han gas-
tado todo el dinero en aumentos de sueldos, sin
dejar nada para edificacién ni para atender las
necesidades mdas urgentes del servicio educa-
cional.

Entrando en al Hono-

detalles, quiero dar

rable Senado algunas cifras para demostrar la
enormidad de los aumentos de sueldos que han
tenido ins-

los diversos establecimientos de la

truccidn. Segfn la estadistica oficial, la Univer-

sidad del Fstado costaba en 1924, ciento vein-
tiséis mil pesos; hoy, de acuerdo con los decre-
tos-leyes, el gasto ha subido a 399 mil pesos;
es decir, se han casi triplicado los sueldos.

La Escuela de Derecho costaba 108 mil pe-
sos el afio 1924, hoy demanda un gasto de 265
mil pesos; el curso de Leyes de Concepcibn, de-
mandaba un gasto de 34 il pesos, en 1924, hoy
cuesta 102 mil pesos; el Liceo de Antofagasta
15 mil pesos, hoy dia
cuesta 42 mil pesos; el Liceo de La Serena, cos-
taba 26 mil pesos, hoy 94 mil pesos; el Liceo de
Copiapb costaba 27 mil pesos, hoy 93 mil pesos;
el Liceo de Valparaiso cox!:: 34 mil pesos, hoy
106 mil pesos; el Liceo de Aplicacién costaba 72
mil pesos, hoy 174 mil pesos; el Liceo de San

Fernando, costaba en 1924, 19 mil pesos, hoy

costaba el mismo afio,
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cuestd 163 mil pesos. Todos estos gastos y los El sefior ECHENIQUE.— Pero esto es en
aumentos en ellos envueltos se refieren Unica- | el afio.

El sefior NUNEZ.,— Entonces, como se ex-

mente a los sueldos del personal,

El sefior PIWONKA. -— El detalle que nos
estd citando Su Sefioria, desviriGa en gran par-
te una afirmacidén que Su Sefioria ha hecho an-

teriormente,

Su Sefioria nos ha manifestado que el presu-
puesto total de instruccién ha aumentado al do-
ble,
sueldos que en algunos casos,

pero ahora nos esta citando aumentos de
a un 600

Su

llegan

por ciento. De manera que, posiblemente,
Seftoria padece un error.
El sefior ECHENIQUE.

examinar.

Eso es lo que
vamos a

Los sueldos del personal del Liceo de Con-

cepcidon, en 1924, ascendian a 45 mil pesos v
ahora llegan a 190 mil pesos; el personal del
Instituto Comerasial, costaba en 1924, 133 mi}
pesos y hoy cuesta 328 mil pesos.

En fin, el aumento en materia de sueldos
es enorme.

Entrando mas en detalles, constato con el
presupuestio del afio pasado, que el curso de

Leyes de Valparafso y el curso de Leyes de Con-

cepcidn, tambén han triplicado sus gastos de

“sueldo del personal. ;Cual! es la causa de estos
fuertes aumentos? No
riva de log premios.

Asi, del Curso
de Leyes que ganaba 2,000 pesos con una hora

¢3 otra que la que se de-

por ejemplo, un profesor
diaria de clases, mas un aumento de 30 o0 que
le concedio la ley de 1921, o sea, $ 2,600...

El sefior MARAMBIO.— Pero al afio, sefior
Senador; y Su Sefioria comprendera que ese era
un sueldo ridiculo.
El sefior DCHENIQUE.—— Pas6 a
de 1925,

pesos; pero con los trienios duplica este sueldo,

ganar en

conformidad al decreto-ley nueve mil

0 sea la eleva a 18 mil pesos. De modo que uh

profesor que podia jubilar el afio pasado con

2,600 pesos, Iiste es el

efecto de los premios, los cuales cuadruplican ¥y

hoy jubila con 18 mil.

aun quintuplican los sueldos.

‘Como, todavia, la disposicién del decreto-
ley establece la jubilacion a los treinta afios, en
vez de los 40, que fijaban las leyes anteriores,
la jubilacién de ha quintu-

plicado.

los profesores se

El seflor MARAMBIO.—
multiplica su sueldo, sefior Senador, un emplea-

.Cuantas  veces

do de Ministerio ‘que empieza su carrera como
oficial supernumerario y termina como subse-

cretario? Lo

plica que con sueldos tan pingiies sea dificil con-
seguir una poblacion- de varones en el Instituto
Pedagodgico, A mi juicio, deberia ocurrir todo lo
conirario, pues, todo el mundo querria gozar de
tan buenos sueldos.

Eil seflor ECHENIQUE .~ No lo sé; sdlo es-
toy estudiando los nGmeros (ﬁle arrojan las es-
tadisticas oficiales,

En ¢l Liceo de Concepcién hay 4 profeso-
res ‘que estan tramitando su expediente de ju-
bilacidon con derecho a retirarse del servicio con

una renta de 18 mil pesos. El aifio pasado esod

mismos profesores habrian  jubilado con so6lo
2,600 pesos,
El sefior NUNEZ.— Eso quiere decir que

tenlan sueldos miserables y que si se ha mejo-
rado su situacion, no se ha hecho otra cosa que

reparar una injusticia.

21 sefior ECHENIQUE.— Me explico que
ge aumente un 50, un 60, un 80 por ciento; pe-
ro no 400 6 500 por ciente.

Bl sefior URREJOLA.— (En qué afio 8e

la ley anterior gue aumenté los sueldos?
Tl sefior MCHENIQUE.—E] afio 1921 se au-
ciento para el

los sueldos en 30 por
15
pero la ley

mentaron

personal docente y en por ciento para el

personal administrativo; no daba a

extos Ultimes el derecho a premios.

Seglin esta misma lista a que me vengo re-
firiendo, ¢l Inspector General del Liceo de Val-
paraiso, tenia $ 4,200 de sueldo; hoy diy tiene
$ 9,000 v va a jubilar con $ 18,000.

I8 inspector general del Liceo de Talca gue
ganaba § 3,600, gana hoy $ 9,000 y como tiene
derecho a gue se le computen los premios para
12 jubilacién, v, adeomas, tiene otra renta mas o

menos  igual profesor, jubilara con

§ 36,000.
Hasta el -afio pasado, el personal administra-

[Qakeels]

tivo de la ensefianza no tenia derecho a premios;
hoy lo tiene y con esto y con el aumento, sus
sueldos se han multiplicado por cuatro.

1 sefior TRUQCCO.— Yo creo que en esto
hay un error de Su Sefioria, porque los premios
repreSentan un aumento de un diez por ciento
cada tres afios, o sea, en treinta afios se duplica
el sueldon.

El sefior ECHENIQUE.-— Todas estas per-
referido y que podran ju-
afio, han tenido aumentos

sonas a que me he
bilar en el presente
con los cuales se les ha cuadruplicado sus suel-

AaoAa, seglin consta de los datos oficiales que pre-
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sent6 el sefior Ministro del Interior ante la Co-
misién,

E! sefior NUNEZ.— ;Ha ‘hecho el mismo
estudio el honorable Senador con respecto a los
deméas Ministerios?

El sefior ECHENIQUE.,— Lo he hecho, se-
fior ‘Senador y puedo decir que, en general, se
han duplicado los gastos, pero en esta materia,
se han cuadriplicado los suedos por medio del
sistema, de premios. ’

Antes de que se dictaran los decretos leyes,
estos premios eran considerados como gratifica-
ei6n y no se tomaban en cuenta para los efectos
de la jubilacion; hoy dia se toman en cuenta
y esto representa muchos millones de pesos.

El sefior TRUCCO.— Por mi parte, conoz-
¢o un poco lo que ha ocurrido en materia de
sueldos de instruccién porque fuf
ingenieria desde el afic 1900 hasta 13918 y duran-
te este intervalo he podido ver que en repetidos
ocasiones se aumentaron los sueldos del perso-
pero siempre

profesor de

nal de la administraci6én ptblica;
hubo inconvenientes para hacer lo mismo con los
del profesorado. No me extrafia, pues, que de gol-
pe, desaparecidas las dificultades, se haya tra-
tado de uniformar el criterio en materia de re-
muneraciones del profesorado en relacion con el
resto de los empleados de la administracién pa-
blica.

N'o sé si hasta hoy existen empleados como
el decano y secretario de la Universidad, cuyos
sueldos estan fijados por leyes de los afios 1845
y 1849.

Kl sefior ECHENIQUE.— Iisos sueldos han
sido aumentados.

Tenfan hace afios un sueldo de mil pesos.

El sefior TRUCCO.— De mil peses de esos
afios, que es como decir de mil délares.

No es entonces, que hayan sido au-

mentados, porque los que tenfan eran muy an-

raro,

tiguos.

Bs muy posible que algunos aumentos de
sueldos sean excesivos, pero en todo caso habria
necesidad de darse tiempo para estudiar este
asunto con la detencién que merece, a fin de no
volver a caer en la situacion de tener empleados
mal remunerados.

E1 sefior Senador ha citado casos de profe-
gores que tenian sueldos de $ 2,400 al afio, poco
mas de $ 200 al mes, y no me parece que se
puedan pagar con este sueldo anual las clases
de derecho,

estas clases se hagan por distkaccién, gratuita-

¢ue hace un profesor atin cuando

mente o ad-honorem. Para que un profesor pue-
da hacer estas clases en debida forma, necesita

estudiar y preparar los temas 'que debe ensefiar
a los alumnos y esta labor debe remunerarse co-
mo corresponde.

Tengo un cuadro de los sueldos pagados en

1924 comparados con los que se pagan actual-
mente...

El sefior ECHENIQUE.— Yo también ten-
go datos detallados, sefior Senador.

Como digo, el presupuesto de instruccién en
1924 era de 65 millones de pesos y en 1926 as-
cendi6é a 137 millones,

Los profesores de la Escuela de Derecho ga-
naban tres mil pesos anuales, con el aumente
del treinta por ciento que les concedié la ley de
1921, percibfan hasta 1925, $ 3,900, y podifan ju-
bilar a los treinta afios de sepvicios con las tres
cuartas partes, o sea, con $ 2,925. El decreto ley
de 1925 aumento este sueldo a $ 9,000, suma que
con los trienios sube a $ 18,000, con cuya renta
pueden jubilar hoy estos profesores,

El sefior TRUCCO.— SegGn mis datos, el
total del presupuesto de Instruccién en 1924 era
de 64 millones de pesos, y hoy dia asciende a
137 millones; de modo que ha sido elevado de 1
a 2.2 por ciento. En cambio, el total de los suel-
dos que se pagaba a las fuerzas armadas en 1924
era de 92 millones 'de pesos; ese presupuesto es
actualmente de 217 millones de pesos, de modo
que ha sido elevado de 1 a 2,358 por ciento. El
presupuesto de gastos del personal civil, en ge-
neral, ascendia en 1924, a 124 millones de pe-
s0s, actualmente es de 267 millones, o sea ha
pasado de 1 a 2.153 por ciento.

1 total del presupuesto de la Nacidn, to-
mando en cuenta los sueldos del personal civil
v de las Fuerzas Aprmadas, era en 1924, de 216
millones de pesos, cste afio es de 484 millones,
o sea, ha sido elevado de 1 a 2,241 por clento.

Como se ve, los aumentos de sueldos del
personal de instruccién han tenide un poreen-
taje de elevacién inferior al promedio de au-
mento del personal de las Fuerzas Armadas, ¥
el promedio de los aumentos hechos a los em-
pleados civiles es inferior al promedio de los au-
mentos efectuados al personal dependiente de
los Ministerios de Guerra y Marina.

] sefior ECHENIQUE. — Pero a estos suel-
dos hay que agregar los trienios.

El sefior TRUCCO. — Estan calculados.

El sefior ECHENIQUE, — Sobre esta misma
materia podria segzuir leyendo datos y méas de-

talles.

El sefior NUNEZ. — ;Tiene detalles de los
temAs Miristerios Su Sedoria?

El sefior ECHENIQUE. — No, seiior Se-
nador. ’



SESION EN 28 DE JUNIO

557

-

== —
£l Inspector General del Liceo de Cauque- Yo sostengo que ésta es una verdadera ré-
nes, era profesor del mismo Liceo, y ganaba | mora en la educacién piblica del pais, porque

$ 3,600, Como Inspector Ceneral se le subio el
sueldo a $ 7,000, y acogivndose al decreto-ley
va a jubilar ahora con $ 19,800; antes lo ha-
pria hecho con la quinta parte.

Al Inspector General del Licco de Linares
te le subié el sueldo a § 6,000, y siguiendo el
mismo procedimiento que los anteriores citados,
va a jubilar con § 12,000.

1 sefior TRUCCO. — Los profesores se en-
cuentran en el mismo caso de los demas funcio-
narios de la Administracion Pablica. Vuelvo a
decir a Su Sefioria, que el porcentaje de sus au-
e¢s tal vez ligeramente
ha habido estos gran-

mentos no es superior,
inferior al de é&stos: Si
des aumentos en la Instruccion, es porque los
ha habido mayores en las demés ramas de la
Administracion Pablica, y mayores ain en las
fuerzas armadas.

Las observaciones que aduce el honorable
sefior Hchenique son todo lo exactas que 5@
qulera; pero, ellas se podrian aplicar a todas las

demias ramas de la Administracién Pablica,

El sefior ECHENIQUE.

refiere a la Instruccién Primaria, antes no te-

Por lo que se

nfan premios los profesores de ella, pero hoy,
gracias a la actual legislacién de los decretos-
leyes, los tienen.

. Qué efectos produce esto? Que antes las

$ 6,000, vy hoy
hay 309 empleados de esta rama de la Instruc-

mayores jubilaciones eran de

ci6én, que tramitan sus jubilaciones con un tér-
mino medio de $ 16,000 de renta.

Con estas sabias disposiciones del decreto-
lay,
bido de $ 70 por alumno que
le costaba antes, hoy le cuesta $ 320 por alumno,
y en Santiago, Valparaiso y demés ciudades de
importancia, le cuesta $ 700 por alumno.

el costo de la instruccién primaria ha su-
inmensamente;

Cuando se estudié la Ley de Instruccién Pri-
maria, se acordd subvenir a la Instruccién par-
ticular con $ 25 por alumno; en cuya suma Sse
estim6 la mitad :1e1 costo de la
mis honorables colegas,

instruccion.
Comiparen, esta cifra

con la anterior.

AZOCAR, —
Sefioria estos datos?

1] sefior ECHENIQUE. — Sumando los suel-
dos de todos los profesores de un ~colegio de

El seiflor ;Como obtiene Su

Santiago.

Bl Estado da subvenciones que representan
$ 500 6 $ 600 por cada alumno interno en los
colegios de instruccion particular, lo mismo que

paga por cada alumno externo de instruccion

primaria. ia T

si todas estas grandes cantidades que hoy se in-
vierten solamente en sueldos se inwviertieran en
atiles, libros, esta educacién
del Estado estaria en el pie que le corresponde

mobiliarios, ete.,
v no ocurriria lo que hoy, que se hacen clases

de {isica y quimica, por ejemplo, sin que
haya laboratorios para hacer los experimentos
que son indispensables para dar a los alumnos
una instruccién seria.

o deseo alargar este debate, pero invito a
los honorables Senadores radicales a meditar en
ia responsabilidad que les cabe en los hechos
que vengo sefialando; mafana se dir4 que no se
daba en el pais una instruccion eficiente porque
el dinero que debia emplearse en comprar los
necesarios inveriia
sueldos.

11 NUNEZ. — Estoy

acuerdo con Su Sehoria en la responsabilidad

atiles 56 integramente en

sefior en pertecto

que nos afecta, pero creo que cuando llegue

el momento que ha sefialado el honorable Se-
nador se dird que todo el dinero que el Estado
ha invertido en subvenciones para las escuelas
particulares se debid emplear en comprar los
Utiles
del Estado.,

que eran indispensables en los colegios:

Qi los millones que se gastan en subvencio-
nes se invirtieran en dotar a las escuelas pibli-
cas de los aparatos y fttiles que les son necesa-
rios, los alumnos que van hoy dia a las escuelas
particulares vendrian a los establecim"ientos fis-
cales, donde tendrian todc lo necesario para su
educacion.

El sefior ECHENIQUE. —
de las escuelas particulares le cuestan veinticin-
¢co pesos cada uno al Estado, en cambio, cada

alumno de instruccién primaria le cuesta tres-

Estos alumnos

cientos veinte. Aquellos cuestan, por consiguien-
te, la duodécima parte. Sin embargo, se desea
suprimir la educacién barata para reemplazarla
por
ces mas.

una educacion fiscal cue cuesta doce ve-

El sefior NUNEZ. — Por e30 es que en este
proyecto se suprimen escuelas fiscales para re-
emplazarlos por particulares. HEsto ocurre con
las escuelas de Parral, San Carlos y otras.

Bl scfior RCOHENIQUE. — Todo este resul-
tado se debe a los premios, porque los sueldos
pequefios se convierten en excesivos; es asi ¢c6mo
hay noventa y tantos profesores que tramitan
actualmente su jubilacién, con un término me-
dio de veintiséis mil pesos cada uno...

Un profesor de gimnasia, de caligrafia o de

dibujo, con treinta horas semanales de clase,
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jubila con 32 mil pesos. Hay varios en esta si-
tuacion.
El sefior NUNEZ, — De ésto no tienen la
culpa los profesores, sino la revolucidn.
Xl sefior ECHENIQUE. — Me estoy refi-

riendo al efecto que producen los trienios.
Resumiendo mis observaciones, digo que hay
empleados del servicio administrativo de la ins-
truccion, que han cuadruplicado el monto de la
jubilacién tomando en cuenta los premios a que
antes no tenian derecho.
Istimo, pues, velando por el mejor servicio
de instruccion, el in-

forme de la Comision de Hacienda, el cual otor-

que es necesario aprobar

ga

caatrienales a los profesores. HEste sistema
tendria la ventaja de que el profesorado traba-
jarfa mas tiempo ¢h la instrucidon y no se reti-
raria a los 30 afios de servicios, como parece
ser el propdsito de la actual legislacion, propé6-
sito que, a mi juicio, es antipedagogico, porque
a lox treintg afos de servicios es cuando un pro-
fesor ‘ha llegado al maximo de eficiencia en la
ensefianza,

El sefior NUNEZ.
un profesor de 24

trabaje maéas aflos,

ECHENIQUE,
gue gozan de huena salud deben

El sefior — Los pnrofesores
mantenerse en
la ensefianza todo el tiempo que sea posible.

A este respecto, recuerdo que en sesién pasa-
da, el honorable Senador por Concepcién, sefior
Zanartu, levé aqui una lista de los profesores
jubilados en Francia, y de ella resultaba que to-
das las jwbilaciones fluctuaban entre los 38 y

45 afios de servicios.

El sefior TRUCCO. — En Francia los pro-
fesores jubilan con ese nimero de afios de ser-
vizios, porque desde que se incorporan a las es-
cuclas normales, se consideran como empleados
de la Nacion.

El sefior HCHENIQUL.

la jubilacion

Pero en Fran-

cia, no se concede por edad ni

per afios de servicios. sino por inhabilidad.
El sefior CONCHA (don Aquiles).

salen

Los

ingenieros que de la ¥secuela Politécniea
da

e Paris, que es el establecimicnto de mas

importancia en el mundo, en materia de esgtu-
dios cientificos, se distribuyven entre las diferen-
tes escuelas del les

paga 66 pesos mensuales a cada uno mientras

pais y el Istado francés

permanecen en ellas.

El sefior ECHENIQUE.— Es el error mAs
grande este wsistema de jubiiacién a los 30 anos.
Ahi tenemos el caso del administrador del Fle-
rrocarril de Arica a La Paz: Es l6gico que en
un cargo de esa importancia se ponga a un hom-
bre que se haya especializado en su trabajo, y

. . L
— Es casi imposible que

esto s6lo se obtiene con la antigliedad en el em-
pleo.

El sefior NUNEZ— La ley mno lo manda
jubilar, lo autoriza,

El ECHENIQUE —
¢ién la jubilaciéon es obligatoria.

sefior En la instrue-
El sefior NUNEZ.-— Tal como ocurre en el
Lijército. .
sefior WCHENIQUE.— En materia de
jubilacién es obligatoria.

Il
instruceion, la
E1 sefior TRUCCO.— Eso esta demostrando
la conveniencia de revisar log decretos-leyes;
pero, como decia el honorable Senador anterior-

mente, hay que hacerlo con calma.

Si se ha tomado el promedio de los au-
mentos en las demis ramas de la Administra-
cion Pablica y se ha visto que la diferencia no
s sustancial, ¢por qué no se aplica en la ing-
truecidn el mismo criterio que en las demés ra-
mas, sin perjuicio de que en el estudio mas de-
tenido del mEstatuto Administrativo se establez-
can otras normas?

Yo no veo la raz6n para aplicar en la ins-
truceidén un ecriterio distinto Si la diferencia
en los aumentos hubiera sido mucho mas altd,

convengo en ello; pero no lo ha sido.

¥21 sefior ECHENIQUE.— Creo que es in-
dispensable apoyar la indicacitn de la Comisi6n
para limitar las jubilaciones, porque éstas van
a aumentar a $ 70.000,000 y no va haber con
Segtn datos proporcionados por
el sefior Ministro del Interior, este afio las ju-

qué pagarlas
bilaciones aumentarin en 7 millones de pesos
Urge tomar medidas para impedir que esto si-
ga.

El sefior NUNEZ.—~ Pero esas medidas hay
que discutirlas con calma, y no en estos momen-
tos en que nos estin espoleando por atras para
que andemos ligero.

El sefior ECHENIQUE.— Podria leer mu-
chos ntmeros mdas en apoyo de lo que he di-
cho, pero no quiero fatigar la atencién del Ho-
norable Senado, y creo que con los que he leido
basta para demostrar el efecto que Ias disposi-
ciones de los decretos-leves producen en lag Jju-
bilaciones del personal de la instruccién pthbli-
2, con motivo de haberse reconocido el dere-
cho a jubilar con el sueldo y gratificaciones.

Iil sefior OYARZUN (Presidente).— Ha, lle-
gado a la Mesa una peticion formulada por el
honorable sefior Salas Romo para prorrogar
nrudencialmente el plazo de 3|4 de hora, des-
tinado a la discusién de este articulo, en aten-
cibn a que el articulo anterior se discuti6é bre-
vemente. Solicito el asentim’ento del Honorable
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Senado para prorrogar el plazo en 1|4 de hora
mas

El sefior SALAS ROMO.— Cuando se di6 a
conocer el acuerdo de los Cimitées de los par-
tidos, en lo relativo a la forma en que deberia
recuerdo haber Thecho
cuando algtn

tratarse este
insinuvacién a la Mesa para que,
articule ocupara en su discusién menor tiempo
del fijado, el tiempo sobrante se aplicara a otro

de mayor interés. De modo que, segin el acuer-

proyecto,

do que hubo sobre ese particular, le correspon-
de al articulo en discusion el tiempo sobrante
del anterior, o iea, 40 minutos. -
E] senor OYARZUN
Honorable Senado le pparece se podria prorro-
por este plazo la discusién del articulo 8.0
Bl sefior BARROS JARA — No, sefior.
E]. sefior SALAS ROMO.— El sefior Eche-

nique ocupé media hora en sus observaciones, y

(Presidente).— Si al

gar

creo que seria absurdo gue a mi se me permi-
s6lo unos cuantos minutos.
BARROS ERRAZURIZ.—

dria prorrogar la discusién del articulo

tiera. hablar
El sefior Se po-
hasta
las siete menog cuarto.
El sefior CARIOLA.—
el acuerdo tomado.

E1 sefior OYARZUN (Presidente) — Queda

Sin que esto altere

asi acordado.
Como para este articulo se ha pedido se-
gunda discusi6on, continfia la primera discusién

v puede hacer uso-.le palabra en ella el hono-
sefior Salas Romo.

SALLAS ROMO.— Voy a votar en
contra, sefior Presidente, del articulo nuevo, que

rable
E1 seiior

lleva el nGmero 8, y que tiene por objeto alte-
rar la situacidén en que se encuentra el personal
ds instruccién piblica.

En apoyo de esta proposicion de la Co-
el honorable sefior Echenique ha adu-
diversos antecedentes con el propdsito de
aprobar esta dis-

mision,
cido
justificar la conveniencia de
posicién. Su Sefioria ha dado a conocer un dato
que es interesante y que nos servird, mas ade-

lante, para agquilatar el valor que merecen los

otros antecedentes que nos ofrece el honorable

Senador,
Refiriéndose a casos aislados del servicio
educacional, dijo el honorable Senador que el

Presupuesto de Instruccién llegaba el ano 24 a
$ 65.673,000
ranzaria en el presente afio a § 137.400,0600, o

v que este mismo presupuesto al-

sea, (ue este presupuesto se ha duplicado
O1lvido, Su Sefioria dar a co-
nocer lo que ocurre con el Presupuesto del Mi-
nisterio del Interior, cuy’b pergonal estd incluido
en la disposiciéon del articulo primero del pro-

sin embargo,

vecto en discusién, o sea, en la rebaja del 20 olo.

Este presupuesto era de $ 58.232,000 y para
el afio 26 sera de $§ 130.000,000; de manera que
cuarda la misma situacién del anterior; pero a
nste personal no se le va a hacer la doble suc-
ci6on que se pretende contra el de la Instruccién
Pablica.

181 TPresupuesto de Relaciones Exteriores
que llegaba a § 5.594,000, pasa a § 11,853,000

1NCHENIQUE.— Al personal de
rebaja es-

131 senor
agte Departamento se le nace una
pecial.

Il sefior SALAS ROMO.—

remos de eso,

Después habla-

El presupuesto del Ministerio de Coloniza-
¢ion que era de § 815,000 pasa a $ 1.793,000,
v esto no ha merecido observacidén del honora-
ble Senador, ni siguiera para consignar disposi-

cién alguna que tienda a rebajar el sueldo del
personal consultado en él

Il presupuesto del Culto, que debe conocer
muy bien Su Sefioria, que el afio 25 llegaba a
% 1.455,000, en virtud de una disposiciébn tran-
sitoria de la Constitucién, debe recibir este afio
3 2.500,000.

)1 sefior ECHENIQUE.— Pero no todo es
para sueldos

Il sefior SALAS ROMO.~— Yo no ‘hago mas

que anotar y soélo llamo la atencién :obre he-
chos No hago criticas.
El personal del Departamento del Culto,

recibe también sueldos del Presupuesto de Ins-
truceién porque los capellanes hacen clases de
religion y de moral en todos los liceos y escue-
las normales de la Reptiblica y todavia los re-
ciben de los Ministerios de Cuerra y de Ma-
rina.

Yo anoto simplemente el hecho, sin formu-
lar critica alguna, pero creo que el honorable
sefior Echenique habria sido més 1ldégico si hu-
bhiera tratado también dc este presupuesto que
estando también muy abultado, su personal re-
cibe otras cantidades que Su Sefioria ha creido
del caso silenciar,

101 sefior ECHENIQUE.—
genor Senador.

Isto s0lo se re-

fiere a sueldos,
L] sefior SALAS ROMO.—No hago cuestion
ni siquiera de una argumentacién que me

4

aeoesto
di5 a conocer un sefior Senador del Parntido Con-
a la dificul-

servador, llamandome la atencién

ind gue existia para designar parrocns porque
155 clér’gos prefieren ocupar su tiempo en otras
actividades que estan mas en relacién con el pre-
‘upuesto del Culto.
También manifesté el honorable Senador

nor Santiago, sefior Echenique, lo inconvenien-
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te que era tener Liceos y cursos superiores sinyfiado en ejercer la misma fiscalizacién en todo

gabinetes o laboratorios para la ensenanza de la
fisica, quimica y ciencias naturales a los alumnos,
Yo creo gque todos estamos de acuerdo en que
esto es inconveniente, ¥y dque ha habido un ol-
vido de parte del Estado al no dotar a esos
establecimientog del material de ensefianza ne-
cesario. Lo 16gico, entonces, seria subsanar este
inconveniente desde luego, pero como no seria po-
sible dotar a cien o més liceos de una sola vez
de laboratorios, seria necesario proveer prime-
ramente a los establecimientos de provincias, y,
en seguida, a los de departamentos.

Pero, ;esto quiere decir que los sueldos del
personal de ‘instruccién deban ser cercenados
para dotar a los Liceos de los gabinetes que les
faltan? ¢ Acaso no existirfa la misma razén pa-
ra exigir al resto de los embpleados puablicos que
entregaran parte de sus sueldos con este mis-
mo objeto, ya que se trata de un servicio que
beneficia a todos los chilenos?

El mismo criterio del sefior Senador se po-
dria aplicar también para rehajar log sueldos
del personal militar, destinando el producto de
dicha rebaja a la compra de los elementos bé-
licos indispensablles; pero esto seria un error,
porque estos gastos deben hacerse con fondos
generales de la nacién. Siguiendo el mismo cri-
terio, tampoco seria posible gravar los sueldos
del personal de la Marina con el objeto de ad-
quirir un acorazado y varios submarinos para
la defensa nacional que harto se - ecesitan en es-
tos momentos, porque esto seria otro absurdo.

También ha citade Su Sefiorfa algunos au-
mentos extraordinarios de sueldos, de 300 v 400
por cieﬁto, pretendiendo asf convencernos de que
debemos aprobar el articulo en discusién. Creo
que el sefior Senador ha cometido en esto un
error, porque la exhibicién de antecedentes que
ha hecho nos lleva, precisamente, a rechazar el
articulo, el presupuesto de instrucién
se ha duplicado y existen algunos casos aisla-
dos de aumentos extraordinarios de sueldos, en
cambio, necesariamente habri otros con aumen-
tos inferiores, que no alcancen al cincuenta por

pues, si

ciento. ! PERE

De aqui nace la conveniencia de revisar con
calma el presupuesto de instruccién, a fin de
subsanar las injusticias que existan. En esto en-
contrari Su Sefioria la buena voluntad de todos
nosotros.

No tengo para qué detenerme en el hecho
aislado que ha citado el sefior Senador, de que
la Universidad del Estado tenfa en 1924 un pre-
supuesto de 126 mil pesos, ¥y que hoy, asciende
a 399 mil pesos., Si este aumento hubiera sido

injusto y si Su Sefiorfa hubiera estado empe-

debiera haber citado el caso de otras
plblicas, incluyendo también en

el pafs,
reparticiones
esta ley de emergencia, disposiciones que sub-
sanaran estos abusos. Pero no es ese el objeto

de esia ley.
Lo tnico que ge pretende con este proyecto
es, con un procedimiento que no he aceptado,

v si rechazado, disminuir la renta de los em-

pleados puablicos. Ya manifesté al comienzo de

esta discusién que yo era contrario a esta me-~
dida, que era partidario de la supresién de em-
pleos, de la fusion de Direcciones de Servicios,
de la supresién de servicios nuevos enteramente
inttiles, pero no de la rebaja de sueldos; que
era mas logico fijar a los empleados de la Ad-
ministracion Puablica la obligacién de trabajar un
ndmero determinado de horas semanales, Yy no
hacer con ellos excepciones, cuando logs emplea-
dos particulares trabajaban 48 horas a la se-
mana. En la Administraciéon Ptiblica diffcilmen-
ie se encuentra el caso de funcionarios qgue tra-
hajen 24 horas semanales.

Estamos, sefior Presidente, en un plano muy
diferente para apreciar esta cuestién. Mientras
el senor Echenique hace una diferencia enorme
entre el sueldo y la gratificacion, otros cree-
mos que la gratificacién es parte del sueldo.

El sefior ECHENIQUE.— No soy yo quien
hace estas diferencias; es nuestra legislacién la
que establece 1o gue yo sostengo.

El senor SALAS ROMO.— Su Sefioria y yo
partimos de un punto diferente. El plano en que
se coloca Su Sefioria le permite asegurar que un
profesor tiene un sueldo y una gratificacién que
no es sueldo, otros tenemos el concepto de que
la gratificacién es parte del sueldo, cuando un
profesor inicie su carrera ha recibido un titulo
que le permite no cambiarlo en el resto de su
vida, mientras que un empleado administrati-
vo, generalmente empieza por ser oficial de plu-
ma, sigue como oficial primero, jefe de secci6n,
v asi puede llegar hasta ser sub-secretario de
Ministerio; en la carrera de las armas se empe-
zarid, como cabo, sargento, etc. El profesor
guird siendo siempre profesor, y en virtud de

se-

'su constancia y dedicaci6én por el hecho de es-

tar permanentemente entregado a sus funciones,
le permite la ley aumentar su sueldo con wun
tanto cada tres afios, de modo que en e] térmi-
no de 30 anos pueda tener una renta mayor que
la, con que se inicié al servicio del Estado.

No hay ningln servicio pGblico en que se
haga la diferencia que sostiene Su Sefioria; gene-
ralmente en los demis servicios de la Administra-
cién Pablica las rentas de los funcionarios vanse
aumentando hasta llegar al términce de la carrera
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a mucho mas del doble; pero en el profesorado’
éste es el maximo.

BEn tales circunstancias
puede decir que hay exageracién en .duplicar un

pregunto yo, ¢se
sueldo después de 30 afnos? No;, para nadie es
expectativa brillante empezar ganando mil pesos
v terminar con dos imil después de 30 afios.

La disposicién nueva que se introduce en el
articulo 8.0 tiende a designar el servicio educa-
cional, en cuanto & remuneraciones del profeso-
rado se refiere.

Al cabo de 30 afios yn empleado del servi-
clo educacional, recibiendo los cuarentavos de
que habla el articulo 44 de la ley de 1879, aumen-
taba su sueldo basico al final de 30 afios en un
75 por ciento, y segltn el decreto-ley N.o 479,
el sueldo baésico de este personal, se dubplica;
pero con la modificacién del articulo 8.0 de este
proyecto el aumento al final de los mismos trein-
ta afos, sélo llega a 60 por ciento.

De modo, sefior Presidente, que esta dis-
posicién en la forma presentada contrarfa el ar-
ticulo 1.0 del proyecto. Saben los honorables Se-
nadores que de conformidad a esa disposici6tn
a nadie se le disminuye su sueldo, ni se le mo-
difica la situacion econémica establecida a vir-
tud de las leyes existentes antes del primero de
Setiembre del afio 1924, y mé&s un cinco por
ciento. 8i los empleados de instrucecién, en vir-
tud del articulo 44 de la ley del afio 1879 tenian
derecho, al término de 30 afios, a un aumento
del 75 por ciento de su sueldo basico, con la
modificacién del articulo 8.0 de este proyecto
se les reduce su situacion anterior, puesto que
con los quinguenios s6lo recibiran un aumento
en el término de 30 afios de 60 por ciento.

Esto no es justo, porque el acuerdo ha sido
para reducir s6lo en un 20 por ciento los suel-
dos y, mientras tanto, al personal de la instruc-
cién, se le ataca de dos maneras: se le quita
el 20 por ciento, v, aderhas, por esta disposicién
del articulo 8.0, se le reduce los premios a que
tenfan derecho.

Hay en esto una profunda injusticia, v es
contra esta injusticia 'que yo me rebelo y por
la cual voy a votar en contra del articulo 8.0

Se ha hablado de la inconveniencia de ju-
bilar al personal administrativo de la instruccién

Y,
se ha consignado en el

primaria a los treinta afios, persiguiendo el
proposito de impedirlo,
proyecto en debate una disposicion que eleva a
treinta y cinco afios el tiempo servido que se re-
quiere para jubilar.

Hay en esto otra injusticia. Porque el pro-
habiéndost

distinguido en el ejercicio de su cargo por su

fesor de instrucciéon primaria que,

competencia, por su laboriosidad y su contraccfm
al trabajo, es ascendido a visitador, en vez de re—
cibir un premio con este ascenso, resulta casti-
gado, pues, habiendo pasado a la categoria de
empleado administrativo, pierde su derecho a ju:-
bhilar los treinta afics y s6lo puede hacerl
cuando haya enterado treinta y cinco de servi-

a

cios.
Esto no es justo, al contrario, es profunda-~

mente injusto.

Por otra parte, un profesor de instrucciém
secundaria que después de numerosas demostra-
ciones de su contraccién y devocién al servicia
educacional, es ascendido a Rector, a virtud de
otra disposiciéon de csta ley, no puede jubilar &
los treinta afios sino a los treinta y cinco. Resul-
ta entonces que lo que hasta hoy se ha estimadeo
como un premio un castigo. Otra

pasa a ser

profunda injusticia.
Kl
defensor,

informe de la Comision de Hacienda ¥
su el sefior Echenigque, proponen que
los profesores no doben jubilar con una pensi6ir
equivalente al sueldo y gratificaciones de que

digfruten, sino, exclusivamente, con una pem-

si6on equivalente al sueldo. Pero yo digo, si em

todos los gervicios del Estado...

seflor EBCHENIQUE. Yo no he di—
I.0 que yo he manifes-—

El
cho eso, sefior Senador.
tado es que la ley anterior no daba derecho ay

personal administrativo de la instruccién para
jubilar con acumulaci6on de los trienios. Las le-~
ves anteriores a la revolucién no otorgaban es-
administrativo.

ta ventaja al personal

El sefior SALAS ROMO.-— Con la diferes-
cia que establece la Hoxrorable Comisién,
pecto del resto del personal de la Administra-
cion Publica,

de la ensefianza en una situacién de inferioridad

res-

coloca al personal administrative

bastante marcada, porque, en virtud de una dis-
posicion de esta ley, se les permite jubllar con

'su sueldo mas un 50 por ciento, o sea, no Se les

permita jubilar con el total de sus gratificacie-

nes, llamense trienios, cuatrienios o quinigue-
nios.

Olvidan el honorable Senador y la Honorable
Comision que estos premios constituyen el suelder
Si estos son los grados o ascensos

este es el estimulo en

del profesor.
que el profesor tiene; si
la carrera después de tantos afios de servicios.
spor qué la Honorable Comisién y el honorable
Senador limitan el derecho a jubilay de este per-
sonal?

El sefior ECHENIQUE.— Porque la ley [o
ha establecido asi.

El sefior SALAS ROMO.—- Pero, sefior Se-
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mador, estamos partiendo de la situacién exis- Sefioria ha tenido €xito, porque en el proyecto de

fente,

El sefior ECHENIQUE.— Las leyes anterio-
res no tomaban en cuenta los trienips para los
wiectos de la jubilacion. Esta es la practica en-
rviente en todas partes.

El sefior URZUA JARAMILLO.— No olvi-
de el honorable sefior ‘Salas Romo que sb6lo en
¢a230s extraordinarios y a virtud de leyes especia
les, se ha autorizado para jubilir con derecho al
sueldo y trienales. Recuerdo el caso de don Mi-
suel Luls Amunategui. a quien se le permitié
por ley de la Repablica jubilar en esta forma.

El gefior SALLAS ROMO. — Los sefiores Se-
nadores tendrian muchisima razon si hubieran
de aplicar el mismo criterio respecto del resto
del personal de la administracion pablica.

_ L1 sefior BCHENIQUE.— Hay una dispo-
sicion en el proyecto, seglin la cual el resto det
personal pedrda jubilar con su sueldo mis un
veinte por ciento. Las leyes anteriores no toma-
Y;an en cuenta parva los efectos de la jubilacion.
ninguna clase de gratificaciones. IL.a Comisién
T1a procedido en esta forma, porque segln los
Berreios-leyes vigentes, este derecho es mayor.

El sefior SALAS ROMO.— El honorahle Se-
wador me vuelve a argumentar con palabras, ol-
vigindo los hechos. El resto del personal recibe
rentas que no son sueldos; el personal de la ins-
wruccién piablica recibe  gratificaciones come
sueldo,

Con el mismo criterio que Su Sefioria aplica
en este caso, podria jubilarse a un teniente coro-
nel con el sueldo de base mas el 50 por ciento.
¥so seria perfectamente injusto ; pero si se hi-
wiery como regla general. yvo no lo objetaria.
Tero en todo caso. ¢;seria esto materia de un pro
wacto de emergencia, destinado a preparar la
y»\~esé11tacién de un presupuesto? De ninguna
»umera .,

e modo que todas las indicaciones del pro-
wvecto de la Honorable Comisién sdélo conducen
= un atague al servicio educacional del Hstado.

Es muy posible que esta preferente atencién
del honorable Senador y de algunos de sus ho-
nonrables colegas, haya sido durante mucho tiem-
po objeto de alguna obsesion de Su Seiiorfa ¥y
qgque pretende realizar en este momento, apro-
vechandose del espiritu de armonia y concordia
en que todos los partidos politicos estdn inspira-
dos para restablecer a la Republica. No tenia
vo ni la menor idea de incorporarme algin dia
al Congreso cuando ya conocfa las actividades
del honorable Senador, muy bien inspiradas, por

selerto, en contra de la Instruccién Pablica. Y

hoy, después de 20 o 25 afios de tenacidad, Su

ta Comision se realizan sus propdsitos. Triunfa
Su Sefioria, es verdad; pero se desquicia este ser-
vigio.

’ Termino, sefior Presidente, manifestando que
no podemos pretender de pais culto si no nos
preocupamos de la educacién y preparacion dei
hombre en beneficio de la colectividad.

El seflor ECHENIQUE.— Pido la palabra.
OYARZUN (Presidente) .—8i no
hay oposicion, podria conceder la palabra por
un minuto al honorable Senador por Santiago,

El selior

sefior Echenigue.
E! sefior ECHENIQUE.
tificar una afirmacion del honorable Senador que

Es s6lo para rec-

deja la palabra.

E] sefior OYARZUN (Presidente). — Pue-
de usar de la palabra Su Sefioria.

1 sefior ECHENIQUE.— Ii1 honorablie se-
fior Salag Romo ha manifestado que yo he com-
batido siempre el presupuesto de Instruccion.

Tiene razén en parte Su Sefioria. El1 aflo
1921 se presentd al Congreso un proyecto de
wuniento de sueldos al personal de la Instruccién
pablica. En el preambulo del informe, firmado
snire otros honorables Senadores por don En-
sique Mac-lver y don Guillermo Edwards, se de-
2fa que el proyecto importaba un aumento de
gastos de dos millones cuatrocie;xtos mil pesos.
@l Iostado estaba en situacién dificil, no habia
fondos con gué pagar a los empleados puablicos.
Eun csas condiciones, yo dije que el Congreso ha-
pia sido engafiado, gque el aumento que importa-
ba el proyecto en debate era de dieciséis millo-
nes de pesos y no de dos millones cuatrocientos
mil. Era Ministro de Instruccion el honorable
sefior Jaramillo, quien podra rectificarme si no
digo la verdad. El honorable Ministro observé
que el aumento era de 14 millones ¥y no de 16,-

como vo lo sostenia, es decir, dos millones de d4i-

ferencia, i
131 honorahle sefior Mac-Iver protesto de que

se les hubiera engaiiado ¥ por unanimidad el
Honorable Senado de]o sin efecto la ley, otor-
gandose sd6lo un aumento de 30 vy 15 por ciento
sobre los sueldos en vigencia.

‘Esta es la obSesién a que se ha referido Su
Sefioria; hice notar un error cometido en el des-
pacho de una ley de aumento de sueldos; protes-
t6 de haber sido engafiado el honorable sefior
Mac-Tver y, tanto el Senado como la Camara de
Dif)utados, por unanimidad, dejaron sin efecto
la ley.

"Bl sefior SALAS ROMO.— Tiene la razén
Su Sefioria en este punto. La ley promulgada en
Abril de 1921, me parece que con el namero
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3745 importaba, en realidad, un abuso y Su Se-
fioria encontrd la unanimidad de los parlamen-
tarios de ésta y de la otra Cimara en favor de
la derogacion de la ley. Asi fué como en Julio
del mismo afic se despaché la ley 3770 que dejé
sin efecto la anterior. Pero 'Su Sefioria sabe bien
esta actuaclén de Su Seifloria a la

que no es a

gue vo me he referido.

El sefior JARAMILLO.— Yo no quiero que-
dar bajo el peso del cargo gue puede despren-
derse de las palabras del honorable seflor Eche-
nique, ¢s decir, de haber traido al Congreso un
dato falso. No creo, por lo demés, que tal sea
la intencidon del honorable Senador; pero, de to-
dos modos, deseo recordar al Honcrable Senado
gque pasd en aquella €época.

Cuando yo me hice carzo del Ministerio de
Instruceién Pablica, me encdntré con un pro-
vecto que mi honorable antecesor, el sefior Lo-
renzo Montt, habia patrocinado en la Camara de
Diputados. No tuve otra gque hacer que
traer al Senado ese proyecto con los datos ¥
antccedentes que el sefior Mohtt habhia acumula-

1o

cosa

do. KBl Senado aprobé el provecto,
Es efectivo que a instancias del honorable
BEchenique, se comprobd :que habia un

en log cllculos que ¢l Congreso habia te-
y

seflor
error
nide en vista para la aprobacién de la ley,
situacion
pagar

Estado atravesaba por una

no tener con dqué

el
al extremo de

como
dificil,
los sueldos de los empleados plblicos, se acordd
dejar sin efecto la lev anterior, aumentando los
sueldos del personal docente en 30 por ciento vy
los del persoral administrative en 15 por cien-
pero declarando gue esta situacion subsisti-
las condiciones del

to;
ria mientras se mejoraban
Erario Fiscal, pues,

situacién de miseria en que se encontraba el

este aumento no salvaba la
personal de la Instruccién Publica, que no <co-
rrespondia en ninguna forma a sus nobles tareas.

Habria deseado extenderme en otras con-
sideraciones, sefior Presidente;
que yva ha dado la hora, las dejaré para la se-

gun(la discusion de este articulo.

pero en vista de

El sefior OYARZUN (Presidente), —— Hn
discusion el articulo 9.0
El sefior SECRETARIOG.— Articulo 9. Nin-

g0n empleado pGblico podra percibir por acumu-
lacion de sueldos, gratificaciones, premios, pen-
siones de retiro o jubilacién y otras asignaciones,

|

una remuneracion superior al sueldo o pension
mayor mis un veinte por ciento, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo siguiente respecto
de la ensefianza pfblica.

En esta limitaci6én del veinte por ciento no
se comprenderan las asignaciones concedidas a
los slgulentes empleados: a) A los que prestan
sus gervicios en las provincias de Tacna, Tarapa-
ci, Antofagasta y Atacama, y en la zona que Se
Huafo al Sur;
embarcados;

extiende desde la isla
b)

ey Al personal de

A los marinos
lJa aviacion y de los sub-
matinos,

d)
por inutilidad ocasionada en acciones de guerra,

A los oficiales que se hubieren retirado

en cambpalia o en actos del servicio.

Lios empleados civiles que sean individuos
retirados con pension del Ejército o Armada, no
podrian percibir por acumulacion de sueldos v
pr\nsiones y otras asignaciones, una remunera-
cidon superior al sueldo o pensién mayor mas un
cincuenta por ciento, siempre 'que ésta quepa en
¢l sueldo o pensién menor.

151 miembro del Congreso que tenga dere-
cho a percibir ademéas de la dieta, cualquiera
otra asignacion fiscal, o proveniente de una. Ins
titucién creada por el Estado, solo percibira la
remuneracién mayor.

El sefior OYARZUN (Presidente).— Ofrez-
cu la palabra.

El sefior SECRETARIO.— E] honorable se-
fior Barahona ba dejado sobre la Mesa las si-
gulentes indicaciones: para decir en la letra d)
del articulo 9.0 “A los ‘individuos del Ejército o
Armada, policias, gendarmeria o guardias de pri-

siones (ue se hubieren retirado por invalidez”.

Y para agregar en el inciso tercero propone
agregar después de la palabra “Armada”, las
palabras “policfa, Cuerpo de Carabineros, Gen-
darmeria o guardias .de prisiones”.

E1 sefior OYARZUN (Presidente).— Como
va a dar la hora, propongo ‘que levantemos la
sesién vy continuemos en la préxima sesién la
discusion de este articulo.

Acordado.

Se levanta la sesion. B

Se levanté la sesidn.
Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion. ‘



