

















ISION 3.0 EXTRAORDINARIA, EN

Somos muiichos los que descontentos con ambas
soluciones que no logran salvar la libertad del
hombre andamos buscando afanosamente un ter.
cer camino, que a la humanidad le hace falta en
virtud de! cual quien capitalice sea ta.mblen el
frabajador.

Pienso que el hombre primitivo era méas afor.
tunado pues, cuando después de recoger los fru.
tos de la tierra para alimentarse, gastaba algin
esiuerzo adicional para fabricar un arco y unas
fiechas, o con un madero labraba un arado o una
pPaianca, para aumentar la recoleccidn, ese tra.
bajo ahorrade se transformaba en una “capita.
Dzaaidon del trabajador™.

Hov., cont los adelantes de la civilizacion, nos
nemos  arreglado en forma que el capital siga
siendeo truto de un “trabajo ahorrado’”, pero tra,
bajo del trabajador, a‘mrrado por el capitalista.

* i

Decia, sefior Presidente, que el sefor Ministro
de Hacienda ha hecho bien en atraer la atencion
pGblica hacia el problema de la capitalizacion na.
cional, vale decir, a aguella cuota de las rentas de
todos los chilenos que se invierten en instrumen.
t0s de producciones futuras, porgue el nivel ds
vids de que hoy disponemos es fruto directo da
32 capitalizacion que hicimos en un periodo In.
mediatamente anterior, v el nivel de vida de ma.
Aang esta fundado en la cuota de capifalizaciéon
que hagamos hoy.

¥ abociandome al grave problema planteado por
€l senor Ministro, deseo expresar de que con-
cierda mi opinion con la suya en el sentido de
gue el Indice de nuestra capitalizacion es balq
alarmantemente bajo.

Mas atn, hago fé a los concienzudos estudios de
ia Corporacion de Fomento, segiin los cuales, el
porcentaje de la renta nacional neta que se capi.
taliza, viene bajando del 6,6 ojo en 1943, y 5,1 olo
e, 1041, 41 olo en 1942, 4.8 0olo en 1943, y 5,1 olo
en 1844, mientras aumenta la cuota que va al
CONSUMOo.

Entiendo que en tiempos normales esta misma
cuota en los HEstados Unidos es del orden 10 al 13
“por ciento, ¥ en la Unitn Soviética durante aquel
aterrador experimento del primer plan qumquenal
llegd al 25 ojo de la renta nacional pero cinco
millones de rusos murieron de hambre por la res.
triccion implantada en los consumos a fin da
-exportar cereales destinados a crear la primera

cuota de divisas con que partir en un programa
de  Industrializacion.

Pero esa menor capitalizacion chilena denun.
cinda por el sefior Ministro, ¢es obra directa de
is, mavor participacion que los trabajadores han
ide tomando en los resultados de la produccion?

Me atrevo a afirmar que no.

T©os mejoramientos de las condiciones del sala-
rip gue se vienen experimentando desde hace afios
cdebieron acaso no llevarse a cabo?

Si alguno avanzd demasiado en su standard de
vida, ¢a quién o quiénes corresponde regresar al
vieyo nivel?. ..

Creo que, en general, los regimenes populares
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capitalizacion, el hecho de que las utilidades han
aumentado, pero en un porcentaje inferior a los
indices de aumento del costo de la vida initernos
del pais.

Se piensa entonces que si los precios denota.
dos en el costo de la vida han aumentado maé&s
que las utilidades, las empresas, con €l monto de
estas ultimas, no pueden cubrir el costo de re,
posicion de su maquinaria industrial, o soOlo pue.
den hacerlo en una proporcion inferior a aquella
en que antes lo hacian.

Creo no equivocarme al pensar gue este raclo,
cinlo no esta bien fundado, pues las empresas pro.
ductoras. para atender a su costo de reposicidn
Yy mejoramiento de su equipo, no han dispuesto
de los niveles de precios internos del pais, sino
de los niveles de precios en el exterior, o Imas
concretamente en los REstados Unidos, por 1o me_
nos hasta hace muy poco.

Es una modalidad de nuestra produccion la de que
no tenemos en el pais la fabrica de maguina_he.
rramienta v debemos importar practicamente todos
nuestros equipos mecanicos. -

Ahora bien, es conocido el fenomeno segun el
cual, con motivo de nuestro confrol de los cammn_
bios., el poder adquisitivo de nuestra moneda en
el exterior es mucho més grande que dentro del
pais y las divisas se entregan de preferencia
2, quienes solicitan traer equipoe mecanico.

Dentro del pais el dolar, para los 1mportada
res autorizadoes, vale $ 31 chileno. *

Pero en el extraniero se puede adguirir por
un ddélar mucho mas de lo que en Chile se ad.
quiere por $ 31.

Si comparamcs el porcentaje de aumento de
las utilidades en Chile con €l porcentaje de al.
mento de los precios al por mayor en los Esta.
dos Unidos, tenemos las siguientes cifras, para
los 1Mltimos diez afos, tomando como base 100

el ano 1936:

R

Porcentaje de Indice de Mismo in-

aumento de precios por dice de
ilas utilidades mayor en EE. UU.
en Chile EE. UU. {Base:
1926-100)
1936 100 100 31
19317 123 106 86
1938 105 97 79
1939 107 95 T
1940 149 97 79
1941 203 107 87
1942 251 | 122 99
1943 317 127 103
1944 337 128 104
1945 357 130 106
1946 416 149 121

Segin estas cifras, mientras en los ultimos diez
afios las utilidades en el pafs han aumentado en
un 316%, los indices de precios en EE. UU. s610
han aumentado en un 49% en el mismo periodo.

Puede argumentarse que durante la guerra no
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Con cargo a la participacion que toma el Es-
tado en la renta nacional, habria en cambio un
margen mucho mas grande gue se podria des-
viar hacia la capitalizacion.

Los diputados de estos bancos wenimos ingis-
tiendc, sin esperanzas de ser todavia escuchados..
en llamar la atencion publica hacia el peso no-

esas disponibilidades extragordinarias a la espera
de que se reabriese la corriente de importacion.
Pienso, en sintesis, que si las empresas en esie

periodo han bajado en sus indices de capitaliza-
cion, es porque algunas no han podido traer equi-
po mecanico, y otras no han querido hacerlo,
prefiriendo invertir los excedentes en parcelacio-

nes y diferencias de precio de la propiedad inmo-
biliaria, (para hacer en este ultimo negocioc un
mayor provecho que en el trabajo productor mis-
mo), pero no creo gue en caso alguno hayan te-
nido menores disponibilidades para capitalizar, ni,
menos, oue esta deficiencia se haya debido a la
mavor remuneracion alcanzada por el trabaijo.

La capitalizacién gue el Gobierno echa de me-
nos, esta enterrada en la edificacion de lujo, . le-
vantada en todos los alrededores de la capital o
en balnearios, levantados en estos dias de gue-
rra, sobre los arenales de la costa vecina.

Si la inflacion en otros paises ha creado posi-
bilidades de capitalizacion extraordinaria, no se

ve por qué en Chile no habria podido producir es-

te efecto.

Por lo demés, la cuota de la renta nacional
(todas las rentas individuales comprendidas)
que se destina o debe destinarse a capitalizacion,
es un concepto relativo que dice relacion a los
margenes que se concedan o deban concederse a
los demas factores que tienen parte en ella.

Excluida la parte que necesita ser empleads en
el consumo, la que retira el Estado por contribu-
ciones, v 1a que se destina a la prevision, la par-
te que resta para ser capitalizada puede quedar,
—v de hecho ha quedado— exigua.

Perc, ¢a expensas de quién debe aumentarse?

:Estd €l ftrabajador chileno en condiciones de
renunciar y retrogradar en alguna cuota su ni-
vel de vida para realizar el esfuerzo capitaliza-
der?

No es lo mismo privarse de lo superfluo o ac-
cesorio gue de lo indispensable.

1 altg indice de tuberculesis estd indicando
demasiado a las claras que hay limites gue no
se pueden scbrepasar sin caer en un circulo vi-
cioso de decadencia progresiva.

Nuestro bajo standard de vida medio retira d€
la produccién y empuja hacia los hcespitales a
un porcentaje demasiado alto de la poblacién en
estado de trabajar. Y estos elementos substrai-
dos a su.vez al mercado consumidor de los pro-
ductos, restringen las posiblidades de produccion
de las empresas y asi sucesivamente.

Se ve, por ejemplo, seglin hanpn anotado los
técnicos sanitarios, que la dotacion de hoespita-
les y camas del pals es bastante aceptable en
relacién a su poblacion, manteniendo las 45 ca-
mas por 1.000 habltantes de que hoy se dispo-
ne., (Existen unas 26.000, de las cuales 4.000
hay destinadas s tuberculoscs). Pero &0lp para
estg ultima enfermedad se necesitan, sin embalr-
go, en este momento unas 25.000 (2 por cada
defuncion), lo que hace llegar a 50.000 las ca-
mas necesarias para sclucicnar el problema hos-
pitalarioc en Chile.

Esto qulere decir que si neg fuese por lag cuota
absolutamente anormal de tuberculosis, la insta-
lacion hospitalaria gue hemos logrado levantar
seria suficlente para curar a toda la poblacion
niecesitada .

El pueble chileno no esta en condiciones de
dejar mucho margen para la capitalizacion.

toriamente abrumadcr de los gastos de defensa
nacional, y totaimente desproporcionados a nues-
tra estructura y potencial econdémico.

Vivimos en un Ppie de armamentismo no S610
como si fuésemdas a entrar en gue€rra mafans,
sine, lo que es mas grave, hemos planeado nues-
tras inversiones militares, como si el peso de
nuestras solas armas fuese a decidir la con-
tienda, comg ocurria en el pasado. Nuestros Go-
biernos, sin Qe ung solo caiga en cuenhta del
verdadero problma, programan nuesiras adqui-
sicicnes militares para tener mas armamentc
que €l pais X o 2, o si se quiere, para no lener
menos, mirando siempre (como si estuvies€mces
en el siglo XIX), los potenciales bélicos relatl-
vos antes que la capacidad de crearlos por el po-
tencial econdmico, que hoy dia decide las gue-
TTas.

Nos empefiamos en mantener la Escuadra méas.
poderosa del Pacifico Sur, con un poder destruc-
tor igual a mas del doble de todas las escuadras
de todos los paises del Pacgifico hasta la coste
de Méxice, junias.

(Para qué este excesp de poder...?

Seguramente con menos de la tercera parte
de! gasto podriamos correr lg carrera técnice y
de instruccion gque €s la que interesa antes que
la carrera de masa, en la que vamos perdidos
desde la partida.

Y mientras tanto habriamos permitido des-
arroliarse a la industriag nacional hasta el punto
quiza de peder atender a Ila propia Defensa Na-
cional fabricando en el pais nuestro material

“heélico,

Si comparamos la importacion de equipo ¥
magquinaria para la industria hecha en los ul-
timcs afos con los gastos en adguisiciones es-
peciales de lag Puerzas Armadas y comisiones
en el extranjero para irlas a buscar, arrojan lag
cjguientes cifras:

Equipo industrial

19.942.300
22.083.000

Fuerzas Armadas

1944 Doll. 10.938. 200
1945 * 13.162.200

Entiendo que las cifras anteriores ng com-
prenden la adquisicion de las corbetas y barce-.
zas de la Marina, por lo cual €stcy en la con-
viceion de que el pais ha gastado en armamen-
tos en los ultimos anos mMas que €n su equipc
productcr.

Es este un rubro de descapifalizacion inmensc
y creclente del que no puede culparse a los
trabajadores, v por eso hemcs creido de nues-
tro deber combatirlo desde estos bancos hasta
el limite de nuestras posibllidadeg.

Se han descuidado también rubros importan-
tes de la capitalizacion de los Dropios presupues-
tCs del Bstado, v de lg que €s mas responsable-
el Parlamento que €l propio Gobierno.

Duerme en comisiones, a falta de una mayu-
ria que lo apoye, el proyecto de regadio que al- -
canzé a enviar al Ministro de Obras Publicas
don Eduardo Frel, debidament: financiado, v gue
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habria permitido en breves afios aumentar en un -

50 por ciento toda la superficie regada del pais.
Y el riego-devuelve al primer afho de nueva pro-
ducecion, en el precio de ésta, el valor de lo in-
vertido.

El plan extraordinarip de caminos de] mismo
Ministro, que las provincias reclaman insisten«
temente, financiado con €l recarge de un peso en
el valor de -la bencing, habria avanzado ya mu-
chisimo si se hubiese aprobado en su oportuni-
dad. Ahora, cuando se ha perdide Dpreciosa-
mente el tiempo, se ocupara este financiamien-
to para el simple equilibrio de]l Presupuesto, €l
cual muchas rentas habria podido extraer ahora
de la riqueza nacional despertada entonces por
ese medio, |

Creo, finalmente, gue el mas importante rubro
de descapitalizacion y “problema-mater” de la
economia de Chile, es la estructura de su eco-
nomia, segun la cual el saldo desfavorable que
ncs deja nuestro comercio con el exterior en que
compramos caro para vender barato, actia en
forma de que encareciéndose los precios de 1la
mercaderia importada, se elevan los precios na-
cionales; elevados éstos, se necesita elevar los
salarios, y elevados éstos se hacen necesarias ¥y
& veces como hoy, inevitables las emisiones mo-
- netarias del Banco Central o expansion de los
créditos de los Bancos particulares.

¥
* *

E]l sefior ROGERS.— No deseo, sefior Presi-
dente, que después de pasar somera revista a la
realidad econdémica del pais, tal como nos ha
obligado a hacerlo el proyecto financiero, deje-
mos de precisar el pensamiento doctrinario con
que enfocamos estos acontecimientos los falan-
gisias, en una proposicion concreta, que importe
una aplicacion al caso en debate de
ideario inspirado en el social cristianismo.

Hemos afirmado que el proceso econémico chi-
leno no logra dejar un margen adecuado de ca-
pitalizacion.

He afirmado que es indispensable un mayor
acopio de instrumentos de produccion.

El problema se presenta en gquien capitaliza o
debe capitalizar.

El Gobierno se propone pedirle al pais un sa-
crificio colectivo capitalizador.

Nosotros créemos que este sacrificio colectivo
es dificil pedirlo, v no creemos posible obtener
1o, dentro de un régimen econdmico como ¢l gue
110S rige.

Para bajar o detenerse en el nivel de vida que
los asalariados se estan dando y efectuar este
esfuerzo comun, es esencial dar la sensacion y
expectativa que de €l aprovecharan todos y no
s0lo unos cuantos.

La maquina capitalista se ha atascado muchas
veces para que no haya sembrado dudas acerca
del reparto automatico.

BEstos sacrificios colectivos en regimenes como
el que tenemos s0lo han sido posibles fanatizan-

do a los pueblos con una mistica como la fas-
cista. |

Creo indispensable el sacrificio de hoy para
iograr un mejor vivir manana. No lo creo posi-
ble dentro de la libertad sin una alteracion en
el régimen econdmico.

nuestro
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Ningin pais con democracia politica lo ha lo-
erade, salvo episodicamente en épocas de gue-'

ITa. _
En la paz, las democracias politicas tendran

que alterar el sistema econtémico tradicional pa-
ra. poder materialmente hacer, a esta altu_ra del
avance cultural de las masas, la experiencia de
una capitalizacion extraordinaria. Tal es el
ejemplo magnifico de Inglaterra. _ |

¥l régimen tradicional funciona sin tropiezos
en las Colonias y hasta et momento en que el
nativo aprende a leer y escribir. Alli empieza el

conflicto permanente.

Si del paisaje africano sacamos esa estampa.
que tantas veces vemos en los libros, del animal que

gira y gira enrededor del pCzo movienq0 la palan-
ca para regar el sembrio, y lo sustituimos por

un hombre, la diferencia estara en que e ani-
mal se conformard mientras viva con el piensc
en el dia y el establo por la noche, pero el hom-
bre a poco de mover la palanca o accionar Is
bomba, va a reclamar, cada vez mas imperiosa-
mente, una parte en el exito de la cosecha, supo~
nicndo que su papel es tan importante, por lg
menos, como el del propletario del terreno en
que los frutos se producen. Nada valdra decirle
que ha tenido en el Intertanto casa y alimento
para subsistir, y que sim su trabajo habria muer-
to de necesidad. El reclamo serd indetenible, y
¢l sistema llegara un dia en que deje de fun-
cionar.

Fiste mismo problema, refiriéndose a la reall-
dad chilena, lo precisaba mejor que yo mi
companero de banco en esta Honorable C4-
mara, Bernardo Leighton, cuando en sesién de
o de dicienibre de 1945, en el primer afo de su
manaqato, nos decia, haciendo un andlisis dei
significado hondo de los conflictos del trabajo:

“Nuestras empresas privadas, y atin las semi-
fiscales y fiscales, pierden gran parte de su
tiempo durante el afio en esta pugna producida
entre los sindicatos o el personal y la Gerencia.
y ésta, gran parte del afno lo pasa liquidando el
conflicto que se produjo en el anterior, y los sin-
dicatos preparando el que se va a plantear al afio
siguiente, con lo cual nuestras empresas no pue-
den destinar su tiempo a organizar mejor sus
propias faenas desde el punto de vista interno
de la industria o a buscar nuevos mercados para
el producto.”

Ya nadie discute —agregaba en otro pasaje—,
que en la realidad econdmica actual el poder
mayor es del trabajo, incluyendo en él desde el
gerente-empresario, pero la realidad juridica se
1o da al capital inversionista. Eso no puede an-
dar.

Y abogaba entonces mi colega Leighton por-
que se vaya buscando un huevo regimen social
economico que sustituya al actual y que esta
caracferizado en la empresa capitalista, dando
acceso al trabajo organizado a la gestion pro-
ductora, a sus resulfados, y a 1la propiedad de los
instrumentos de produccion, conforme a la ins-.
piracion de la doctrina que hemos abrazado.

Anos mas tarde, hemos visto con satisfaccion
prosperar estas mismas ideas en campos que no.
son los nuestros. En la reciente convencion del
Partido Conservador prosperd la tesis de ir a
la sustitucion del contrato de trabajo por €l con- .
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trato de sociedad, que los principales lideres de
ese partido sostuvieron con brillo y elocuencia.

- "Tratando de transportar a la empresa chilena

estas ideas, y pensando en la capitalizacion
extraordinaria que tendra las empresas con mo-
tivo de la emision que este mismo proyecto fa-
cilita, como asi también en el aumento de las
reservas que la inflacién va acumulando en las
grandes sociedades productoras, he redactado una
indicacién gque oportunamente pasaré a la me-
sa v que dice como sigue:

“Articulo...— Las utilidades liquidas de cada
ejercicio de las Sociedades Anonimas se distri-
buiran en la siguiente forma:

2) Un 10 por ciento de ellas al fondo de reser-
va legal;

b) lLas sumas necesarias para pagar a los ac-
cionistas un dividendo no superior al 15 por

ciento del capital propio de la empresa;
¢) El saldo se traspasari® a capital, emitiéndose

para este efecto nuevas acciones. La mitad ae

~ estas acciones se distribuiran entre los emplea-

dos v obreros de la empresa, en proporcion a las
horas trabajadas y a los sueldos ¥y salarios ga-
nados, en conformidad al reglamento que se dice
te. La otra mitad se distribuir4 entre los accio-

nistas a prorrata de su inferés en la gociedad.

Estos repartos de acciones estaran libres de todo
impuesto. Para los efectos de la reforma de es-
jatutos necesaria para estos aumentos de capi-
tal, bastara con una declaracién del Gerente de
la Sociedad, otorgada por escritura publica ins-
crita en el registro de comercio y publicada por
una vez en el Diario Oficial,

Toda sociedad con un capital de mas de 10
millones de pescs deberi organizarse como socie-
dad anénima”.

Fsta indicacién no toca por cierto el fondo del
oroblema, sino que lo enfoca timidamente. No
rres las “acciones de trabajo” en cuanto tales,
nerg establece que las disponibilidades extraor-
dinarias que la actual situacién econémica Va
creando, v debe crear, dentro de las empresas
rapitalizandolas, el resultado de esta capitaliza-
cion aproveche por igual a todos los factores
gue influyen en la produccion.

No espero para esta proposicion los voltos co-
munistas ni socialistas. que ideolégicamente tien-
den a la propiedad del Estado antes que a la co-
propiedad de mi doctrina, ni tampoco esnero los
votos liberales que doctrinariamente tenderan a
considerar como propietarios de la empresa so6lo
a los capitalistas.

Pero los votos de nuestros colegas del Partido
Conservador, tenemos los falangistas el derecho
de esperarlos, como un primer esbozo de realiza-
cién de las doctrinas que unos y otros procla-
MEMOoS.

¥ »
&

Termino senor Presidente, expresando que vo-

taremos favorablemente el proyecto del Gobier-

no, que segin su exposicion de motivos es un
primer paso de un plan més completo y armo-
nico gque tiende a un mejor ordenamiento de la
economia nacional.

Deseamos que ese ordenamiento contemple
ung orientacion muy precisa de la capitaliza~-
citn: nacional en forma de aprovechar al maxi-

CAMARA DE DIPTUTADOS

mum la exigua cuofa de nuestra renta nacional
que se destina a este fin. |

Para facilitar este proceso, dentro de nuestro
angulo doctrinario, dejamos presentada la indi-
cacién que acabo de mencionar.

Creemos que de la situacion de apgusiia eco-
noémica en que nos encontramos, no podremaos
salir sin un gran sacrificio colectivo, pero para
poder realizarlo, practicamente, es preciso ir al-
terando las bases econdmicas del régimen.

Sin ello no s6lp creemos gque las medidas in-
sinuadas serian inconduncentes al fin propuésto.
sino que no podrian ser ni tan siquiera ensaya-
das.

He dicho.

E]l seor COLOMA (Presidente).~—~ Ha termi-
nado el tiempo de Su Senoria.

Corresponde el turno al Honorable sefior Car-
denas.

El seficr CARDENAS.— Sefior Presidente, va-
nos a fundamentar brevemente, encuadrandola
dentro del escaso tiempo de que disponemos,
nuestra opinion y nuestro voto favorable al des-
pacho del proyecto de ley que estamos discu-
tiendo, al igual que lo hiciéraynos ya en €l seno
de la Comision de Hacienda, al votar en gene-
ral, junto con la unanimidad de esta Comisién,
salvo la abstencion de dos miembros del Partido
liberal, la aprobacién de este proyecto.

Consideramos, sefior Presidente, que estamos
el una verdadera encrucijada, en la cual tene-
mos que escoger el mal menor para poder segulr
avanzando. Y este mal menor hemnos tenido que
aceptarlo nosotros, aunque tengamos que sufrir
doctrinariamente, para contribuir modestamente
a que nuestro pais pueda seguir marchando con
optimismo dentre de la critica situacién por gue
atravesamos.

Presentamos a la Comisién de Hacienda algu-
nas indicaciones de acuerdo con la Comisién de
Hstudios Econdmicos del Partido Democratico
que reflejaban nuestro sentir doctrinario frente
a la situacién actual. No obtuvimos éxito en mu-
chas de ellas, seflor Presidente, pero fué reco-
nocido ampliamente el buen espiritu y el patri6-
tico propdsito que las inspiraba. Nuestro objetivo
en esas indicaciones era el de liberar de los im-
puestos y contribuciones que establece este pro-
yecto para la gente mas modesta y laboriosa
que se encuentra con mayores dificultades en Ia
hora presente.

Se nos manifestd que estas ideas del Partido
Democratico serian aceptadas en proyectos pos-
teriores de caracter mas definitivo, donde se pu-
dieran discutir con mayor amplitud de miras y
no con la rapidez que este proyecto de recursos

financieros necesita ser despachado.

Senior Presidente, hemos aceptado las disposi-
ciones del provecto que se debate después de un
estudio detenido con la comisiébn respectiva de
nuestro partido y con el estudio detallado hecho
por la Comision de Hacienda. -

Naturalmente gque hemos discrepado en algu-
nax disposiciones y hemos permanecido en dis-
tinta trinchera, tanto frenfe al sefior Ministro
de Haclienda como de algunos miembros de la
Comision, sosteniendo lo que nosotros conside-
ramos indispensable, es decir, defender a 1a gen-
te modesta.



SESION 3.2 EXTRAORDINARIA, EN

[ ] s - T - ey
el e il yoy

anieriores Presupuestos, hemos manifestado que
hay necesidad de que el BEstado regularice su si-
tuscion financiera y adopte una actitud firme
gue, aungue dolorosa, dé un ejemplo de correc-
cion a los cludadanos que tienen que contribuir
con su esfuerzo econdtico a) sostenimiento del
bstado.

Consideramos que al no proporcionar estos re-
cursos que el Gobierno solicita, nos encontraria-
mos & fines de aho con una situacion de ver-
daderg quiebra financiera y administrativa.

Seria ésta una situacién moral poco envidia-
ble para el Estado, porque habria pasado a ser
deudor de Jos contribuyentes, precisamente de
agquellos a quienes impone multas vy sanciones de
toda fudole cuando no le pagan las contribucio-
nes gue les corresponden,

Constituye casi una cadensa interminablie 1la
devda que el Estade ha contraido hoy dia con
los proveedores, con los constructores, con las
Cajas de Prevision, lag gue no pueden cumplir
con lay obligaciones que sus respectivas leyes les
Imponen para con sus imponentes. Todo esto
porgue e Estado no estd en situacléon de pagar-
Jes sus apories, ni de hacer iegar hasta ellas los
dinercs que a esas Cajas v a sus imponentes ex-
clasivamente les corresponden.

Tenemos confianza, sefor Presidente, en 1la
rectitud administrativa v en la independencia de
criterio que ha demostrado el actuial Ministro de
Haclenda, gue ha sabldo resistir las peticiones
de uno v otro sector cuande ha conslderado gue
s deber de gobernante lo colocaba en una si-
tuacién equidistante de los Intereses de partidos.
Consideramos también digna su actitud, al ha-
rerse cargo, ftal vez podemos decir con absoluta
Iusticla, contra su volhuntad, de ese puesto. Qui-
748 eN 6sta Ia Yinlea ocasién en que se ha im-
nuesto un cargo en momentos dlficiles para el
ngis v celebramos que el senor Ministro de Ha-
clenda haya afrontado este deber no con un
eriterio wvesimista., ¢lino con un criterio realiza-
dor y c¢on miras a un mejor porvenir para el
pais.

FEn consecuencia, nos corresponde apelar a to-
do nuestro patriotismo para contribuir a salvar
actng dificultades, especlalmente financieras, por
las que atraviesa transitoriamente nuestro Go-
bierno.

Fs Tor eso que hemos votade favorablemente el
proeyecto en la Comision, y que ratificaremos esa
votacion agui en la Cémara por los siete dipu-
tados aque nos encontramos agui en Santiago, de
les nueve que formamos parte hoy del Partido
Demotratico

Hemos discrepado, sehor Presidente, en lo que
dice relacidn con los aportes v yprestaciones de
dinero que el Estado, va a hacer a algunas re-
particlones. Sobre este particular, hemos hecho
criticas con anterioridad a la discusién de este
nrovecto. en esta Honorable Ciamara. v también
lag hicimos en g Comisidér de Hacienda. Por
ejemplo, en relacion con la Direccion de log Fe-
rrocarriles del EsStado. consideramos que e€s  ub
deber hacer muchas economias en esa reparticion.
princiviande por sus jefes, principiande por una
mejor v mas acuciosa administracidn de ests
emmress. no debiendo el Gobiernp estar haciendn
constantemente ayudas econémicas para conseguiy
sy  Tinanciamiento.
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Votamos favorablemente los apories para la
corporaciom de Fomento. A la formacion de es-
ta entidad contribuimos desde €] primer momen-
to, haciendo abstraccion de simpatias o banderias
politicas, porque la consideramos una entidad lla-
mada a entonar nuestra economia, y que debe
contar con recursos para ir en ayuda de las in-
dustrias, principalmente la madercra y pesquera.

Contribuimos también a la condonacion de san-
clones e intereses penales para los deudores mo-
rosos que tiene el Estado, va sea por pago de
contribuiciones de haberes o0 por lo que dice re-
lacién con las rentas de diversa naturaleza. Es-
to lo hicimos por la razén gque ya di denantes
pues consideramos moral que este mismo Estado
que hg estado en mora con ellos, se acuerde (e
condonar sus intereses y sanciones, pues muchad
veees es el mismo Estado, a causa de su sltua-
cion financiera, €] causante de que se atrasen en
el pago de sus contribuciones los pequeitos co-
merciantes, 1los pequefios Industriales o los pe
guefios propietarios, principalmente los proveedo-
res o contratistas. |

Contribuimos con nuestro voto, sefior Presiden-
te y Honorable Camara, a la aprobacion del nue-
vo impuesto al cobre que se establece, en la nue-
va tributacion. Consideramos que no debhemos in-
timidarnos por insinuaciones o suger€ncias Q
amenazas de caypitalistas extranjero que han es-
tado, durante mucho tiempo, obteéniendo grandes
utilidades. haciendo discriminaciones odicsas en-
tre el personal norteamericano que ha sido fraido
A estas labores y los mejores técnicos de nuestiro
pafs, ya sSea en los sueldos que pagan o en 1as
regalias esenciales que otorgan a unos y otros.

¥l cennor ROSAILES.— Asi es, Honorable cole-
ga. |
Bl sefor COLOMA (Presidente).— Ha termina-
do el tiempo de Su Sefroria.

E; seficr CARDENAS.— LOs partidcs pegueno:?
no disponer. del tiempo necesario para €xpomnel
sus observaciones, en cuyo caso se encuenira nues-
tro partido. Solicito cinco minutos méas para ter-
minar mis ohservaciones, seficr Presidente.

Tl senior COLOMA (Presidente).— Solicito el
asentimiento unanime de la Honorable Camars
para conceder cinco minutos méas al Honorable
sefior Cardenas, con prorroga de la hora.

Accrdado.

Puede continuar Su Sefioria.

1] sefior CARDENAS.— Nos reselvames el de-
recho de renovar varlas indicaciones en la dis-
cusién de otros proyectos de leyes, a fin de tra-
tarlas con la latitud necesaria, ya que no fueron
aceptadas por consléeraciones especiales de la Ho-
norable Comision de Hacienda.

Sin embargo, senor  Presidente, nos .satisface
haber podido obtener, para entidades absoluta-
mente patriotas, cuya abmegacion y desinteres
son bien conocidas, como son las Socledades Mu-
tualistags de nuestro pais, una liberaclon de gra-
vaimenes que este proyecto imponia, que puede
considerarse como un reconocimiento a la labor
y beneficios que estas instituciones otorgan a la
colectividad. Igualmente. nos complace el ha-
ber combatido desde el momento gque se anuncio
en 1a Comisiébn de Hacienda, la proyectada alza
de dos pesos por litro a la bencina.

Voy a conceder una interrupciéon al Honora-
ble sefior RIios. |
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Bl seficr COLOMA (Presidente).— Con la ve-
nia de! Honorable Diputado, puede usar de la pa -
labrg Su Seforia. |

E]l sehor RIOS ECHAGUE.~- Antes que termi-
ne el tiempo que le corresponde al Partido De-
mocratico, he- solicitado una interrupcion al HEo-
norable, sefivr CArdenas para plantear algunos
aspectos ‘de este problema que considero bastan-
te Tundamentales.

Aparte de algunas medidas de cardcter tran-
sitorio que contempls este proyecto, hay algunas

de caracter permanente que afectan a la legis~

lacion tributaria.

Hemos aceptadc, como muy blen lo ha ma-
nifestado el Honorable sefor Cardenas, la idea
de legislar ante la situacién de apremio v de tra-
gédla en que se encuentra nuestro pais.

No podemos dejar pasar inadvertido en este
momento, sin puntalizar nuestro punto de vista,
el sistema, los procedimientos que se han veni-
do poniendo en préactica a través de toda la vida
€n nuestra Republica.

Existe una legislacién tributaria que tiene enor -
mes defectos, que consagra privilegios. que no
tiende a normalizar la situacién tribﬁtaria.- si-
e gue pohe una €norme barrera en -
trituyente y el Fisco. que hace ca,;;e defé, {;T;s

dificil la percepreién Yy la determinacion de Ios
impuestos. |

De ahi que el Estado. siempre se encuentre ca-
rente de recursos por esta politica errada qiue en
este proyecto no se subsana, politica que tiene
el caracter de policial en un problema gue es
esencialmentes cientifico.
~ En la percepcion, en la determinacion de los
impuestos ng se ha actuado, se puede decir, con
un criterio matemadtico, con un criterig cientifi-

co. La base de todo esto estd& en las declaracice
nes de la renta.

Pues bien, este proyecto, que debiera tender sz
la perfeccion del sistema tributario, de las de-
claraciones de rénta, consagra el privilegio de que
haya clases numerosas en nuestro pais que decla-
ran sus rentass presuntas a base de las contribu-
ciones, a base de patentes que en ningin caso son
consecuentes con el precepte constitucional Ae
gue los tributos deben pesar por iguales paries.

Pues bien. mientras hay sectores que declaran
sus rentas presuntamente, vale decir. sin ninguna
comprobacion, sin ningun antecedente que justi-
fique gue la ufilidad declarada corresponde a Io
realmente obtenido en un ejercicio, en una pro-
fesion o en ung actividad productora, otrcs que
precisamente son los que  mas consideracioner
debieran terner, no escapan a ningun control vy
ni siguiera pueden excluir de sus contabilidades ¥
de sus declaraciones lo que consumen y lo que
gastan en su mantencion, en la educacion de sus
hijos, en sus gastos particulares.

Consagra, pues, este proyecto, igual que ioda
1a legislacion tributaria chilena, estos privilegios
¥y es por €llo que nosotros, frente a esta situa-
cion historica de] momento, le prestaremos nues-
tra aprobacion haciendo fe y confianza en la
declaraciom del GoObierno, del sefior Ministro, de
que traera un -proyecto que arreglara en forma
definitiva esta injusticia que es inaceptalile.

También hay otro criterio que consideramos ne-
cesario hacer resaltar en esta oportunidad. EX
pais - vale decir, los contribuyentes de tcda la Re-

- L ™ il arskeie s ———e

priblica, aspiran a que el Goblerng y ¢€ste Par-
lamento simpliquen la legislacion tributaria, que
hoy por hoy, debido a las numercsas leyes oue
hay al respecto, ni los técnicos ni los abogados
estan en situacién de resolver sin un previo .es—
tudio de los problemas que se presentan. kisto, que .
debierg ser un aspecto fundamental de la refor-
ma tributaria, est& excluido del espiritu y de la
letra de este proyect. y nosotros. esperamos que
en los proyectos anunciados por el Gobierno. se
contendra una simplificacion de la legislacion tri-
bitaria. | o
A 1esar de que la contabilidad y lag declara-
cicnes de las rentas son lo esencial, €l puntg de
partida para que un Gobierno, se [inancie. para
que las estadisticas econdmicas, comerciales in-
dustriales v de cualquiera otra naturaleza sean
comprechadas seriamente, se ha excluido la ides
fundamental de legislar sobre los profesionales
que tienen a su cargo esto que es la tributacion sn
nuestro pais. Los contadores, que hace pocos dias
se han reunido en un Congreso y que son a&ire-
dedor de 10.000 profesicnales diseminadocs, en to-
do el pals, que acttGan silencicsamente y que
son los Unicos que orientan ¥ dan luces en esia
materia, no han sido contemplados €n el espiri-
tu de este proyecte. Ojald el sehor Ministro de
Hacienda, tome nota de estas cobservaclones que
tienden a darle a estos profesionales la persona-
lidad legal suficiente, y el respaldo que les permi-
ta actuar con respetabilidad y responsabilidad
frente a esta actividad profesional, ya que son

"Ias tinlcos que pueden orientar en definitiva so-

bre la situacion tributaria del paiss mediante ia
nresentacion Jde contabilidades y balances fide-
dignos, firmados por personas responsables. AsL
no seguiremos encontrandonios tan a menudo
con declaraciones adulteradas, firmadas por pro-
fesionales que no tienen responsabilidad ni res-
petabilidad suficientes frente a la ley, y que a
la vez, se encuentran ante el Pisco y los con-
tribuyentes en una situacion  inconfortable qud
les impide actuar con la prestancia ¥ la solven-,
cia necesaria para responder a sus obligaciones
con la sociedad.

Por esto, los Contadores han confecclonado un
proyecto de ley que actualmente pende de la con-
sideracion del Honorable Senade. El tiepde a re-
colver en definitiva su situacion ¥ a colocar =
esta prolesidn en condiciones de safrontar con
exito sus problemas técnicos y sociales.

En esta oportunidad, yo hago mia esta peti-
cion de los Contadores de Chile, vy tuego al ge-
nor Ministro de Hacienda que se preocupe de la
situacién de estos profesionales que estdn colabo~- -
rando con €! sehor Ministrc en un niimero cer-
cano a los 10 mil a través de todo el pais, evi-
tando asi, en forma bastante efectiva y real, qus
se aumente el numero de Contadores. Imspecio-
res. rasadores de la Renta y personal de Teso-.
reria, encargados de la percepcion de los impues-
tes v de la persecucion de log infracteres,

Dando a esta profesion la debida ecalidad le-
gal, sin cargo alguno para el PFlsco, podria evitar-
Se un nuevpo aumento de la burocracia, Se sa-
tisfarian. al mismo tiempo, las justas aspiracio-
nes de log Contadores y se contribuiria a robus- .
tecer la accién financiera en que el Gobierno es-
ta empeiiado,
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El sefior COLOMA (Presidente).— Permitame,
Honorable Diputado.

Ha iterminado el tiempo durante el cual podia
usar de la palabra Su Seiioria.

Cerrado el debate.

En votacidén general e] proyecto.

Si le parece a la Honorable Camara, se apre-
bard en general el proyecto.

K]l sefior ABARCA.— (Con nuestros votos en
contra, seitor Presidente.

El sefior CARDENAS. — Que haya votacion
sefnior Presidente. |

E1 sefior COLOMA (Presidente).— En votacion
gorieral el proyecto.

—HABLAN VARIOS SENORES DIPUTADOS
A LA VEZ.

—Practicada 1a votacion en forma econdomica,
dio el siguniente resultado: por Ia afirmativa, 73
votos; por la negativa, 10 votos.

E1 sefior COLOMA (Presidente).-— Aprobado en
general el proyecto. |

Se levanta la sesidn.

—Se levanto Ia sesion a las 20 horas y $3 mi-
nutos

ENRIQUE DARROUY PpP.
Jefe de la Redaccion




